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Dotyczy: interpelacji nr SOS-0058/22/2007 w sprawie traktowania stacji bazowych telefonii

komérkowej, jako inwestycji celu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 21.08.1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami. a

W odpowiedzi na wniesiong interpelacjg, wyjasniam co nastepuje.

Ad. 1 Kwalifikacja obiektéw tacznosci publicznej - stacji bazowych telefonii komérkowej, jako

inwestycji celu publicznego, zwigzana byta z wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r., nr 80, poz. 717), ktéra
wprowadzita pojecie decyzii o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Powyzsza
ustawa zaczeta obowigzywaé od 11 lipca 2003 r. iz tg datg decyzja o ustaleniu lokalizacii
inwestycji celu publicznego stata sig@ nowym instrumentem prawnym, nieznanym wczeéniejszym
uregulowaniom.

W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi interpretacji pojecia [tacznosé publiczna”,
wynikajgeymi z braku stosownej definicji, poza przywotaniem go w katalogu celéw publicznych
w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami, oraz w zwigzku
z brakiem orzeczenn w przedmiotowej kwestii, jedynym wigzacym stanowiskiem w tej sprawie
bylo stanowisko Ministerstwa Infrastruktury, kitére przygotowato projekt ww. ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. _

W pismie nr SP-2zm/025/44/03 z dnia 24.12.2003 r. Ministerstwo Infrastruktury Departament
Prawno-Legislacyjny wyjasnito, Zze w pojeciu facznosci publicznej” miesci sie eksploatacja
ruchomej publicznej sieci telefonicznej, a za kolejna przestanke uznania stacji bazowych
telefonii komorkowych jako inwestycji celu publicznego wskazano ich znaczenie dla co najmniej
spotecznosci lokalnej (gminnej). Powyzsze stanowisko zostalo podirzymane w piSmie
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury nr £T3r-023-5/04 z dnia 29.11.2004 r., ktéry
jednoczesnie przywotat dokumenty rzadowe ,E-Polska; plan dziatan narzecz rozwoju
spofeczenstwa informacyjnego w Polsce na lata 2001-2006" przyjetego przez Rade Ministréw
11 wrzeénia 2001 r. oraz ,Infrastruktura — klucz do rozwoju”, ktéry stanowit integralng czesé
.Strategii Gospodarczej Rzadu Przedsiebiorczoé¢é —~ Rozwdj — Praca”, przyjetej przez Rade
Ministréw w dniu 29 stycznia 2002 r. W powyZzszych dokumentach Rada Ministréw data wyraz
swojej troski o rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej, uznajac ja za kluczows dla szybszego
rozwoju gospodarczego kraju, w tym zmniejszenia réznic w rozwoju gospodarczym i -dostepie
do informacji pomigdzy poszczegdinymi regionami kraju. Zgodnie z ww. pismem, powyzsze
dokumenty pozwalaly uzna¢ budowe infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym rozbudowe
ruchomych sieci telekomunikacyjnych poprzez instalowanie kolejnych stacji bazowych,
zainwestycje o znaczeniu zarowno [okalnym (zapewnienie dostepu do ustug
telekomunikacyjnych dla podmiotéw, ktdre znajdujq sie w zasiegu danej stacji bazowej)
jak i ponadlokalnym  (realizacja zatozen polityki Rzadu). Ponadto w piémie tym wskazano
réwniez, ze pojecie ,publiczne] sieci telekomunikacyjne]” zawarte jest w ustawie z dnia 16 lipca
2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2004 r. nr 171, poz. 1800) ioznacza sieé
telekomunikacyjng wykorzystywana gtéwnie do éwiadczenia ustug telekomunikacyjnych
dostepnych dla ogétu. Ustawa ta weszla w zycie w dniu 03.09.2004 r. Zatem w $§wietle
ww. wyjasnieri budowa stacji bazowych telefonii komérkowej miescita sie w pojeciu realizacji
celu publicznego okreslonego jako ,(...), budowa i utrzymanie (...) obiektéw i urzadzen (...)
tgeznosci publicznej (...)", wymienionego w art.. 6 pkt 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami.
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Ad. 2

Ponadto w opinii prawnej nr 368/04 z dnia 25.11.2004 r., Radcy Prawnego Urzedu Miasta
Gdyni stwierdzono, ze w sprawach wnioskow zwigzanych z budowa obiektéw infrastruktury
technicznej — stacji bazowych telefonii komérkowej powinny by¢é wydawane decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.

QO stusznosci kwalifikacji telefonii komorkowej jako tacznosci publicznej, a w konsekwencji
inwestycji celu publicznego stanowily wydawane decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Gdarisku. Np. decyzjg z dnia 25.02.2005 r. Sygn. akt. 3155/04, SKO uchylito
decyzje Prezydenta Miasta Gdyni nr RAA-I-5763/7331/248/2004/728/15/EM z dnia
09.08.2004 r. wydang w trybie przewidzianym dla inwestycji niestanowiacych celu publicznego.
W wydanej decyzji SKO jednoznacznie stwierdzito, ze dla inwestycji, ktérych przedmiotem jest
sie¢ telekomunikacyjna o charakterze publicznym {j. wykorzystywana gtéwnie do $wiadczenia
publicznie dostgpnych, a wiec dostepnych dia ogdtu uzytkownikéw, ustug telekomunikacyjnych,
okreslenie sposobu zagospodarowania terenu winno nastapié w drodze decyzji o lokalizaciji
inwestycji celu publicznego. W uzasadnieniu w ww. decyzji dodano m.in.: ,Stanowczo nalezy
stwierdzi¢, e planowana inwestycja (budowa stacji bazowej telefonii komdrkowej) jest
inwestycja celu publicznego, a zatem zlozony wniosek organ | instancji winien rozpatrzy¢
W oparciu o przepisy odnoszgce sie do tego rodzaju inwestycfi i wydaé decyzje w sprawie
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego.”

Powyzsze stanowisko, poparte szczegélowa analiza znaczenia terminu ,tacznosci publicznej”
woparciu o akty prawne, w tym o ww. ustawe Prawo telekomunikacyjne, znalazio réwniez
swoje odzwierciedlenie w decyzji SKO z dnia 30 listopada 2004 r. sygn. akt 2724/2004. Poglad
ten zostat utrzymany w kolejnych orzeczeniach SKO m.in, w decyzjach: z 4 kwietnia 2005 r.
sygn. akt 3906/04, z 18 listopada 2005 r. sygn. akt 1484/05, z 24 listopada 2005 r.
sygn. akt 2830/05 oraz z 28 lutego 2006 r. sygn. akt 3307/05.

Zatem zgodnie, zaréwno =ze stanowiskiem Ministerstwa Infrastruktury, jak i decyzjami
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdarnisku, bedacego organem |l instancji wobec
Prezydenta Miasta Gdyni m.in. w sprawach wydawanych decyzjii ¢ ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, stacje bazowe telefonii komdrkowe] spetnialy przestanki zawarte
wart. 2 pkt § ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowiac inwestycje
celu publicznego.

Jednoczesnie kwalifikacja stacji bazowych telefonii komoérkowej, jako inwestycji celu
publicznego, znalazta swoje potwierdzenie w orzeczeniach m.in.: Naczelnego Sadu
Administracyjnego — wyrok z 4 paZdziernika 2005 r. sygn. akt Il OSK 495/05 oraz
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 9 lutego 2006 r. sygn. akt Il SA/Sz 1185/04.
Podkreéli¢ nalezy, Zze zgodnie z art. 3 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdéw
administracyjnych (Dz. U. z 2002 r., nr 153, poz. 1269 z pézn. zm.) Naczelny Sad
Administracyjny sprawuje nadzér nad dzialalnoscig Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych
i ma prawo podejmowania uchwat wyjasniajacych zagadnienia prawne.

Z uwagi na powyzsze, brak bylo w tej kwestii jakichkolwiek podstaw do odmiennej interpretaciji
przepisdéw przez Prezydenta Miasta Gdyni.

Dopiero niepublikowany wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarsku z dnia 22
listopada 2006 r. Sygn. akt |l SA/Gd 408/05 zmienit dotychczasowe orzecznictwo
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdarsku, stwierdzajac, ze ,nie kazdg inwestycje
wigzqcq sig z $wiadczeniem ustug publicznych w dziedzinie lqcznodci, $wiadczonych przez
liczne podmioty gospodarcze mozna zakwalifikowaé jako realizacje celu publicznego®. Podobne
stanowisko Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku zajat w wyroku Sygn. akt Il SA/Gd
317/06 z dnia 15 lutego 2007 r. Podkresli¢ nalezy, ze wyroki te wigza w sprawach, ktérych
dotycza i nie posiadajg jeszcze rangi prawa powszechnie obowigzujacego. Jednocze$nie
w myél uzasadnierh ww. orzeczen, kazda inwestycja polegajaca na budowie stacji bazowych
telefonii komérkowych wymaga szczegblowej analizy w kontekécie spetnienia  lub braku
przestanek uprawniajacych zakwalifikowanie tej inwestycji jako inwestycji celu publicznego.

W Urzedzie Miasta Gdyni, pod rzadami ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a $cislej w okresie od 11.03.2005 r. do 01.02.2007 r. dla budowy nowych stacji
bazowych telefonii komérkowej wydano 39 decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego,
a dla przebudowy lub rozbudowy istniejacych stacii bazowych wydano 10 decyzji o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego. Z tytulu wydanych decyzji nie wynikly Zadne konsekwencje
finansowe dla Gminy Gdynia, a w szczegdéinosci odszkodowania z tytulu wywtaszczen.




Ad. 3 W obowiazujacym porzadku prawnym brak jest procedur dla wzruszania ostatecznych decyzji
administracyjnych na podstawie wyroku, ktéry zapadt w innej sprawie. Informuje jednoczesnie,
2e z uwagi na ww. najnowsze orzeczhictwo Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdarnsku, ktérym réwniez w swoich rozstrzygnigciach positkuje sie Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Gdarisku (np. decyzja z dnia 15.01.2007 r. sygn. akt 2119/086), brak jest
podstaw dla kwalifikowania stacji bazowych telefonii komdrkowej jako inwestycji celu
publicznego, a dodatkowo kazda sprawa rozpatrywana jest szczegdlowo i indywidualnie
w kontekscie spetniania niezbednych przestanek. _
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