PROTOKOL KONTROLI

Urz¢du Miasta w Gdyni, Aleja Marszalka Pilsudskiego 52/54,
(kod pocztowy 81-382 ), nr statystyczny 000598486, ( dalej w teksScie ,,Urzad”).

Funkcje Prezydenta Miasta od dnia 28 pazdziernika 1998 r. sprawuje
Wojciech Szczurek.
Przedmiotem kontroli bylo finansowanie budowy infrastruktury portowej oraz drég
zapewniajqcych dostep do portow morskich w latach 2004 -2007 (do 30 czerwca.)
Kontrolg w okresie od 24 kwietnia do 20 czerwca 2007r. z przerwa w dniach 24 i
25 maja 1 08 czerwca przeprowadzit kontroler Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w
Gdansku - Jerzy Skorowski, gléwny specjalista kontroli panstwowej, na podstawie
upowaznienia do kontroli Nr 057128 z dnia 23 kwietnia 2007 r.

[Dowod: akta kontroli str. 1-1]

Wykaz uzytych w protokole skrétow, ktore oznaczaja :
- ,ustawa o NIK” - ustawg z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(j.t. Dz.U. z 2001r., Nr 85, poz. 937 ze zm.),
-,ustawa o drogach ” - ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(G.t. Dz.U. z 2007 r., Nr 19, poz.115),
- ,ustawa Prawo zamodwien publicznych , - ustaw¢ z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (j.t. Dz. U.z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.),
-,ustawa o finansach publicznych , - ustawg z dnia 30 czerwca 2005r. (Dz.U. z
2005 r., Nr 249, poz. 2104 ze zm.),
-, ustawa prawo budowlane ,, - ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(G.t.Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, ze zm),
-Regulamin Organizacyjny (RO) - Regulamin Organizacyjny Urzedu ustalony
Uchwata Nr 3490/2000/II1 z dnia 22 sierpnia 2000r. Zarzadu Miasta Gdyni - tekst
ujednolicony z pdézniejszymi zmianami,
NPR - Narodowy Plan Rozwoju - w zrozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2004 r., Nr 116, poz. 1206 ze. zm)
-U.E. — Unia Europejska,

-UD - umowa o dofinansowanie projektu



W toku kontroli ustalono co nastepuje:

Struktura organizacyjna.

W mysl Regulaminu Organizacyjnego (RO) Urzgdu, zadania wynikajace z
przedmiotu Kkontroli realizowaty, ponizej wymienione komérki organizacyjne , nad
ktérymi zgodnie z Zarzadzeniem Nr 6/06/V/S Prezydenta Miasta bezposredni
nadz6r merytoryczny sprawowali :

- Wydzial Dré6g (dalej w tekécie WD),w zakresie m.in. : wykonywania przegladu
stanu  technicznego drég i obiektéw inzynierskich oraz ich ewidencji i
sprawozdawczosci -(§ 48 pkty 5i 13)- Wiceprezydent ds. infrastruktury Marek Stepa,
-Wydziat Inzynierii Ruchu (WR), m.in. : uzgadnianie planéw zagospodarowania
przestrzennego rozwigzan drogowych, przygotowaniu decyzji o zaliczeniu drogi do
odpowiedniej kategorii - (§ 48a pkty 517 R O) - nadzér j/wyzej,
- Wydziat Realizacji Inwestycji (WRI), m.in. : prowadzenie inwestycji Miasta w
zakresie drég publicznych i sporzadzane okresowych i rocznych sprawozdan z ich
realizacji - (§ 45a, pkt.8 R O) - j/wyzej,
-Wydziat Integracji Europejskiej (WIE) m.in. : opracowanie wnioskéw aplikacyjnych
o przyznanie dofinansowania z funduszy UE- (§ 42a, pkt.6 R O)- , Wiceprezydent
ds. rozwoju i pomocy spotecznej Michal Gug,
-Biuro Audytu Wewngtrznego (BAW) min. niezalezne badania systeméw zarzadzania
1 kontroli w Urzedzie-(§ 66 R O) - Prezydent Miasta,
-Samodzielny Referat Kontroli Finansowej (RKF), m.in. prowadzenie kontroli
finansowo-ksiggowej w zakresie zgodno$ci jej prowadzenia z przepisami ustawy o
finansach publicznych, rachunkowos$ci oraz innych przepiséw szczegdlowych. ((§ 57
R O)- Skarbnik Miasta Krzysztof Szalucki,
-Samodzielne Stanowisko ds. Monitoringu Realizacji Projektéw (SRP)- Pelnomocnik
Prezydenta ds.Realizacji Projektéw ERDF, m.in. nadzér nad projektami
realizowanymi przez Urzad z udzialem $rodkéw 2z funduszy UE pod katem
zgodnosci z wymogami Instytucji Wspélnot Europejskich i krajowych instytucji
zarzadzajacych (§ 66 c R O) - Wiceprezydent Michal Gud.
Z dniem 01 czerwca 2007 r. ww. stanowisko wlaczono w struktur¢ organizacyjna
WIE.( Zarzadzenie Prezydenta Miasta Nr 2324/07/V/S z dnia 29 maja 2007 r.).
[Dowdd : akta kontroli str.2-20 i 262-264]

h,



Zgodnie z Uchwala Nr XLV/1089/06 Rady Miasta Gdyni z dnia 27
wrze$nia 2006 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej Zarzadu Drog i
Zieleni, drogi publiczne na terenie gminy Gdynia, dla ktérych zarzadca z mocy
ustawy jest Prezydent przekazane zostana w zarzad ww. jednostce ( powolanie

jednostki nastapilo z dniem 1 czerwca 2007 roku ).

[Dowdd : akta kontroli str.35-35]
1.Rzeczowe i finansowe potrzeby w zakresie polaczen drogowych z portem morskim.

Wg ewidencji drég prowadzonej przez WD Urzedu (obowiazek wynikajacy
z art. 20 pkt. 9. ustawy o drogach), Prezydent Miasta jest zarzadca  drog
publicznych o tacznej dlugosci (dt.) 387,81 km (w tym : krajowych o dt. 5,79 km ,
wojewédzkich o di. 17,83 km, powiatowych o di. 109,90 km i gminnych o di.
254,29 km.), zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 19 ust.5 przywolanej ustawy.

Z ww. drég, uklad komunikacyjny dojazdu do portu morskiego tworza ulice o lacznej
dtugoséci 25,4965 km, i tak:

a) z kierunku drogi Obwodowej Tréjmiasta i Szczecina:

-Morska (od drogi Obwodowej do granicy z Rumia ), krajowa nr 6, o di. 2,834 km,
_Morska (od ul. Slaskiej do Obwodowej), wojewddzka (d w)nr 468, o db. 5,53 km,
-Estakada im. E. Kwiatkowskiego, powiatowa (d p) nr 1609 G, o dl. 2,5695 km,

-Janka Wigniewskiego (od Jana z Kolna do Kontenerowej ) d.p. nr 1612 G, o db.
4,002 km,

-Polska (od Janka Wisniewskiego do Dworca Morskiego ), d.p. nr 1615 G, o dt. 2,07 km,
b) z kierunku Gdanska i Sopotu :
-Aleja Zwyciestwa (od granicy miasta do Wiadystawa IV), d.w. nr. 468, o di. 5,256 km,

-Wiadystawa IV ( od Al. Zwycigstwa do Marszatka Pilsudskiego ), d.w. nr 468, o dt.
0,297 km,

-Wiadystawa IV ( od. Marszatka Pilsudskiego do Jana z Kolna ), d.p. nr 1623 G, o
d.1,546 km,

-T. Wendy (od Jana z Kolna do Chrzanowskiego), d.p. nr. 1617 G, o di. 0,944 km,

-Chrzanowskiego ( od Warsztatowej do Polskiej), d.p., nr 1617 G, o di. 0,448 km.

b



[Dowdd : akta kontroli str.21-26]

1.1. Sposréd ww. drdg, na drogach powiatowych oznaczonych numerami 1609 G -
Trasa Kwiatkowskiego i 1612 G — ulica Janka Wisniewskiego, w latach 2004-2008,
Urzad realizuje 2 projekty inwestycyjno — modernizacyjne, ktérych celem jest

usprawnienie dostepu do portu od strony ladu.

Szacowana warto$é catkowita obu projektéw wg wynosita - 324 136 500,00 zi,
w tym kwota wydatkéw kwalifikowanych 320829500, 00 zt , z tego srodki
pomocowe UE - 240622 125,00 zi..

Ustalono, ze realizacja omawianych projektéw jest implementacja przyjetej W dniu
28 stycznia 1998 roku przez Radg Miasta Gdyni Strategii rozwoju miasta. Jej nowelizacja
uchwalona w 2002 roku wyznacza w ramach priorytetu ,,Gospodarka” zadanie:,,Tworzenie
warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci i rozwoju przedsigbiorstw gospodarki morskiej”, a w
szczegdlnoéci ,,Zapewnienie dostgpnosci komunikacyjnej portu. i realizacj¢ na terenie Gdyni
infrastruktury dla utworzenia VI Korytarza Transportowego europejskiego systemu sieci
autostrad (TEN-T).” Inwestycje realizowane w ramach przywotanych powyzej projektéw zostaly
réwniez  uwzglednione w Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Gdyni uchwalonego przez Radg Miasta 24 listopada 1999r. W zakresie
polityki Transportowej w celu 4 podaje sig, 12 nalezy dokonczy¢ rozpoczete inwestycje drogowe o

znaczeniu strukturalnym m.in. ul. J. Wisniewskiego i Trasa Kwiatkowskiego.

Omawiane projekty sa rowniez ujgte w dokumentach planistycznych Portu : ,,Strategia

Rozwoju do 2015 1.” i zostaty uznane za kluczowe dla jego dalszego rozwoju.

Problem ograniczonego dostepu do portu gdynskiego od strony ladu zostal zidentyfikowany
réwniez w ,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego” z roku 2000 jako jedna ze

stabych stron wojewddztwa.

Zgodnie z zawartymi w dniu Ol.czerwca 2005 . umowami nr 34/051 35/05 o
dofinansowanie ( dalej w tekécie : UD) i aneksami zawartymi do nich odpowiednio w

dniach 19101 grudnia 2006 r., warto$é calkowita ww. projektow ustalono w kwocie
303 384 448,78 zt, w tym wydatki kwalifikowane w kwocie 299 767 448, 95 zi.

Na podstawie wyzej powotanych UD, Gmina uzyskata dofinansowanie ze $rodkoéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: EFRR) o laczne] wartosci
224 825 586, 67 zt tj. do wysokosci 75 % wydatkow kwalifikowanych, w ramac



Sektorowego Programu Operacyjnego Transport (SPOT) , Dzialanie 1.2. Poprawa

infrastruktury dostgpu do portéw morskich.

[Dowdd : akta kontroli str.36-59i 27-30]

1.1.1.Droga powiatowa nr 1609G-projekt Trasa Kwiatkowskiego Etap ITL.(dalej: T.K. III)
Na ww. projekt Gmina uzyskala $rodki EFRR w kwocie 173 432 781, 69 zi , na
podstawie zawartej w dniu 1 czerwca 2005r. UD nr 34/05, ktérej stronami byl :
Prezydent Miasta i Minister Infrastruktury (Instytucja Zarzadzajaca) i zawartym w dniu
19 grudnia 2006 r. aneksem nr 1. z Ministrem wlaéciwym do spraw transportu R.P.,
(Instytucja Posredniczaca.).
W aneksie strony ustality m.in, ze catkowita warto§¢ projektu wynosi 234 521 274,95
zt, w tym  wydatki kwalifikowane projektu wyniosa 231243 708, 95 zI, wartosé
dofinansowania wyniesie 173 432781, 69 zI, tj. w wysokoéci nie przekraczajacej 75 %
wydatkéw kwalifikowanych, wklad wlasny Gminy ustalono w wysokosci
57 810927,26 z1 , co stanowi co najmniej 25 % wydatkéw kwalifikowanych. (pkt.1, 2 i
3) oraz, ze kwalifikowalno$¢ wydatkéw rozpoczyna sie z dniem 07 kwietnia 2004 r.
natomiast termin zakonczenia projektu nastgpuje z dniem jego finansowego
zakonczenia, nie pdzniej jednak niz do dnia 30 czerwca 2008 r.( art. III ust.2).
[Dowdd : akta kontroli str.36-591 230]
W uzasadnieniu podjgcia realizacji projektu TK III podano m.in. ,ze zlokalizowany na
terenie Gdyni migdzynarodowy port morski, stanowi wazne ogniwo VI Korytarza
Transeuropejskiej Sieci Transportowej, ktéry faczy osrodki o znaczeniu ogélnokrajowym na
osi Polnoc — Poludnie i Ze wkrétce korytarz ten zostanie uzupeliony o Autostrade Al,
ktérej przedluzeniem jest Obwodowa Trojmiasta .Wskazano réwniez, ze Port ma kluczowe
znaczenie dla polskiej gospodarki i Ze obecnie jego zdolnosci przetadunkowe sa
wykorzystywane w 60% oraz, Ze najistotniejsza przyczyne tak niskiego wskaznika stanowi
brak bezposredniego, bezkolizyjnego polaczenia drogowego z systemem drdg krajowych.
Stworzenie nowoczesnego ukladu drogowego laczacego Port w Gdyni z systemem drég
krajowych (Obwodowa Tréjmiasta ) i migdzynarodowych jest bezposrednim celem projektu.
Realizacja tego przedsigwzigcia zasadniczo usprawni dostep do Portu od strony ladu, co

stanowi kluczowy warunek jego rozwoju.
W ramach projektu planowano budowg 3,5 km drogi dwujezdniowej dwupasmowej
(GP2/2) o klasie nawierzchni KR6 (nacisk 11,5 ton/o§); tacznic wjazdowych i zjazdowych

oraz wezla rozplotowego z Obwodowa Trdjmiasta ; obiektdw inzynierskich tj. 3 wiaduktd

n



371,2 m, 370,73 m i 144 m, kfadki dla pieszych, przepustéw, 3 przejazdéw gospodarczych,
przebudowg polaczen drogowych z przylegla zabudowa oraz instalacje ekrandw
akustycznych.  Efektem  realizacji projektu bedzie polaczenie drogowe tworzace
bezkolizyjny dostep od strony ladu do Portu, a tym samym do granicy panistwa. Realizacja
projektu przyczyni si¢ réwniez do efektywniejszego wykorzystania Autostrady Al jako
glownego polaczenia drogowego obshugujacego ruch migdzynarodowy w ukladzie Pénoc —
Potudnie. Zakonczenie budowy Trasy wyprowadzi tranzyt transportu cigzkiego z dzielnic
srodmiejskich Gdyni zwigkszajac bezpieczenistwo i1 plynno$é ruchu drogowego oraz

poprawiajac stan Srodowiska naturalnego, a co za tym idzie warunki zycia mieszkancow.

Rada Miasta Gdyni Uchwala Nr XXVIII/976/01 z dnia 28 marca 2001 r.
uchwalila miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego polaczenia drogowego
Estakady Kwiatkowskiego z droga Obwodowa Tréjmiasta, przy czym integralna czesé

uchwatly stanowi rysunek miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w skali
1:1000.

Ww. uchwalg opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego z

dnia 12 kwietnia 2001 r. (Dz.U. WP z 2001 r., Nr 32, poz. 349)
[Dowdd : akta kontroli str. 49-52]

Powyzsze rozstrzygnigcie ustala min. budowe wezla rozplotowego z dwiema
lacznicami  zjazdowymi tj. polaczenie istniejacego odcinka Trasy Kwiatkowskiego od
rejonu skrzyzowania z ul. Morska z droga Obwodowa Trojmiasta , dalej A-1 w

kierunku poludniowym i z kierunku poludniowego Obwodowej do portu i stoczni.

W sprawie ww. rozwigzania, Wiceprezydent Marek Stepa w zlozonym
wyjasnieniu stwierdzil, ze Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego potaczenia
drogowego Estakady Kwiatkowskiego z droga Obwodowa Tréjmiasta - ,Trasa
Kwiatkowskiego”, uchwalony przez Rad¢ Miasta Gdyni w dn. 28 marca 2001 r. uchwala nr
XXVIII/976/01, zostal sporzadzony zgodnie z ustaleniami Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Gdyni, uchwalonego przez Rade Miasta
Gdyni w dn. 24 listopadal999r. uchwala nr XIII/483/99. W Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Gdyni przyjeto rozwiazanie potaczenia
drogowego Estakady Kwiatkowskiego z Obwodowa Trdjmiasta wynikajace z wczedniej
przeprowadzonych analiz i projektow koncepcyjnych m.in. koncepcje polaczenia zawart

byly w nastepujacych opracowaniach:




-Zalozeniach techniczno-ekonomicznych III przedsigwzigcia Trasy Kwiatkowskiego, Biuro

Inzynierii Komunikacyjnej Maciej Berendt, Gdansk, listopad 1994 r.,

-Wstgpnej koncepcji zmiany przebiegu wariantu A 324 III przedsigwziecia trasy
Kwiatkowskiego w rejonie Demptowa Biuro Inzynierii Komunikacyjnej Maciej Berendt,
Gdansk, listopad 1994 r., oraz ,ze Polaczenie drogowe Estakady Kwiatkowskiego z
Obwodowa Tréjmiasta przewidywane bylo takze we wczeéniejszych dokumentach
planistycznych, m.in. w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Gdyni,
uchwalonym przez Rade Miasta Gdyni w dn. 04.02.1988 r. uchwala nr XXII/115/88, ze
zmianami uchwalonymi w dn. 30 listopada 1994 r uchwala nr V/94/94.

[Dowdd : akta kontroli str.256-257]

Na podstawie wydanego przez Prezydenta Zarzadzenia Nr 13716/06/IV/U z dnia
5 maja 2006 w sprawie zatwierdzenia wyniku postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego oraz zgodnie z decyzja Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 24 lipca
2006 r. Nr ZD/2328/06,. zawarto w dniu 31 lipca 2006 roku , pomigdzy Gming Gdynia, a
WARBUD Spéika Akcyjna w Warszawie, umowe Nr KB/485/UI/150/W/2006 o udzieleniu
zamOwienia publicznego, na realizacj¢ zadania 3 projektu TK III, tj. wykonanie robét
budowlanych , ustalajac m.in. w ww. umowie termin zakonczenia rob6t na dzien 30
marca 2008 r. i wynagrodzenie wykonawcy w kwocie 184 486 400,80 zi netto (podana
kwota wg aneksu nr 2 zawartego w dniu 29 grudnia 2006 r. do ww. umowy ,( zob. pkt.8
c. protokotu).

[Dowod : akta kontroli str.60-62]

1.1.2. Droga powiatowa nr 1612 G- projekt Rozbudowa ulicy Janka WiSniewskiego
Etap IL.(dalej: J.W. IT)

Dla . projektu Gmina uzyskala $rodki EFRR, w kwocie 51 392 804,98 zt, na
podstawie zawartej w dniu 1 czerwca 2005 r. UD nr 35/05, pomigdzy Prezydentem
Miasta a Ministrem Infrastruktury (Instytucja Zarzadzajaca). i zawartym w dniu 1
grudnia 2006 r. aneksem z Ministrem wlasciwym do spraw transportu R.P.(Instytucja
Poéredniczaca.) na podstawie, ktérego przedluzono min. termin zakoriczenia finansowania
projektu z 31. stycznia 2007 r., termin ustalony w UD nr 35/05, do dnia 31 stycznia
2008 r.( art. IIT ust.2. aneksu).



Strony ww. UD ustality m. in., ze catkowita wartoé¢ projektu wynosi 68 863 173,83
zt, wydatki kwalifikowane wyniosg - 68 523 740,00 zl, warto$é dofinansowania w
kwocie - 5139280498 =zt tj. w wysokoSci nie przekraczajacej 75 % wydatkéw
kwalifikowanych, wkitad wiasny Gminy ustalono w wysokosci 17 130 935,00 zt, tj. co
najmniej 25 % calkowitych wydatkéw kwalifikowanych. ( pkt.1, 2 i 3 umowy), oraz, ze
kwalifikowalno§¢ wydatkéw rozpoczyna sie z dniem 04 maja 2004 r., natomiast termin
zakoniczenia projektu nastgpuje z dniem jego finansowego zakonczenia nie pdzniej
jednak niz do dnia 31 stycznia 2008 r.
[Dowod : akta kontroli str.67-751 230]

W uzasadnieniu podjgcia realizacji omawianego projektu podano m.in., ze
powaznym problemem w obstudze transportowej portu jest stabo rozwinieta, nie spetniajaca
unijnych standardéw sie¢ drég okotoportowych, ktdrej newralgicznym elementem jest
lezaca w granicach administracyjnych portu jednopasmowa ulica Janka Wisniewskiego
wyprowadzajaca ruch z Portu Wschodniego i stoczni na Tras¢ Kwiatkowskiego, a dalej do
Obwodowej Tréjmiasta, charakteryzujaca sig niskimi parametrami technicznymi i
uzytkowymi jest jedna z najbardziej przeciazonych ulic Trdjmiasta, co skutkuje wysoka
kongestig i brakiem bezpieczenstwa ruchu. Wg badan 36 najwazniejszych dla obrotu
portowego podmiotéw gospodarczych, zatrudniajacych tacznie ponad 7000 pracownikéw
uznatlo, iz ul. Janka Wisniewskiego ma zasadniczy wplyw na ich dziatalno$é i rozwd;.
W ramach projektu realizowana bgdzie m.in. rozbudowa istniejacej ulicy do uktadu
dwujezdniowego po dwa pasy ruchu w kazdym kierunku o klasie nawierzchni KR6 (nacisk
11,5 ton/o$), budowa wiaduktu drogowego o klasie A inosnosci 50 ton, dwoch mostkow,
muréw oporowych, o$wietlenia, odwodnienia ulicy, sygnalizacji §wietlnej na wezle z Trasa
Kwiatkowskiego, przebudowa kolidujacej infrastruktury oraz modernizacja niektorych

urzadzen kolejowych w zwiazku z konieczno$cia zajgcia czgsci terendow kolejowych.

W wyniku realizacji projektu powstanie 2 km odcinek drogi zasadniczo usprawniajacy
potaczenie rejonéw przetadunkowych Portu Wschodniego z Trasa Kwiatkowskiego i dalej z
systemem drog krajowych oraz skrocony zostanie czas transportu, nastapi wzrost ptynnosci
i bezpieczenstwa ruchu.

[Dowdd : akta kontroli str.74-75]
Na podstawie wydanego w dniu Ol.marca 2005 r. Zarzadzenia Prezydenta Nr

8712/05/IV/U w sprawie zatwierdzenia wyniku postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego , w dniu 05 maja 2005 roku zawarto umowe¢ Nr KB/184/UL/53 /W/2005 ,
pomiedzy Gmina Gdynia, a Plockim Przedsigbiorstwem Robét Mostowych Spoétka



Akcyjnaw Plocku, o udzieleniu zamowienia na realizacje projektu JW.IL., ustalajac

min. termin zakonczenia robdt na dzien 30 listopada 2007 r., i kwotg¢ wynagrodzenia

netto wykonawcy - 42 487 875,20 zi.

[Dowdd : akta kontroli str.76-80]

1.2.W ramach dzialan dhlugofalowych uchwalono w roku biezacym miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego dla Portu Zachodniego w celu usprawnienia i ulatwienia

rozwoju tej czesci portu. Realizujac projekt UE Seb —Translink, miasto przeprowadzito

analizy oraz opracowalo projekty budowy Dworca Morskiego i budowy terminalu

promowego we wschodniej czgéci portu wraz z koncepcjami polaczenia tych obszaréw z

siecig ulicznag Gdyni. Opracowano réwniez plany, prognozy i analizy ruchu oraz projekty

elementéw ukladu, ktére maja na celu zwigkszenie dostgpnosci do portu morskiego.

W celu dalszej poprawy dostgpnosci transportowej do Portu Gdynia konieczna jest realizacja

nastepujacych inwestycji:

inteligentnego zintegrowanego  systemu zarzadzania ruchem w  Tréjmiescie
TRISTAR wraz z modernizacja skrzyzowan w ukladzie ulicznym miasta (koszt
szacuje si¢ na ok. 191 000 000, 00 zt w tym s$rodki pomocowe UE 162 350 000,
00 zt., ktérych pozyskanie planowane jest w ramach NPR na lata 2007-2013),
budowa Obwodnicy Péinocnej Trdjmiasta (wyprowadzenie ruchu z portu w kierunku
zachodnim) —opracowano koncepcje trasy o dlugoséci ok. 1,7 km - koszt obecnie
trudny do oszacowania,

budowa Drogi Czerwonej na przediuzeniu ul. Janka Widniewskiego do Obwodnicy
Pénocy Pdinocnej - dlugosé ok. 3,5 km - koszt trudny do oszacowania,

modemizacja Obwodnicy Zachodniej Tréjmiasta do przekroju 2/3 (obecnie 2/2) wraz
z budowa wezléw bezkolizyjnych w jej ciagu - dlugos¢ ok. 12,6 km - koszt trudny do
oszacowania,

budowa ul. Polskiej, Chrzanowskiego(ulice na terenach portowych), Nowej Jana z
Kolna oraz wukladu drogowego sprecyzowanego W miejscowym planie

zagospodarowania przestrzennego dla Portu Zachodniego).

[Dowéd : akta kontroli str.81-82]

1.3. art.20 pkt.10 ustawy o drogach i art. 62. ust 1. pkt.1 ustawy prawo budowlane,

naklada na zarzadce drogi obowiazek przeprowadzenia okresowych kontroli stanu

technicznego drog i obiektéw inzynierskich, co najmniej raz w roku.



Stwierdzono, ze pracownicy WD przeprowadzali w latach 2004- 2007 (do dnia
02.05.2007 1.) lacznie 40 kontroli ulic tworzacych uklad komunikacyjny dojazdu do
portu morskiego w zakresie wynikajacym z przywotanych przepisow,i tak:

-Morska, krajowa nr.6, ogbtem w latach j/w przeprowadzono 7 kontroli w tym 2 w
roku 2004,1 w 2005r., 2 w 2006r.1 2 w 2007 r.,

- Morska , d w nr 468, ogétem kontroli w latach j/w. 4, po 1w kazdym roku,

-Estakada im. E. Kwiatkowskiego - obiekt mostowy, dpnr 1609 G, ogdlem kontroli 3,
po jednej w roku 2004, 2005 1 2006 .,

-Janka Wiéniewskiego d.p. nr 1612 G, ogélem kontroli w latach j/w.4,po 1 w kazdym

roku,

-Polska, d.p. nr 1615 G, kontrole jak wyzej,

-Aleja Zwycigstwa , d.w. nr. 468, kontrole j/wyzej,

-Wiadystawa IV, d.w. nr 468, kontrole j/wyzej,

-Wiadystawa IV, d.p. nr 1623 G, ogétem kontroli 3, po 1 w roku 2004, 2005 i 2006,

-T. Wendy , d.p. nr. 1617 G, ogétem kontroli w latach j/w 4, po jednej w kazdym

roku,
-Chrzanowskiego , d.p., nr 1617 G, ogdtem kontroli w j/w.

Wg wyjasnien Naczelnika WD Stefana B. ww. dziatania stanowily przestanke do
planowania $rodkéw  zapewniajacych przejezdno$é 1 prawidiowy stan techniczny

przedmiotowych ulic.
[Dowdd : akta kontroli str.83-97]

2).Czy i na czym polegala w okresie obj¢tym kontrola ewentualna poprawa stanu

technicznego drég dojazdowych do portu?

2.1. Przepisy §2.ust1i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie trybu sporzadzenia informacji oraz gromadzenia i udostepnienia
danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach (Dz. U.
z 2005 r., Nr 67, poz. 583 ), poprzedzonego rozporzadzeniem Ministra Transportu 1
Gospodarki Morskiej z dnia 28 lutego 2000 r. w sprawie jak wyzej (Dz.U.z 2000 r,
Nr 37, poz. 225), obliguja zarzadce drog w granicach miast na prawach powiatu, do

sporzadzania informacji dla celow statystycznych poprzez wypetnienie odpowiedniego



formularza danych o sieci drég publicznych i przekazania ich Generalnemu Dyrektorowi
Drég Krajowych 1 Autostrad raz w roku , wedlug stanu na dziefi 31 grudnia roku
poprzedniego.

WD Urzedu sporzadzat ww. informacje w latach 2004 — 2006 w formie i
zakresie wymaganym wyzej przywolanymi przepisami.

[Dowod : akta kontroli str.98-100]
2.2. Klasy drég okre$lone w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 1999 r., Nr 43, poz.430), §4
ust. 2 rozporzadzenia okresla jakie klasy drég powinny mie¢ odpowiednie kategorie drég, w
rozumieniu ustawy o drogach publicznych ( krajowe, wojewddzkie, powiatowe). Drogi
zaliczone do jednej z kategorii, w rozumieniu ustawy o drogach publicznych, powinny mie¢
zgodnie z § 4 ust. 2 - parametry techniczne i uzytkowe odpowiadajace poszczegélnym klasom
drég. Unormowania w zakresie wymaganej szerokosci drég w poszczegdlnych klasach
okresla §7 (drogi na obszarze zabudowanym). Dopuszczalne naciski pojedynczej osi pojazdu
na nawierzchnig jezdni 1 nawierzchnig przeznaczona do postoju pojazdéw okresla § 151. Dla
drdg klasy GP wynosi on 115 KN/o§ pojazdu, dlaklasy GiZ -100 ( 80 dopuszczalna przy
remoncie)

Na podstawie informacji o ktérych mowa w pkt. 2.1. protokotu
sporzadzonych przez WD , przeanalizowano parametry techniczno-eksploatacyjne drog
prowadzacych do portu pod katem wypelienia wyzej powolanych przepiséw
( szerokosci i nosnos$¢ jezdni), ktérej wyniki przedstawiono ponizej , podajac jednostki
miar ustalone w przepisach dla poszczegdlnych drég, :

a) z kierunku Drogi Obwodowej i Szczecina
-ul Morska od ul. Slaskiej do Drogi Obwodowej)
Kategoria : wojewodzka nr 468
Klasa : GP/ gléwna ruchu przyspieszonego/
Dopuszczalny nacisk pojedynczej osi pojazdu : wg §151 ust.1 — 115, 100 kN
Stan faktyczny: pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 8 t
Szeroko$¢ ulicy w liniach rozgraniczajacych: wg §7 ust.1 —nie mniejsza niz 40 m
Stan faktyczny: 36+65 m,
-ul Morska ( od Drogi Obwodowej do granicy z Rumia)
Kategoria : krajowa nr 6

Klasa : GP / gtéwna ruchu przyspieszonego/



Dopuszczalny nacisk pojedynczej osi pojazdu :wg §151 ust.1 — 115, 100 kN
Stan faktyczny: pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 10 t.
Szerokos¢ ulicy w liniach rozgraniczajacych: wg §7 ust.1 — 40 m

Stan faktyczny: 40+63 m

-Estakada im. E. Kwiatkowskiego

Kategoria: powiatowa nr 1609 G

Klasa: GP

Klasa obcigzen wedlug normy — C

Numer normy obcigzen PN — 85/S-10030

Nosnosé —300kN (301t)

-ul. Janka Wisniewskiego ( od ul. Jana z Kolna do ul. Kontenerowe;j)
Kategoria : powiatowanr 1612 G

Klasa: Z /zbiorcza/

Dopuszczalny nacisk pojedynczej osi pojazdu na nawierzchnig jezdni: wg §151 — 100, 80 kN
Stan faktyczny: - pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 8 t
Szerokos¢ ulicy w liniach rozgraniczajacych: §7 ust.1 — 30m

Stan faktyczny: w trakcie przebudowy (projekt J.W.II)

-ul. Polska ( od ul. J. Wisniewskiego do Dworca Morskiego)

Kategoria : powiatowa nr 1615 G

Klasa: Z /zbiorcza/

Dopuszczalny nacisk pojedynczej osi : wg §151 — 100, 80 kN

Stan faktyczny: dopuszczalny nacisk pojedynczej osi do 8t

Szeroko$¢ ulicy w liniach rozgraniczajacych: wg §7 ust.1 — 30m

Stan faktyczny: 12,6+86,5 m

b)z kierunku Gdansk, Sopot

-Aleja Zwycigstwa (granica miasta do ul. Wladystawa IV)

Kategoria : wojewddzka nr 468

Klasa : GP / gléwna ruchu przyspieszonego/

Dopuszczalny nacisk pojedynczej osi pojazdu : wg §151 ust.1 — 115, 100 kN
Stan faktyczny: pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 8 t
Szerokos¢ ulicy w liniach rozgraniczajacych: wg §7 ust.1 —40 m

Stan faktyczny: 36+50 m

-ul. Wiadystawa IV (od Al. Zwycigstwa do Al. Marsz. Pitsudskiego)

Kategoria : wojewddzka nr 468



Klasa: G /gléwna/

Dopuszczalny nacisk pojedynczej osi pojazdu wg §151 — 100, 80 kN
Stan faktyczny: - pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osido 8 t
Szeroko$¢ ulicy w liniach rozgraniczajacych: wg §7 ust.1 —35m

Stan faktyczny: brak wydzielenia linii rozgraniczajacyc

-ul. Wiadystawa IV (od Al. Marsz. Pilsudskiego do ul. Jana z Kolna)
Kategoria : powiatowanr 1623 G

Klasa: Z /zbiorcza/

Dopuszczalny nacisk pojedynczej osi pojazdu : wg §151 — 100, 80 kN
Stan faktyczny: pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osido 8t
Szerokos¢ ulicy w liniach rozgraniczajacych: wg §7 ust.1 —30m

Stan faktyczny: 21,0 + 76,0 m

-ul. T. Wendy (od ul. Jana z Kolna do ul. Chrzanowskiego)

Kategoria : powiatowanr 1617 G

Klasa: Z /zbiorcza/

Dopuszczalny nacisk pojedynczej osi pojazdu wg §151 — 100, 80 kN
Stan faktyczny: pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 8 t,
Szerokosé¢ ulicy w liniach rozgraniczajacych: wg §7 ust.1 —20m,

Stan faktyczny: 16,0 + 21,0 m

-ul. Chrzanowskiego (od ul. Warsztatowej do ul. Polskiej)

Kategoria : powiatowanr 1617 G

Klasa: Z /zbiorcza/

Dlugosé : 0,448 km

Szeroko$é : 6,80 +~ 12,30

Dopuszczalny nacisk pojedynczej osi pojazdu wg §151 — 100, 80 kN
Stan faktyczny: pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 8 t
Szeroko$é ulicy w liniach rozgraniczajacych wg §7 ust.1 — 20m

Stan faktyczny: 16,0 + 31,0 m

-ul. Polska (od ul. J. Wisniewskiego do Dworca Morskiego)

Kategoria : powiatowanr 1615 G

Klasa: Z /zbiorcza/

Dopuszczalny nacisk pojedynczej osi pojazdu wg §151:100 - 80 kN
Stan faktyczny: - pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osido 8t



Szerokos¢ ulicy w liniach rozgraniczajacych: wg §7 ust.1 — 30m
Stan faktyczny: 12,6+86,5 m

Naczelnik WD Stefan B. wyjaénil, ze realizowane projekty inwestycyjne TK
IIT i JW.II spowoduja wyprowadzenie pojazdéw z portu bezposrednio na Obwodowa
Tréjmiasta , co oznacza¢ bedzie odcigzenie Al Zwycigstwa i ul. Morskiej na odcinku
od Trasy Kwiatkowskiego, woéwczas ww. ulice utraca swoje znaczenie jako drogi

dojazdowe do portu.

[Dowdd : akta kontroli str.22-25]

2.3. Wg rocznego sprawozdania z wykonania projektu JW.IL, na ul Janka Wisniewskiego
dp. nr 1612 G, o di. 4,002 km, rezultatem jego realizacji (stan na dzien 31.12.2006 r.)
jest min. zbudowanie nowej drogi o dlgosci 1,985 km i przebudowa drogi na
dlugosci 1,894 km z dopuszczalnym naciskiem pojedynczej osi 115 KN dla

omawianych drég.
[Dowod : akta kontroli str.101-101]

3).Czy parametry eksploatacyjne drég dojazdowych do portu byly zgodne zich

przedluzeniem poza granicami miasta?

W poz. 5 zalacznika do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19
pazdziernika 2005 r. w sprawie wykazu drég krajowych, po ktérych moga sie poruszaé
pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t (Dz.U. z
2005 r., Nr 219, poz. 1860) wskazano m.in. Obwodowa Trdjmiasta na odcinku Gdynia
Chylonia-Gdansk-Straszyn-fggowo , szeroko$¢ ulicy w liniach rozgraniczajacych: wg §8
rozporzadzenia Ministra Transportu Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie

warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne wynosi - 50 m

Ponizej przedstawiono parametry ( no$nos¢ i szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych )

drég taczacych port z Obwodowa Trdjmiasta
-ul. Morska ( od ul. Slaskiej do Drogi Obwodowej)

Stan faktyczny: pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 8 t, szerokosé¢ ulicy w

liniach rozgraniczajacych - 36+65 m

-ul. Morska ( od Drogi Obwodowej do granicy z Rumia)
Stan faktyczny: pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 10 t. szerokosé

liniach rozgraniczajacych- 40+63 m,



-Estakada im E. Kwiatkowskiego
Nosnos¢ —300kN (30t)
-ul. Janka Wisniewskiego( od ul. Jana z Kolna do ul. Kontenerowej)
Stan faktyczny: - pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 8 t, linii
rozgraniczajacych nie ustalono, ulica w trakcie modernizacji (projekt J.W.II),
-ul. Polska ( od ul. J. Wisniewskiego do Dworca Morskiego)
Stan faktyczny: dopuszczalny nacisk pojedynczej osi do 8 t, szerokoé¢ w liniach
rozgraniczajacych -12,6+86,5 m
[Dowéd : akta kontroli str.22-25]

4).JaKi byl udzial dlugosci drog do portu w stosunku do lacznej sieci drég zarzadzanych
przez Prezydenta Miasta oraz udzial wydatkéw na drogi dojazdowe do portu w

wydatkach na drogownictwo ogélem?

Laczna dlugos¢ sieci drég publicznych miasta wynosi 387,81 km, w tym
dlugos¢ ulic dojazdowych do portu - 25, 4965 km, co stanowi 6,57 % laczne;
dlugosci sieci drég. (zob. pkt.1 protokotu).

Zgodnie z wykonaniem wydatkowej strony budzetu Miasta w latach 2004-
2006 na drogi publiczne wydatkowano ogélem 169 220505, 00 zit, z tego w
poszczegolnych latach :

-39 807 108, 00 zt w 04 r.,

-58 969 716,00 zt w 05r.,

-70 443 681,00 ztw 06r. ( wzrost w latach 04-06 o 76,9 %),

-plan wydatkéw na rok 2007 ustalono w kwocie 327 321 324, 00 zi.

Z ww. kwoty wydatkéw ogoétem, wydatki inwestycyjne na budowe drég wynosity
tacznie 102 022 511,00 =zt ( okolo 60 % wydatkéw ogélem ), w tym w
poszczegbdlnych latach :

-20 034 403,00 zi, w 04r.,

-43 880 306,00 zt, w05 r.,

-38 107 802,00 zt, w 06r., (wzrost wydatkéw w latach 04 -06 o 52,6 %),
-planowane wydatki inwestycyjne w roku 2007 ustalono w kwocie tacznej -
310467 320,00 zit co stanowi okolo 95 % wydatkéw planowanych, z tego wydatki
dla realizowanych projektéw TK IIIi J.W.II ustalono w kwocie - 231 551 627,00
zt (co stanowi 74,58 % planowanych wydatkéw inwestycyjnych), w tym dla TK III



- 207731 194,00 zt i JW.II - 23 820 433,00 zt ( Dziat 600, Rozdzial 60015, §
6050, 6058 1 6059).
[Dowéd : akta kontroli str.231-234]

Przeanalizowano wydatki Dzialu 600, Rozdzialy 60015, 60016 na utrzymanie
biezace i remonty drég publicznych, ktérych dysponentem byl WD, i tak :
W badanym okresie wydatkowano lacznie 53 056 590,00 zt (okoto 31 % wydatkéw
ogolem poniesionych na drogi publiczne ), z tego na drogi prowadzace do portu
7058 248,00 zt co stanowi 13,3 % wydatkéw tacznych (ponizej: w.t), w tym w
poszczegdblnych latach :
- 2004 -13 162 223,00 z} z tego na drogi do portu - 1156 870,00 z1,(8,8 % w.}),
-2005 -10 294 745,00 zt, z tego jak wyzej- 1800 141 zi, (17,5 % w.1),
-2006 - 29 599 623,00 zi. ,( wzrost wydatkéw w latach 04-06 o 144 %) z tego j/w
-4 101237 z1.(14 % w.l1),
-w planie wydatkéw na rok 2007 ustalono kwote 16 854 004,00 zi.

Z ww. kwot poniesionych wydatkéw, na poszczegblne drogi do portu

przeznaczono :

-Morska 393 996,00 zt w 2004 r., 1378 100,00 zt w 05 r., 3 040 853,00 zt w 06 r.,
-Estakada Kwiatkowskiego 253 712,00 zi w 2004 r.,14 808,00 zt w 05 r.,1278,00 ztw 06r.,
-Janka Wisniewskiego 113 145,00 z1 w 2004 r., 91 898 zI w 05r., 131 240,00 zt w 06 r.,
-Polska 87282zt w 2004 r., 34 003,00 zt w 05r., 39 447,00 zt w 061,
-Aleja Zwycigstwa 215 628,00 zt w 2004 ., 125 670,00 zt w 05 r.,822 580,00 zt w06,
-Wiadystawa IV 62 875,00 zt w 2004 r., 155 662,00 zt w 05 r., 64 857,00 zt w 06r.,
-Wendy 18 893,00zt w 2004 r., w latach 05-06 bez nakladéw,
-Chrzanowskiego 11 339,00zt w 2004 r., w latach 05-06 bez nakladéw.

[Dowéd : akta kontroli str.213-215 ]

5).Skuteczno$¢ dzialan Urzedu w pozyskaniu $rodkéw pomocowych  Unii

Europejskiej na poprawg stanu polaczen drogowych do portu morskiego.

Dnia 8 kwietnia 2004 roku Gmina Miasta Gdyni zglosita 2 wnioski do Ministra
Infrastruktury  ( Instytucja Zarzadzajaca ) o dofinansowanie nizej wymienionych

projektow :



- wniosek oznaczony numerem SPOT. 1.2.3./07/04 projekt J.W.II,
-wniosek oznaczony numerem SPOT 1.2.3./06/04 projekt T.K. III

Wartos¢ calkowita projektéw wg ww. wnioskéw wynosita 324 136 500,00 zi, w tym
kwota wydatkéw kwalifikowanych 320829 500, 00 zt z tego $rodki pomocowe UE
szacowano na kwote 240 622 125,00 zl.

Zgodnie z zawartymi UD, opisanymi w pkt. 1. 1.1 i 1.2 protokolu, Gmina
uzyskala dofinansowanie o wartosci tacznej 224 825,586 ,67 zt tj. do wysokosci 75 %

wydatkow kwalifikowanych, ktére w zawartych umowach ustalono w wysokosci

299 767,448,95 zl, z tego:

-dla JW.II - wydatki kwalifikowane wg zawartej umowy - 68 523 740, 00 z! ,warto$é
dofinansowania - 51 392 804,98 zt tj. do wysokosci 75 % wydatkéw kwalifikowanych,

-dla TKIII - wydatki kwalifikowane wg zawarte] umowy - 231 243 708, 95 zt, wartoéé
dofinansowania - 173 432 781,69 zi.tj. do wysokosci 75 % wydatkéw j/w.

[Dowéd : akta kontroli str.27-29]

6).Jakie bylo wykorzystanie ewentualnych §rodkéw pomocowych Unii Europejskiej na

poprawe polaczen drogowych z portem morskim?

Do dnia 30. kwietnia 2007 r. na podstawie zlozonych wnioskéw o
dofinansowanie z tytulu realizacji UD, Gmina otrzymala refundacje o lacznej wartosci
61075701, 31 zi, z tego:

-dla JW.II 34390 318,83 zt co stanowi 66,92 % kwoty refundacji ustalonej w UD,
-dla TKIH 26 685 382,48 zl co stanowi 15,38 % j/w.

[Dowod : akta kontroli str.27-29]
7).Czy Prezydent Miasta wyst¢epowal do GDDKIA i PKP PLK SA w sprawie poprawy

stanu drog do portéw morskich i jaka byla skutecznos$¢ tych wystapien?

Dzialajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta , Wiceprezydenci Marek Stepa i
Bogustaw Stasiak w dniu 19 stycznia 2005 r. zawarli z Spdtka Polskie Koleje

Panstwowe Porozumienie oznaczone Nr IRIWjm-424-29/04.

Wg zalacznika 2 do ww. porozumienia w zwigzku z realizacja projektu JW.II Gmina
zobowigzala si¢ do sfinansowania min. przetoZenie toru nr 84, ktéry stanowi wlasnosé

PKP na stacji Gdynia Port oraz kanalu deszczowego DN 500 na wiadukcie drogowym



nr 2 nad torami. Koszt modemizacji ww. toru wg zawartej umowy wyniesie

8467 430,68 zl, z czego na dzien 18.06.2007 r. wydatkowano 7 808 771, 40 zt (netto).

[Dowdd : akta kontroli str.215-215]

Wiceprezydent Marek Stgpa w dniu 06 stycznia 2006 r. skierowat do GDDKiA
Oddzial w Gdafisku pisemna informacj¢, ze stan techniczny lewego pasa ruchu
drogowego ul. Morskiej na odcinku od ul. Kartuskiej do Obwodowej Tréjmiasta oraz

pasa lewoskrgtu na Obwodowa ulegl znacznemu pogorszeniu, wskazujac min na

konieczno$¢ podjecia remontu.

Z-ca Dyrektora Oddzialu GDDKiA Stanistaw Wojnarowski w dniu  19.01.06 r.
poinformowat Urzad, ze do dnia 30.06.06 r. zostanie przeprowadzona zaplanowana

przebudowa skrzyzowania Obwodowej Tréjmiasta z ul. Morska.
Wg informacji WD ww. przebudowa zostala zrealizowana w 2006 r.

[Dowdd : akta kontroli str.216-217]
8). Badanie realizacji wybranego projektu drogowego- TK-III
a) Zrodla finansowania i koszt realizacji.

W Zatgcznikunr 3 U.D. nr 34/05 - ,Zestawienie zrédel finansowania, wydatki

kwalifikowane™ ustalono :

-warto§¢ catkowita projektu w  kwocie  255275260,00 zi, w tym : wydatki
kwalifikowane w wysokos$ci 252 275260, 00 zI z tego : érodki EFFR - 189 206 445,00
zt (dofinansowanie ) , $rodki publiczne j.s.t. szczebla lokalnego - 63 068 815,00 zi.,
wydatki niekwalifikowane w kwocie 3 000 000,00 z} (odszkodowanie wyplacone przez

miasto za wycinke drzew.)

[Dowod : akta kontroli str.46-46]
b) zmiana kwoty dofinansowania projektu i przyczyny tych zmian.

W art. VIII pkt.4. UD strony ustality , ze w przypadku koniecznosci wprowadzenia

zmian w Planie finansowym projektu, zmiany te moga byé wprowadzone w formie

aneksu do Umowy.

Do przywotanej umowy zawartow dniu 19 grudnia 2006 r. aneks nr 1, ktérego stronami
byli Prezydent Miasta i Minister wlasciwy do spraw transportu R.P., (Instytucja

Posredniczaca), zmieniajac m.in. Plan finansowy, w ktérym ustalono zmniejszeni



poszczegblnych komponentéw finansowych projektu, a mianowicie: wartosci catkowite]
projektu do kwoty 234 521274,95 zi, w tym kwoty wydatkéw kwalifikowanych do
wysokosci 231243 708, 95 zl, z tego srodkéw EFFR do kwoty 173 432781, 69 zt, i
$rodkéw publicznych jst. szczebla lokalnego do kwoty -57 810 927,26 zi.

Zwiekszeniu ulegly natomiast wydatki niekwalifikowane do kwoty 3277 566,00 zt z
tytutu wycinki drzew.

[Dowod : akta kontroli str. 47-59]
Data zawarcia ww. aneksu jest dniem jego podpisania przez Ministra Jerzego Polaczka,
uprawnieni przedstawiciele Prezydenta Miasta ww. aneks podpisali w dniu 15 listopada
2006 r., kierujac jego projekt jako zatacznik do pisma UIJW./TH/7041-7/2006/1641,na
rece Moniki Wysockiej Dyrektora Departamentu Funduszy Strukturalnych Ministerstwa
Transportu. (DFS - MT)

Koniecznoéé zawarcia ww. aneksu wynikala m.in. z nizej wymienionych powoddow:

-stosowaniem zasady, iz kwota wydatkéw kwalifikowanych jest dostosowana do wartosci
zawartych kontraktéw z wykonawcami rob6t kwot (pismo DFS - MT w tej sprawie z
dnia 02.10.2006 r. skierowane do Urzedu),

-rozstrzygnigciem  przez Prezydenta Miasta w dniu 05 maja 2006 r., wyniku
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na wybér wykonawcy robot
budowlanych i osiagnigtym jego rezultatem tj. zmniejszeniem wynagrodzenia wykonawcy
robét ( kwota wynagrodzenia wykonawcy wg umowy zawartej w dniu 31.07. 2006 r. —
wynosi netto 184 487 680,51 zl), natomiast kwota planowana , wg zalacznika nr 6 do
UD z dnia 1.06.2005 r. wynosita - 196 175 000,00 zt. netto ),

. zawarciem w dniu 31 lipca 2006 roku za zgoda Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
(Decyzja z dnia 24 lipca 2006 r. Nr ZD/2328/06), pomigdzy Gmina Gdynia, a WARBUD
Spétka Akcyjna w Warszawie, umowy Nr KB/485/Ul/150/W/2006 o udzieleniu zamdéwienia
publicznego, na realizacje ww. rob6t budowlanych.

Analiza korespondencji prowadzonej przez Urzad w powyzszej sprawie z DFS - M.T.
w okresic od 07 sierpnia 2006 r. do dnia zawarcia aneksu pozwala stwierdzi¢, m.in.,
ze:

-przedmiotem uzgodniei byly réwniez inne niz przedstawione powyzej elementy U.D.
takie jak : aktualizacja wskaznikéw projektu ( produktu i rezultatu ), agregacja kategoril

wydatkéw w ramach poszczegélnych zadan , zmiana konta w zwiazku z



prefinansowaniem i harmonogram rzeczowy projektu (pismo Urzedu z dnia 09.10.2006 r.
kierowane do Moniki Wysockiej Dyrektora DFS-MT ),

- przebieg procesu uzgodnien determinowal m.in. fakt wprowadzenia w dniu 25 maja
2006 r. rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego nowych wzoréw dokumentow
obowigzujacych w ramach SPOT (pismo z dnia 07.08.2006 r. skierowane przez DFS -
MT do Urzedu w tej sprawie),

- rOwnoleglym prowadzeniem uzgodnien w sprawie aneksu do UD dla projektu J.W.II

[Dowod : akta kontroli str.102-133]
W Zataczniku nr 2 aneksu :,,Zestawienie Zrédetl finansowania” wydatki
kwalifikowane ustalono w kwocie 231243 708,95 zi, w tym:
- finansowane z EFFR - 173 432 781, 69 zi,
- finansowane z §rodkéw publicznych j.s.t. szczebla lokalnego — 57 810 927,26 zi.

[Dowdd : akta kontroli str.50-50]
¢).Czy roboty budowlane rozpoczynano i zakonczono w zaplanowanych terminach?

W zalaczniku nr 3 do aneksu nr 1 UD dla realizacji zadania 3 tj. robét
budowlanych ustalono nastgpujace terminy : rozpoczecie grudzien 2004 r. - zakonczenie
maj 2008 r., z tym ,2e ww. zadanie obejmowalo réwniez przygotowanie terenu pod

budowe¢ min. wycinke drzew i usuniecie karpin.

Wycinkg drzew 1 usunigcia karpin realizowano w okresie od 03.02. 2005 r. do
30 04.05 r., zgodnie z zawarta w dniu 03.02.05 r. umowa nr KB/32/UI/U/W/2005 o
udzieleniu zamoéwienia publicznego (Zarzadzenie Prezydenta Nr 8414/05/IV z dnia
25.01.2005 r.) i aneksem z dnia 22.03.05 r. z Zakladem Urzadzania i Utrzymania
Zieleni majacym siedzibe w Ostrodzie, przy czym wszczecie  postgpowania o

udzielenie ww. zamdéwienia nastapilo w dniu 07.12.2004r.

Wykonanie ww. robdt udokumentowano protokotami odbioru technicznego z dnia

25.02.2005 r., 25.03.05 ., 22.04.05r.1 30.04.05 r. , wydatkowano kwote 654 582,73 zi.
[Dowdd : akta kontroli str.202-2091 219-223]

c-1) Analiza zalacznika ZP-19 dokumentujacego przebieg procesu odwolawczego w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie robét (zadanie 3 z
wylaczeniem przygotowania terenu pod budowe opisanego powyzej ) wykazala ze, jego

oferenci na dokonane rozstrzygnigcia zlozyli:9 protestéw, 6 odwotlan i 3 skargi d



Sadu Okregowego w Gdansku - IIT Wydzial Cywilny Odwolawczy na zapadte wyroki
Zespohu Arbitréw.
W ww. skargach podnoszono min. ,zarzut naruszania przez udzielajacego zamoéwienie
przepisu § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentéw potwierdzajacych spelianie warunkéw udzialu w postepowaniu . (Dz. U.z
2004 r., Nr 71, poz. 645).
Whiesienie skarg do sadu powodowalo m.in. zawieszenie terminu zwigzania ofertg z
wybranym wykonawca rob6t do czasu ostatecznego ich rozstrzygniecia (art. 182 ust.1.
ustawy Prawo zamoéwien publicznych ), jak réwniez grozilo naruszeniem granicznego
termin umozliwiajacego dofinansowanie projektu (zgodnie z UD dzien 30 czerwca 2008
r. jest ostatecznym terminem zlozenia wniosku o refundacje Srodkdéw).

[Dowdd : akta kontroli str.157-168]
Kalendarium zdarzen w przedmiotowej sprawie :
-05.05.2006 r. Prezydent Zarzadzeniem Nr 13716/06/IV/U zatwierdzil trzeci ostateczny
wynik postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, z okresem realizacji
wynoszacym 20 miesigcy,
-12 maja 06 r. protesty zlozyli: Lider Konsorcjum Hydrobudowa -6 S.A. z siedzibag w
Warszawie i Lider konsorcjum Hochtief Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
-15 maja 06 r. Komisja Przetargowa oddalita ww. protesty,
-19 maja 06 r. odwotania od oddalenia ww. protestow do Prezesa Urzgedu Zamoéwien
Publicznych (PUZP),
-30 maja 06 r. oddalenie odwolan przez Zespoty Arbitrow,
-19.06.06 r. 2 skargi od wyrokdw Zespolu Arbitréw wydanych w dniu 21.04.06 r.
wniost Lider Konsorcjum Hydrobudowa -6 S.A. z siedziba w Warszawie.
~12.06.06 r. skarge wnidst Lider konsorcjum Hochtief Polska sp. z 0.0. z siedziba w
Warszawie od wyroku Zespotu Arbitréw z dnia 30.05.06r.
-12 .06.06. r. Prezydent dzialajac na podstawie art. 182 ust.3 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych(PZP) wystapit do PUZP z wnioskiem o wyrazenie zgody na zawarcie
umowy z wykonawca przed ostatecznym rozstrzygnigciem protestow argumentujac , ze
ze wzgledow spotecznych i gospodarczych zachodzi pilna konieczno$¢ udzielenia
przedmiotowego zamoéwienia. W obszernym uzasadnieniu Prezydent wskazal m.in. na:
nieprzekraczalny termin zloZzenia wniosku o refundacj¢ $rodkéw z EFFR do dnia
30.06. 2008 r., termin zakonczenia rob6t budowlanych do dnia 30 .03. 08 r., znaczenie

projektu dla miasta i regionu, zgodno$¢ dokonanego wyboru oferty ze wszystkimyi



zapadtymi w sprawie tego postgpowania wyrokami Zespolu  Arbitréw, ktére

potwierdzaja prawidlowo$é dokonanego wyboru.

-05.07.06 r. PUZP wydana Decyzja Nr ZU/2279/06 odméwit wyrazenia zgody na

zawarcie umowy wskazujac w uzasadnieniu min. przepis art. 182 ust.1. ustawy PZP,

-14.07.06 r. Prezydent wni6st o ponowne rozpatrzenie sprawy,

-24.07.06 r. PUZP wydat Decyzje Nr ZD/2328/06 w ktérej postanowil o uchyleniu

decyzji z dnia 05.07.06 r. i wyrazit zgode na zawarcie umowy o wykonaniu robét

budowlanych przed ostatecznym rozstrzygnigciem protestéw.

W obszernym uzasadnieniu decyzji PUZP stwierdzil min, ze

-Wszczgeie postgpowania w styczniu 2006 r. bylo uzasadnione i nie daje podstaw do

obarczania wina zamawiajacego,

-Zamawiajacy — dochowal nalezytej starannoéci zwiazanej z przygotowaniem i

prowadzeniem postepowania, pomimo wysokiego stopnia zlozonosci projektu o czym

Swiadczy min. uwzglednienie w przedmiarze rob6t 1970 pozycji przedmiarowych,

-Zachodzacg pilng konieczno$¢ udzielenia zaméwienia, ktéra nie wynika z winy

zamawiajacego, lecz z terminéw okre§lonych w UD oraz faktu, ze wartoéé projektu

przekracza 50 000 000 Euro, co wymagalo decyzji Komisji Wspélnot Europejskich,

ktora zostala wydana w dniu O1. kwietnia 2005 r. mimo, ze wniosek przekazany

zostal do Komisji Europejskiej dnia 26 sierpnia 2004 r. (zgodnie z art.26 ust.3

Rozporzadzenia Rady Europy WE nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r., KE

podejmuje decyzje o zatwierdzeniu projektu do realizacji w terminie 3 miesiecy od

otrzymania wniosku o potwierdzenie finansowania),

-W pelni zobrazowane wzgledy spoleczne i gospodarcze powodujace pilng koniecznosé

udzielenia przedmiotowego zamdwienia,

-Dokonany wybdr najkorzystniejszej oferty z okresem realizacji wynoszacym 20

miesigcy, ktéry powoduje konieczno$¢ zawarcia umowy z wykonawca do konca lipca

2006 1.

-31.07.06 r. zawarto umowg Nr KB/485/UI/150/W/2006 na wykonanie robét budowlanych.
[Dowéd : akta kontroli str.169-195]

-08.11.06 r. i 9.01.07 r. Sad wyrokami w sprawach : sygn. Akt III Ca 850/06, sygn. Akt

IIT Ca 870/06—- oddalit skargi. Lidera Konsorcjum Hydrobudowa -6 S.A.,

- 09.01.07 r. Sad wyrokiem w sprawie sygn. Akt IIT Ca 820/06 — oddalit skarge. Hochtief

Polska sp. z o0.0.

[Dowdd : akta kontroli str.196-201]



¢-2 Zgodnie § 2 pkt 1 litery a,bic i § 3 umowy z dnia 31 lipca 2006 roku ,zawartej
pomigdzy: Gming Gdynia a WARBUD Spétka Akcyjna w Warszawie, rozpoczecie robdt
budowlanych mialo nastapi¢ w dniu 14 sierpnia 2006 r., poprzedzone przekazaniem terenu
budowy w dniu 07.08. 2006 r., zakofczenie do dnia 30 marca 2008 r., zgloszenie
gotowosci do odbioru do dnia 14 kwietnia 2008 .

Wg ,, Protokotu przekazania terenu budowy ,, , plac budowy wraz z dokumentacja
prawna (decyzje o pozwoleniu na budowg ), planem przekazywanego terenu, bez
wniesionych zastrzeZzen stron , przekazano wykonawcy robdét w dniu 07.08.2006 r.
natomiast rozpoczegcie robdt nastapito w dniu 14.08.2006 r. ( wg protokotu odbioru
czgsciowego za I kwartal 2007 r. zalacznik Nr 3).

[Dowdd : akta kontroli str.224-226]
W mys$l ustalen stron zawartych w umowie z dnia 31 lipca 2006 roku ,na
wykonanie rob6t budowlanych, ktérych termin zakonczenia ustalono na dzien 30
marca 2008 ( § 2 pkt.1. b umowy ), obejmowaly one m.in. nastgpujacy zakres rzeczowy
opisany w 1970 pozycjach kosztorysowych tj. Budowg 2 jezdni jednokierunkowych,
dwupasmowych o dtugosci jezdni prawej 2728 m, jezdni lewej 2736 m (GP 2/2, nacisk 11,5
ton na os) oraz szerokosci 7,0 m z pasem rozdzialu szerokosci 3,0 m wraz =z :lacznica
wjazdowa z ul. Morskiej, jednopasmowa, tacznica zjazdowa na ul. Morska, dwupasmowa
z poszerzeniem na wlocie do ul. Morskiej do trzech paséw ruchu, podwdjny pas wylaczenia z
lewej jezdni Obwodowej Tréjmiasta oraz lacznica wjazdowa z drogi Obwodowej
Tréjmiasta na Trasg Kwiatkowskiego ,pojedynczy pas wlaczenia w prawa jezdnie obwodnicy
oraz lacznica wyjazdowa z Trasy Kwiatkowskiego na obwodnice ,trzy wiadukty drogowe
(WD-1, WD-2 i WD-3)
[Dowdd : akta kontroli str.61-62]
Na wniosek Wykonawcy robét do ww. umowy w dniach 15.09.1 29.12.2006r.
sporzadzono aneks nr 1 1 2., przy czym aneksem 1 zmieniono m.in. 2
podwykonawcow robdt , aneksem 2 ustalone w ww. umowie wynagrodzenie
Wykonawcy zmniejszono o kwotg 1.279,71 zl netto w zwiazku ze zmiana technologii
wykonania robdt fundamentowych wiaduktéw tj. do kwoty netto 184 486 400,80 zi
[Dowod : akta kontroli str.60-66]

Wg sprawozdania WRI na dzien 31 maja 2007 r. w ramach przedmiotowej
umowy stan zaawansowania rzeczowego robdt okreslono w wysokoséci okolo 46 %.

[Dowdd : akta kontroli str.134-135]



d).Czy inwestor rzetelnie przeprowadzil odbiér robot (koficowy, a w razie nie

zakonczenia inwestycji — ostatnio odebranego etapu robét)?

W badanej umowie nie dokonano podzialu robét budowlanych na etapy
podlegajace odbiorowi koncowemu. Zgodnie z §13 pkt. 1. umowy, w celu prowadzenia
biezacych rozliczen czgsciowych za wykonane roboty , podzielone one zostaly w

przedmiarze robot i kosztorysie ofertowym wykonawcy na 19 zadan.

Reprezentujacy zamawiajacego Transprojekt Gdanski, sp. z o.0., peliacy nadzér
inwestorski 1 autorski ( § 5 umowy), dokonuje odbioréw cze$ciowych, ktérych

protokoly stanowia zalacznik do faktur.

W okresie realizacji umowy (od 17.08.2006 do 10.06. 07 r. ) sporzadzono 3
protokoty odbioru czg$ciowego robdt do fakturowania w dniach :30.10. 2006 r. za III
kwartat 06 r., 29.01. 2007 r. za IV kwartal 06 r., 26.04.2007 r. za I kwartal 07 r. ;
warto§¢ wykonanych robdt liczona od dnia 14.08.2006 r. (data rozpoczgcia robot )
,okreslono kwota 64 487 321,40 zl netto, co stanowi 34,9 % wynagrodzenia wykonawcy
wynikajacego z umowy ( 184 486 400,80 z1)

[Dowéd : akta kontroli str.235-249]

Naczelnik WRI Teresa H. w sprawie rzeczowego zaawansowania robét dla
Projektu TK III o$wiadczyta, ze etapem zamknigtym protokotami odbioru
technicznego robot bylo przygotowanie terenu, obejmujace wycinke drzew na odcinku
leénym -odrgbna umowa na wykonanie tych robét - zob. pkt. 8 c. protokotu .
Natomiast w zakresie robot objetych umowa z firma WARBUD S.A. do dnia
06.06.2007 r.zrealizowano :

-fundamenty i korpusy wszystkich podpér (przyczétki i podpory poérednie) dla
obiektow WD-1 i WD-2, dla obiektu WD-3 fundamenty podpoér 1 korpusy podpdr
posérednich, korpusy przyczétkéw w trakcie wykonywania (szalunek i zbrojenie),
-zakonczono wytwor i montaz konstrukcji stalowej dla obiektu WD-1 i zabetonowano
38 sekcji plyty pomostu, rozpoczeto izolacjg zabetonowanych sekcji,

-zakonczono wytwor konstrukcji stalowej dla obiektu WD-2, zakonczono montaz
konstrukcji dla nitki lewej, dla nitki prawej konstrukcj¢ wysunigto za podporg PS5 i
zamontowano odcinek konstrukcji od przyczétka P6 do podpory montazowe;j,
-zakonczono wytwor konstrukceji stalowej dla obiektu WD-3 1 zamontowano przg¢sto nad

prawg jezdnia Obwodowej,



-wykonano konstrukcjg przejazdéw gospodarczych PG-1, PG-2 i PG-3,

-zakonczono betonowanie muru oporowego wzdiuz prawej jezdni Trasy Gtéwnej,
-wykonano ok. 40 % robé6t zwiagzanych z budowa muru oporowego wzdtuz lewej jezdni
Trasy Glownej ,

-zakonczono betonowanie przyczétkéw i podpér posrednich kiadki pieszo-jezdnej
(facznie z tukiem), rozpoczgto szalowanie i zbrojenie ptyty pomostu,

-zakoficzono umacnianie skarp wykopu drogowego kotwami i geomatami (na odcinku
lesnym i w rejonie wezla z Obwodowa), kontynuowane jest umacnianie biomatami i
humusowanie,

-kontynuowane sa roboty ziemne (wykopy i nasypy) oraz profilowanie i zageszczanie
podloza pod warstwy konstrukcyjne nawierzchni, rozpoczgto roboty bitumiczne na
wezle z Obwodowa (wykonano podbudowe i warstwe wiazaca na psach wiaczenia i
wylaczenia)

-zakonficzono budowg i przebudowg uzbrojenia i wykonano nawierzchnie bitumiczna w
ulicy Orlicz-Dreszera oraz nawierzchni¢ z kostki na drodze dojazdowej od ulicy
Morskiej, czg$ciowo utozono nawierzchnig z kostki na drodze gospodarcze;j,
-zakoficzono wykonywanie kanalizacji sanitarnej i sieci wodociagowej w ulicy
Leszczyki,

-rozpoczgto budowe zbiornikéw retencyjnych ZR-A i ZR-B pod Estakada nad ulica
Morska, kontynuowane jest wykonywanie kanalizacji deszczowe;j,

-kontynuowany jest remont istniejacej Estakady nad ulica Morska (wykonano ok. 80 %
robo6t remontowych dla stupéw i ok. 70 % dla przeset),

-rozpoczeto wykonywanie pali wierconych pod ekrany akustyczne.

[Dowdd : akta kontroli str.260-261]

Na podstawie ogledzin w dniu 01.06. 07 r. stwierdzono ze, budowany wiadukt
WD-1 jest obiektem 5-cio przgstowym o catkowitej dlugosci 371,2 mb*, z poszczegdlnymi
przgstami o rozpigtosci 55,0+80.0+80,0+80,0+55,0m, szerokosci catkowitej 9,1 m, szeroko$ci
jezdni 7,0 m; przyczélki masywne (2 szt.) monolityczne z betonu zbrojonego, podpory
srodkowe (4 szt.) niezalezne jednostupowe filary dla kazdej z jezdni (lewej i prawej), oparte
na wspolnej lawie; ustréj nosny wiaduktu - konstrukcja stalowa skladajaca sig z 2 dzwigaréw
- spawane blachownice o wysokosci $rodnika 3500 mm i rozstawie 5,0 m; plyta pomostu z

betonu zbrojonego; nawierzchnia wiaduktu z asfaltobetonu dwuwarstwowego (warstwa



wiazaca i $cieralna), krawezniki kamienne, dylatacje szczelne modulowe, bariery ochronne
typu sztywnego umieszczone na skraju obiektu.

Na ww. wiadukcie wykonano fundamenty i korpusy wszystkich podpdr (przyczéiki i podpory
srodkowe), zakoriczono wytwor i montaz catej konstrukcji stalowej ustroju nosnego dla obu
jezdni (prawej i lewej), rozpoczgto betonowanie plyty pomostu - zabetonowano 30 sekcji z
docelowej ilosci 60 (dla obu jezdni); rozpoczeto wykonywanie izolacji plyty pomostu; na
zaizolowanej plycie pomostu beda nastepnie ustawiane krawezniki i wykonywana
nawierzchnia z asfaltobetonu oraz montowane wyposazenie obiektu.

* - dane liczbowe (dlugo$é, szerokosé, rozstaw) podano zgodnie z projektem budowlanym i nie podlegaly

one weryfikacji w trakcie prowadzonych ogl¢dzin

[Dowod : akta kontroli str.259-259]

€).Czy parametry techniczne drogi (po wykonanych robotach) byly zgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich

usytuowanie?

Wg danych zawartych w pkt.1.4.1. charakterystyka techniczna uktadu drogowego
Tom 1 projektu architektoniczno-budowlanego, budowany uklad bedzie droga klasy
GP( gtowna ruchu przyspieszonego ) 2/2 - dwie jezdnie jednokierunkowe, dwupasmowe,
szerokosci 7,0 m z pasem rozdziatu szerokosci 3,0 m, predkosé projektowa 70 km/h,
predko$¢ miarodajna 80 km/h., kategoria obcigzen ruchem KR-6, nacisk 11,5 ton na
o$ ( pkt.1.2 umowy z dnia 31.07.200671.)

[Dowod : akta kontroli str.210-212]

f).Jaki byl stopieri wykorzystania Srodkéw finansowych na realizacj¢ badanego projektu

budowlanego?

Wg sporzadzonego przez WRI miesigcznego raportu z realizacji analizowanej
UD na dzien 31 maja 2007 r, kwota calkowitych poniesionych wydatkéw na
realizacjg¢ projektu na ostatni dzien poprzedniego miesigca wynosi 85 113 597, 98 zi, co
stanowi okolo 36 % kwoty ustalonej w UD (234521 274,95 zt), w tym wydatki
kwalifikowane wynosity 81 836 031,85 zi, co stanowi okolo 35 % kwoty omawianych
wydatkéw ustalonych w umowie j/w. (231 243 708, 95 z}).

[Dowéd : akta kontroli str.134-1351 54



g).Czy dokonywano refundacji wydatkéw zgodnie z warunkami umowy

o dofinansowanie projektu ze srodkéw pomocowych?

Zgodnie z art. V pkt6i9 UD Beneficjent moze skladaé wniosek o
platnos¢ jeden raz w miesiacu, w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w
zlozonym wniosku o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany jest do zlozenia

wyjasnienn w wyznaczonym terminie i usunigcia nieprawidtowosci.

W zalaczniku nr 4 aneksu do ww. umowy ,plan finansowy projektu”, na realizacje
zadania 3 tj. robét budowlanych na lata 2005-2007 ustalono kwote laczna
199318 062,34 zt (brutto ), w tymna poszczegélne lata:

-2005 - 654 582,73 zi,
-2006 - 1 598 595,59 z1,
-2007 -197 064 884,02 zi

[Dowéd : akta kontroli str.54-54]

Do dnia 31 maja 2007 r. Urzad zlozyl 3 wnioski (dalej : W) o platnosdé
(refundacjg ) wydatkéw kwalifikowanych na kwote laczna 27 346 221,00 zt, uzyskujac
refundacjg o wartosci 26 685 382,48 zt co stanowi ok. 97 % kwoty wnioskowanej, i tak:

-W.nrl z dnia 10.07.2006 r., ktéremu nadano nr SPOT /1.2.3./6/058/06, kwota
wnioskowana (ponizej : k.w) 639899,05 zt - do dnia zakoficzenia kontroli brak

refundacji.

W sprawic ww. wniosku, pismem z dnia 11.08.2006 r. Monika Wysocka -
Dyrektor Departamentu Funduszy Strukturalnych (DFS) M.T., poinformowata Urzad, iz
przeprowadzono weryfikacjg formalng wniosku z wynikiem ,,pozytywnym z uwagami” ,
wskazujac  jednocze$nie na konieczno$é uzupelienia dokumentéw i  zloZenia
dodatkowych wyjasnien, co umozliwi wznowienie weryfikacji wniosku. Dnia 17.10
.2006 r. Urzad skierowal na rece ww. skorygowany wniosek , w dniu 13.12.2006 r.
Monika Kalinowska Z-ca Dyrektora DFS MT, poinformowata, ze przeprowadzono
weryfikacj¢ formalna oraz merytoryczno-finansowa z wynikiem ,pozytywnym z
uwagami”’, wskazujac na konieczno$¢ ponownej korekty formularza wniosku oraz
zlozenia wyjasnien w sprawach podniesionych w piSmie polegajacych m.in. na biednej
lub niepelnej numeracji zawartych uméw i wystgpujacych brakach w sporzadzonych

opisach na fakturach, datach odbioru rob6t, wskazaniu kategorii poniesionych



wydatkow.

[Dowdd : akta kontroli str.134-143]

W mys$l pkt. 6, opis na str. 54, kolumna 3 Podrecznika Wewnetrznych
Procedur Zarzadzania 1 Kontroli Projektéw realizowanych w ramach SPOT,
pracownikiem akceptujacym wyzej omawiany wniosek byl Maciej W. — Pelomocnik
Prezydenta ds. Realizacji Projektéw ERDF, ktéry w przedmiotowej sprawie wyjasnit
m.in., ze: Do przygotowania odpowiednich dokumentéw zobowiazany zostat koordynator
projektu w Wydziale Inwestycji. Po ich weryfikacji przez Naczelnika WRI  oraz
skladajacego wyjasnienie w pazdzierniku 2006 roku zostaly one przestane do Ministerstwa
Transportu. Pomimo, naniesienia na nowej wersji wniosku o platno$é wszystkich uwag i
przekazania wymaganych informacji okre§lonych w otrzymanym poprzednio pismie z
sierpnia, Instytucja Posredniczaca przestata 13 grudnia swoje kolejne uwagi wraz z prosba o
przekazanie nowych, nie zadanych wczesniej dokumentéw 1 wyjasniei. Osoba
odpowiedzialna za przygotowanie odpowiedzi i skorygowanego wniosku o ptatno$é z dniem
1 stycznia 2007 roku przestata pracowaé w Urzgdzie Miasta. W zwiazku z Konieczno$cia
przekazania obowiazkéw projektu innej, uprzednio niezaangazowanej w realizacje projektu,
osobie, poprzedni koordynator nie zdotal przygotowaé odpowiedzi przed zmiana pracy.
Majac na uwadze zlozonos¢ spraw zwiazanych z projektem i konieczno$é zaznajomienia sie z
nimi przez nowego koordynatora, Wydzial Inwestycji nie zdotal przygotowacé odpowiedzi na
poczatku biezacego roku. Sytuacja ta wiazata si¢ réwniez z nowymi, duzymi, ptatnosciami dla
gléwnego wykonawcy 1 koniecznoscia ich weryfikacji, po to by w pierwszej kolejnosci

przygotowac wnioski o refundacj¢ tych platnosci.
[Dowdd : akta kontroli str.218-218]

Wg oswiadczenia Naczelnik WRI Teresy H. z dniem 31.12.2006 r. obowiazki
koordynatora projektu TK III przestal pelni¢ Jan W.a obowiazki te przejgta Joanna N.

[Dowdd : akta kontroli str. 260-261])

W kwestii ewentualnych skutkéw braku refundacji srodkéw w kwocie 639.899,05
zl — na przebieg realizacji planu wydatkéw budzetowych gminy Gdynia, Skarbnik Miasta
Krzysztof Szalucki wyjaénil, ze brak tych zasobéw pienigznych nie zakldcil toku obstugi
calo$ci zobowiazan czy tez realizacji zadan Miasta. Wynikalo to z dwoéch podstawowych
przestanek - przedmiotowa kwota stanowi ok. 0,064% wartosci wydatkowej strony budzetu

Miasta, stad tez — przy wskazniku Sredniej ptynnoéci finansowej znacznie przekraczajacej



wartos¢ 10,00 — nie mogta wywola¢ probleméw w realizacji innych platnosci; Gmina Gdynia
zostala uprzedzona o mozliwosciach wystapienia bardzo diugich okreséw zwrotu kwot
finansowanych ze $rodkéw programéw U.E; stad tez w budzetach lat 2006 i 2007 utworzono
poziom rezerwy ogélnej, ktory byl i jest w stanie zabezpieczy¢ biezaca pltynnosé¢ finansowa
wiasnie w warunkach wystapienia ewentualnej zwioki w realizacji zwrotéw poniesionych
wydatkéw. Jednak wobec sytuacji opisanej powyzej uzycie tego zabezpieczenia nie bylo —

jak dotad — konieczne.

[Dowdd : akta kontroli str.228-229]
-W.nr2 z dnia 12.02.2007 r., ktéremu nadano nr SPOT /1.2.3./6/165/07, k.w.

2095 600,94 zt - refundacja w kwocie wnioskowanej , zgodnie z decyzja Ministra
Transportu (M.T.) z dnia 30.03.2007 r.,

Ww. srodki wplynely w dniu30.03.2007 r. na rachunek nr.46113011340007836404200002
prowadzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego - Oddzial w Gdyni na rzecz Gminy

(wyciag nr5 z dnia 30.03. 2007 r.)

-W nr3 z dnia 15.03.2007 r. , ktéremu nadano nr SPOT /1.2.3./6/185/07, k.w.

24 610721,01 zt - refundacja w kwocie 24 589 781,54 zt, zgodnie z decyzja M.T. z
dnia 30.03. 2007 r.

Kwota wnioskowana pomniejszona zostala o 27 919,29,00 zt, ktéra stanowi wartodé
prac zwiazanych z wycinka drzew, ktérych ilo§¢  przekracza zakres okreSlony w
zezwoleniach na usunigcie drzew, kwalifikowalnos¢ wydatku mozliwa bedzie po

przedstawieniu wyjasnienn oraz uzupelieniu dokumentéw.

Ww. $rodki wplynely na rachunek j/w. w dniu 30.03.2007 r. ( wyciag nr 5 z dnia
30.03. 2007 r.)

[Dowéd : akta kontroli str.144-148]

Wg miesigcznych harmonograméw wnioskowania o ptatnosé z dnia 4 maja 2007 ..,

do korica br. r. zostana zloZzone wnioski na laczna szacowang kwotg do refundacji
114 416 658,07 zl, z tego w miesigcu czerwcu br., w kwocie 34984 141,08 zl, we
wrze$niu w kwocie 40 333 700,21 zl, w grudniu w kwocie 39 098 816,78 z (co stanowié
bedzie 65,97 % kwoty dofinansowania). Natomiast w roku 2008 r. zaplanowano zloZenie
wnioskéw o platno$¢ na laczng kwote do refundacji w wysokosci 31 669 902,62 zt (co

stanowi 18,26 % catkowitej kwoty dofinansowania wynikajacej z UD).



[Dowéd : akta kontroli str.250-255]

W dniu 06 czerwca 07 r. Urzad zlozyl kolejny (czwarty ) wniosek o platnosé
(refundacje ) w kwocie - 34 030 802,88 zt.
Zgodnie z art. V. pkt7 UD Instytucja Zarzadzajaca (Posredniczaca) dokonuje
weryfikacji wniosku o platno§¢ w terminie jednego miesigca od dnia jego zlozZenia.

[Dowdd : akta kontroli str. 40i 258]

W trybie art. 29 pkt.2 lit. f wustawy o NIK, Z-ca Dyrektora DFS-MT Monika
Kalinowska, poinformowata kontrolujacego w sprawie wypelnienia przez Beneficjenta
obowigzkéw wynikajacych z UD, w tym réwniez poprawnoséci sktadanych wnioskéw o
dofinansowanie dla projektu TK III stwierdzajac min., Ze :
-W opinii Departamentu Funduszy Strukturalnych Projekt realizowany jest w terminach
okreslonych w Aneksie nr 1 do UD, w zakresie zgodnym z wnioskiem o dofinansowanie,
wykorzystanie srodkéw z EFRR przez Gming Miasta Gdyni dla projektu wg stanu na
dzien 25 maja br. nie jest zagrozone.
-Oceniam pozytywnie przebieg wspolpracy z Beneficjentem w zakresach wynikajacych z
UD, w tym min.: przeznaczenia na realizacj¢ projektu wkladu wlasnego oraz zobowiazanie
do pokrycia ze srodkéw wilasnych kosztéw niekwalifikowanych; ustanowienia zabezpieczenia
wiasciwe] realizacji Projektu za pomoca weksla wiasnego z deklaracja wekslowa;
zobowiazania do realizacji projektu w oparciu o wewnegtrzne procedury zarzadzania i kontroli
projektu oraz zapewnienia istnienia i stosowania procedur udzielania zaméwien publicznych;
zobowigzania do poddania si¢ kontroli uprzedniej zaméwien publicznych sprawowanej przez
IZ SPOT lub IPZ SPOT; informowania IPZ SPOT lub IZ SPOT o postgpach w realizacji
projektu, w tym do skladania sprawozdan kwartalnych i rocznych oraz sprawozdania
koncowego; informowania IZ SPOT, IPZ SPOT o koniecznoéci wprowadzenia zmian w
Harmonogramie rzeczowym Projektu lub Planie finansowym ;
-W opinii Departamentu Funduszy Strukturalnych w przypadku wniosku o platno$é o nr
SPOT/1.2.3/6/165/07(W nr 2) oraz wniosku o ptatnosé¢ SPOT/1.2.3/6/185/07(W nr 3), wysoka
jako$¢ dokumentacji pozwolila na refundacj¢ wydatkéw na podstawie pierwszych wersji
zlozonych dokumentéw, co w istotny sposéb wplynelo na usprawnienie i skrécenie czasu
weryfikacji wnioskéw od momentu ich wplywu do Departamentu do momentu wyplaty
srodkéw. Natomiast pierwszy zlozony wniosek o platno$¢ na wnioskowang kwote do
refundacji w wysokosci 639 899,05z1, ktéremu nadano nr SPOT/1.2.3/6/058/06 (W nr 1)
weryfikowany byt 2 krotnie, jednak ze wzgledu na koniecznoé¢ korekty formularza wniosku

oraz zlozenie dodatkowych wyjasnien, IPZ SPOT pismem z dnia 13 grudnia 2006 r. zwrdcita



si¢ w tej sprawie do Beneficjenta. Do dnia 25 maja br., Beneficjent nie przekazat stosownych
dokumentéw oraz wyjasnien.
[Dowod : akta kontroli str.250-255]
Wg oswiadczenia Naczelnik WRI  Teresy H, Wniosek nr 1 wraz z
wyjasnieniami zostanie zloZony nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca br.
[Dowédd : akta kontroli str.260-261]

10).Czy prawidlowo funkcjonowala wewngetrzna kontrola finansowa?

W mysl art. 47. ust.1. ustawy o finansach publicznych Kontrola finansowa w
jednostkach sektora finanséw publicznych dotyczy proceséw zwiazanych z gromadzeniem i
rozdysponowaniem $rodkéw publicznych , wg ust.2 pkt.2. ww. kontrola obejmuje m.in.
badanie i poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym
procesow pobierania 1 gromadzenia Srodkéw publicznych, zaciagania zobowigzan
finansowych 1 dokonywania wydatkow ze §rodkéw publicznych, udzielania zaméwien
publicznych oraz zwrotu srodkéw publicznych;ust.3 przywolanego przepisu stanowi, ze

kierownik jednostki ustala w formie pisemnej procedury, o ktérych mowa w ust. 2.

Prezydent Miasta zarzadzeniem nr 1880/03/IV/K z dnia 27 maja 2003 r.
wprowadzil ,,Instrukcj¢ kontroli wewngtrznej i obiegu dowodéw finansowo-ksiegowych
ewidencjonowanych i rozliczanych w Wydziale Budzetu i Wydziale Ksiegowosci
Urzedu”, dokonujac zmiany zarzadzeniem nr 16086 w dniu 12 wrzesnia 2006 r.

Zarzadzeniami, oznaczonymi numerami: 10353/05/IV/R z dnia 22 lipca 2005r,
10808/05/IV/R, 5 wrzeénia 20051, 12270/2005/IV/R, 28 grudnia 2006r, 13569/06/IV/R , 19
kwietnia 2006r. 1 16265/06/IV/R z dnia 26 wrzesnia 2006r. Prezydent rozstrzygnat o
wprowadzeniu i kolejnych zmianach do ,,Podrgcznika wewngetrznych procedur zarzadzania
i kontroli projektow realizowanych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego —
Transport”( dalej : podrecznik)

W zalacznikach do podrecznika okre§lono m.in.:

-nr III, 16 stanowisk pracy dla oséb uczestniczacych w projektach dofinansowanych
z EFRR z okre$leniem ich obowiazkéw 1 zakresu odpowiedzialno$ci,
-nr IV, 9 list sprawdzajacych obejmujacych wykonywane czynnosci projektu.

[Dowod : akta kontroli str.227-227]

Zgodnie z zasadami wynikajacymi z przywotanego podrecznika (pkt. V System

kontroli wewnetrznej), Samodzielny Referat Kontroli Finansowej (R.K.F) przeprowadzil w



okresie od grudnia 2005r. do maja 2007r. sze$¢ kontroli projektéw realizowanych w Gdyni w
ramach SPO-T, w tym: 1 w 2005r., 4 w 2006r.,1 w 2007 r.

Ww. kontrolami objeto:
-Prawidlowos¢ ksiggowania wydatkéw zwiazanych z projektem z zasadami przedstawionymi
w podrgezniku, rzetelno$¢ poniesionych wydatkéw, prawidlowo$é prowadzenia kont
analitycznych, stosowanie kodéw ksiggowych. sprawdzenie systemu ksiggowego pod katem
zwiazku kazdego dokumentu ksiggowego z projektem,
- Dokumenty ksiggowe (faktury, wyciagi bankowe) wraz z ich ewidencja ksiegowa dotyczace
realizacji projektu ,Budowa Trasy Kwiatkowskiego w Gdyni — III Etap” oraz projektu
,Rozbudowa ulicy Janka Wisniewskiego w Gdyni — Etap IT” .
Kontrole wykazaty, Ze ewidencja ksiggowa wydatkéw zwiazanych z projektami prowadzona
byla zgodnie z obowiazujacymi zasadami, rzetelno§¢ wydatkéw zostala potwierdzona przez
wlasciwe osoby, a system ksiggowy zapewnia powigzanie kazdego dokumentu ksiegowego z
projektem. Stwierdzono jedynie przypadki nie przestrzegania zasad przedstawionych w
podreczniku, ktére czgsciowo zostaly wyeliminowane (np. brak podania daty kontroli dowodu
ksiggowego, dokonanie opisu faktury na nieaktualnej piecze¢ci, nieterminowa platno$é za
faktury, brak pieczeci SPO-T i podpisu Prezydenta na tej pieczgei), niemniej nie mialy one
negatywnych skutkéw finansowych dla realizowanych projektow.

[Dowéd : akta kontroli str.149-155]

11).Czy powolano audyt wewnetrzny?

W Urzedzie dziala Biuro Audytu = Wewnegtrznego (zob. pkt. Struktura
organizacyjna).
Wg informacji sporzadzonej na uzytek kontroli przez Audytora Wewngtrznego Danute
P. w planie audytu na rok 2007, w okresie III-IV kwartal przewidziany jest audyt
projektu T.K. III, projekt J.W.II jest w trakcie audytu.
Zgodnie z art. VII pkt.15 UD, Beneficjent zobowiazany jest do przeprowadzenia audytu

projektu, co najmniej jeden raz w okresie obowiazywania umowy.

[Dowédd : akta kontroli str.156-156]



Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen
kontroler informuje Pana Prezydenta o przystugujacym mu prawie :
e zgloszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co
do ustalen zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK),
e odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na tg okoliczno$¢ w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu ( art. 57 ust. 1 ustawy o NIK), w przypadku zgloszenia zastrzezen,
termin 7 dni — zgodnie z art.57 ust.2 ustawy o NIK — biegnie od dnia otrzymania
ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia,
e zlozenia z wlasnej inicjatywy na piSmie dodatkowych wyjasnien, co do przyczyn i
okoliczno$ci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli, w
terminie uzgodnionym z kontrolerem ( art.59 ust. 2 ustawy o NIK ).
O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli pod
nr 18/2007.
Niniejszy protokél sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden przekazano w dniu 19 czerwca 2007r. Prezydentowi Miasta.

[Dowdd: akta kontroli str.265-265]

Gdynia, dnia czerwca 2007r.
Prezydent Miasta Gdyni




