Protokot

z kontroli przeprowadzonej w Zarzadzie Komunikacji Miejskiej w Gdyni, ul. Zakret do Oksywia
10 przez mgr Jarostawa Borlika - inspektora Urzgdu Miasta Gdyni na podstawie upowaznienia
Nr KKF.0912/65/06 z dnia 22.12.2006r. w dniach od 27.12.2006r. do dnia 29.01.2007r. /z
przerwq 02.01.2006r. i 25.01.2006r./.

Zakres kontroli:
Sprawdzenie przestrzegania procedur kontroli wewnetrznej na podstawie co najmniej 5%
wydatkow Jednostki organizacyjnej.

Kontrolg przeprowadzono za 2006r.

Informacje ogolne.

1. Kontrolowana Jednostka dziata na podstawie:

» Uchwaly nr XXV/572/04 Rady Miasta Gdyni z dnia 24 listopada 2004r. w sprawie
przeksztalcenia zaktadu budzetowego Zarzad Komunikacji Miejskiej w jednostke
budzetowa Zarzad Komunikacji Miejskiej z dniem 01.01.2005r. Poprzednio ZKM dziatat
jako zaktad budzetowy na podstawie Uchwaly nr XL V1/346/92 Rady Miasta Gdyni z dnia
26 sierpnia 1992r. w sprawie utworzenia zakladu budzetowego Zarzad Komunikacji
Miejskiej (Monitor Rady Miasta Gdyni nr 18/92 poz.148),

* Statutu Zarzadu Komunikacji Miejskiej przyjetego Uchwala Nr XXV/572/04 Rady
Miasta Gdyni z dnia 24.11.2004r.

g

Dyrektorem Jednostki jest Pan Olgierd Wyszomirski powotany na to stanowisko od dnia
01.10.1992r. na podstawie Uchwaty Nr 712/92 Zarzadu Miasta Gdyni z dnia 19.09.1992r.

3. Obowiazki gléwnego ksiegowego od 02.01.2005r. petni Pani Elzbieta Cieslicka, zatrudniona
w Zarzadzie Komunikacji Miejskiej na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu pracy od
01.01.1993r. Pani Cieslicka, co wynikalo z akt osobowych spetnia wymogi okreslone w art.
45 ust. 2 Ustawy z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z
pozn. zmianami/. Ponadto obowiazujaca od 02.01.2005r. i przyjeta przez ww. pracownika do
wiadomosci karta stanowiska z zakresem obowiazkdw i odpowiedzialnosci, spetnia wymogi
art. 45 ust. 1 wyzej cytowanej ustawy, w zakresie powierzenia obowiazkow i
odpowiedzialnosci na powyzszym stanowisku.

4. Obstuge finansowa w petlnym zakresie prowadzi NORDEA Bank Polska S.A. Oddziat w
Gdyni.

5. Jednostka byta kontrolowana w 2006r. przez Pomorski Urzad Skarbowy w Gdansku w
zakresie: kontroli VAT za V1/2006r., co ustalono na podstawie zapisow w ksiazce kontroli. Z
informacji Gtéwnego Ksiggowego wynika, ze kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

6. Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 nw. unormowania:
- Ustawg z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pézn.
Zmianami/,
- Ustawg z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
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publicznych /Dz. U. Nr 14 poz 114 z pdzniejszymi zmianami/,

- Ustawe o rachunkowosci z dnia 29.09.1994r. /Dz. U. Nr 121 poz. 591 z p6ézn. zmianami/,

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 wrzesnia 2004 r. i z dnia 14 czerwca 2006
r. w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychoddw i rozchoddw
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych /Dz. U. z 2004r. Nr 209 poz 2132 z
pozn. zmianami i Dz. U. z 2006r. Nr 107 poz 726 z pézn. zmianami /,

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18.12.2001r. i z dnia 28.07.2006r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych /Dz. U. z 2001r. Nr 153 poz. 1752 z pdzniejszymi zmianami i Dz. U. z
2006r. Nr 142 poz. 1020/,

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19.08.2005r. i z dnia 27.06.2006r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe]j /Dz. U. z 2005r. Nr 170 poz. 1426 z pdzn. zmianami i Dz.
U. z2006r. Nr 115 poz. 781 z pézn. zmianami /,

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 stycznia 2005r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz zasad i terminéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu
/Dz.U. Nr 23 poz. 190/,

7. W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:
- Gléwna Ksiggowa — E. Cieslicka
- Kierownik Sekcji ds. Rozliczen i Analiz — A. Zielinski
- p.o. Z-cy Dyrektora - K. Hebel
- Specjalista ds. Sprzedazy — D. Zanisenko-Pacyno

Ustalenia szczegolowe:

1. Unormowania wewnetrzne dotyczgcee kontroli w ZKM:

Funkcjonowanie wewngtrznej kontroli finansowej w ZKM unormowane bylo w ,,Instrukcji
kontroli wewngtrznej i obiegu dowodéw finansowo - ksiggowych oraz zasad wstepnej oceny
celowosci wydatkéw w Zarzadzie Komunikacji Miejskiej w Gdyni”. Ww. Instrukcja zostata
wprowadzona pisemnym Zarzadzeniem nr 219/W/01 Dyrektora ZKM z dnia 15.11.2001r.

Powyzsza instrukcja spelnia wymogi obowigzujacych przepisow tj. art. 47 ust. 3 Ustawy z
dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 249, poz. 2104/. Jednakze okresla ona w
sposob ogdlny zasady dokonywania wstgpnej kontroli oceny celowosci zaciagania zobowiazan
finansowych i dokonywania wydatkéw bez szczegétowego okreslenia stanowiska pracy na jakim
winna ona by¢ wykonywana.

Ponadto stwierdzono niezgodnosci w rozdziale III pkt 9 Instrukcji odnosnie o0séb
upowaznionych do podpisywania dokumentéw zwiazanych z dyspozycjami pienieznymi. Z tresci
powyzszych unormowan wynika, ze uprawnienia takie posiadaja Pan K. Szatucki, ktéry nie jest
juz pracownikiem ZKM i Pani E.Cieslinska jako z-ca gtownego ksiegowego, ktéra w 2006r.
zatrudniona byla na stanowisku gléwnego ksiggowego. Natomiast w chwili obecnej w ZKM nie
ma stanowiska z-cy glownego ksiggowego. Niezgodnosé dotyczy takze zalacznika nr 1 do
Instrukcji pkt 9 tj. autoryzacji elektronicznej polecenia przelewu przez z-ce gléwnego
ksiggowego, a winno by¢ gléwnego ksiegowego (powyzsze kwestionowane byto réwniez przez
kontrolujacego w 2005r.).

Zgodnie przepisami Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20.12.2002r. w sprawie
okreslenia kwot przychodéw oraz wydatkéw srodkéw publicznych dokonywanych w ciagu roku

a (ot
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kalendarzowego, ktorych przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audytu w jednostkach
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 234, poz. 1970), ZKM zostat zobowiazany do
rozpoczecia audytu wewnetrznego przed uptywem I kwartatu 2004r. W dniu 25.01.2005r. ZKM
zawarl umowg o prace z Panig lzabela Michalik-Chlewinska na stanowisku glowny specjalista
ds. audytu na czas okreslony do dnia 31.03.2006r., a od dnia 01.04.2006r. na czas okreslony do
31.03.2008r. w wymiarze ' etatu. Ww. posiada zlozyla dnia 23.10.2004r. z wynikiem
pozytywnym egzamin na audytora wewnetrznego /Zaswiadczenie Nr 953/2004 z 15.11.2004r.
wydane przez Ministerstwo Finanséw RP/ i spetnia wymogi okreslone w art. 58 pkt 4 i 5 ustawy
o finansach publicznych. Karta stanowiskowa okreslajaca przyjety przez pracownika na
powyzszym stanowisku od 25.01.2005r. zakres obowiazkow jest zgodna z art. 48 ust. 112 ww.
ustawy. Ww. pracownik ztozyt w dniu 04.10.2005r. oswiadczenie o niekaralnosci.

Audytor wewnetrzny /wg ustnej informacji p.o. Z-cy Dyrektora K. Hebel/ przeprowadzil w
2006r. kontrole w zakresie zamdwien publicznych, kadr i ptac oraz bhp.

2. Przestrzeganie unormowan wewnetrznych dotyczqcych kontroli wewnetrznej przez ZKM.

Przestrzeganie wewnetrznych procedur kontroli ustalono na podstawie kontroli wydatkéw za
okres od stycznia do grudnia 2006r.

W toku kontroli stwierdzono, ze Prezydent Miasta Gdyni zarzadzeniem nr 12324/06/1V/K z
dnia 10.01.2006r. ustalit plan dochodéw i wydatkow dla ZKM na 2006r., ktory przedstawiat sie
nastepujaco:

= Plan dochodow - 64.092.607,00 zl,
= Plan wydatkéw - 96.486.871,00 zt,
- z tego wydatki inwestycyjne: 40.000,00 zi.
Plan po zmianach na dzien 31.12.2006r. (zgodnie z Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdyni Nr
16793/06/1V/K z dnia 31.10.2006r.) przedstawial si¢ nastepujaco:
= Plan dochodow — 65.135.102,00 zi,
* Plan wydatkow — 104.337.450,00 zt, w tym:
- wydatki biezace — 103.998.350,00 z{
- wydatki inwestycyjne — 339.100,00 z{

Ze sprawozdan Rb-28S z wykonania plan wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2006r. wynika, ze plan wydatkow za 12 m-
cy zrealizowano w wysokosci 101.971.861,94 zl, co stanowi 97,12% wydatkow ogotem
planowanych na 2006r. - w tym: wydatki biezace — 101.685.680,47 zt i wydatki inwestycyjne —
286.181,44 zi/. Wszystkie wydatki byty realizowane w dziale 600 ,transport i tacznos¢” i
rozdziale 60004 ,,Lokalny transport zbiorowy”.

W trakcie kontroli ustalono, ze sprawozdanie Rb-28S za 2006r. byto zgodne z danymi
ksiggowosci analitycznej wydatkéw budzetowych do rachunku biezacego (wydruk z systemu
Egeria z dnia 12.01.2007r.: Zestawienie obrotow i sald kont Ksiggi Gtownej i Ksiag Pomocniczych dla
konta 130 za okres od m-ca 01-12/2005).

Przestrzeganie procedur kontroli wewnegtrinej sprawdzono na podstawie wydatkow
budzetowych /w powiqzaniu 7 dowodami Zrodlowymi/ na ogélnq kwote 6.588.645,00 zt co
stanowilo 6,46% wydatkow ogotem pokrytych ze srodkow budzetowych w 2006r. w tym: §4170
wynagrodzenia bezosobowe /27.894,70 zt/ i §4300 zakup ustug pozostatych /6.560.750,30 zv.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o:
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e Sprawozdania Rb 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego za 2006r.,

e plany finansowe ZKM na 2006r.,

e zapisy w ewidencji ksiggowej na kontach ,,130”, ,310” oraz zespotu kont ,2” i ,4”7 w
powiazaniu z dowodami zrodtowymi,

e umowy z PKM na swiadczenie ustug komunikacyjnych na linii nr R i nr 150 wraz z
zalacznikami oraz umowa o dystrybucje biletow zawarta z PKM,

e wybrane umowy o dzieto i umowy zlecenia.

Ustalenia szczegdlowe:

§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe.

Wydatki w §4170 zostaly zaplanowane na 2006r. w kwocie 609.995,00 zt (0,58% planu).
Wykonanie ww. wydatkéw za 2006r. wynosito 376.442,40 zt tj. 61,71% planowanych wydatkéw
na wynagrodzenia bezosobowe.

W oparciu o ewidencje¢ analityczng do konta 417 ustalono, ze koszty z ww. tytutu w 2006r.

wyniosty 376.760,73 zt i dotyczyly uméw zlecen i uméw o dzieto z tytutu:

- sprzedazy karnetdw biletowych przez kierowcdw poszczegdlnych przewoznikéw w kwocie
107.976,99 zt /'w tym: PKM — 19.182,15 z4, PKA — 80.880,75 z1 i PKS —~ 7.914,09 z4/,

- opracowania koncepcji obstugi miast i gmin poinocno-zachodniej czgsci Zatoki Gdanskiej
regularnym transportem wodnym oraz prac przy obstudze tramwajéw wodnych — 105.839,65
zt,

- badan marketingowych — 140.872,49 zi,

- kierowania ruchem komunikacji miejskiej w zwiazku z organizacja imprez
okolicznosciowych — 8.482,45 zl,

- przygotowania dokumentéw windykacyjnych do komornikéw (dotyczacych oplat
dodatkowych za jazdy bez waznego biletu) — 3.848,00 zt,

- obstugi sprzedazy biletow w dodatkowych punktach sprzedazy w okresie Swigta Zmartych —
1.117,78 zi,

- zlecen administracyjnych na kwotg 8.623,37 zt dotyczacych:

- opracowania zalozen zwiqzanych z uruchomieniem zeglugi przybrzeznej przez ZKM w Gdyni i
zlecenia dotyczqcego oceny pod wzgledem merytorycznym ofert dotyczqcych przetargu
nieograniczonego na Swiadczenie ustug przewozowych dwoma statkami pomiedzy portem w Gdyni i
porem na Helu oraz w Jastarnii — 2.958,00 zi,

- prac porzqdkowych, tj. sprzqtanie obejscia i pomieszczen ZKM - 2.665,37 =1,

- przygotowania korespondencji ZKM do wysytki, przyjmowania i rozdzialu korespondencji —
3.000,00 zt. :

Kontrola obj¢to nastgpujace umowy:

1) Trzy umowy o dzieto pt.”'Koncepcja obstugi miast i gmin pétnocno-zachodniej czesci Zatoki
Gdanskiej regularnym transportem wodnym” zrealizowane w terminie od 02.01.2006r. do
31.03.2006r. oraz umowe o dzielo dotyczaca ,, Opracowania dokumentacji niezbednej do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na Swiadczenie ustug
przewozowych dwoma statkami pomiedzy portem w Gdyni, portem w Helu oraz portem w
Jastarni” wykonana na dzien 31.05.2006r. /Zalqcznik Nr 10 do protokotu kontroli/ na kwote
23.000,00 zt zawarte w dniu 02.01.2006r. z pracownikami ZKM, w tym: z Dyrektorem ZKM, Z-
ca Dyrektora ZKM 1 Specjalista sekcji ds. marketingu oraz nie bedaca pracownikiem ZKM Pania
Marietta Badzio.
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Ustalono, ze umowa o dzieto z Dyrektorem ZKM zostata zawarta w imieniu Jednostki przez Z-c¢
Dyrektora ZKM. Zawieranie umow o dzieto w imieniu Jednostki przez Z-c¢ Dyrektora ZKM nie
wynikato bezposrednio z pelnomocnictwa udzielonego Z-cy Dyrektora ZKM w Gdyni -
zarzadzenie nr 248/W/2004 z dnia 31.12.2004r. Dyrektora ZKM w sprawie petnomocnictwa
stanowi Zatacznik Nr 13 do protokotu kontroli.

Umowy z pozostatymi wykonawcami byly zawarte przez Dyrektora ZKM.

Umowy o dzietlo nie byly obje¢te kontrola wstgpna przez glownego ksiggowego, co bylo
niezgodne z art. 45 ust. 1 Ustawy z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 249
poz. 2104 z p6Zz. zmian./ i unormowaniami wewnetrznymi Jednostki. Ponadto w umowach nie
okreslono termindw ptatnosci za wykonanie umow.

Wykonanie umowy o dzieto zawartej z Dyrektorem ZKM zostato potwierdzenie przez p.o. od
dnia 01.07.2006r. Zastepcy Dyrektora K.Hebel, ktorej formalnie nie powierzono tej czynnosci, co
wynikalo z zakresu czynnosci i pelnomocnictwa - zarzadzenia nr 177/W/2006 Dyrektora ZKM
w Gdyni w sprawie petnomocnictwa dla p.o. Z-cy Dyrektora ZKM w Gdyni i karta
stanowiskowa z dnia 01.02.2006. stanowi Zatacznik Nr 14 do protokotu kontroli. Na rachunkach
do uméw o dzielo brak bylo: dat ich wystawienia, podpisu wykonawcdéw wystawiajacych
rachunek, sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzenia rachunkow
do wyplaty (zatwierdzenie do wyplaty znajdowalo si¢ na listach wyptat dokumentujacych
wydatki).

Platnoé¢ z tytutu wykonania ww. uméw zostata dokonana wg ustalen wynikajacych z umow
przelewem na konta wskazane w rachunkach przez wykonawcow w dniu 28.11.2006r. (wyciqg
bankowy — zestawienie transakcji z 28.11.2006r.).

Wg Uchwaty Zarzadu Miasta Gdyni NR 1164/95/11 z 14.11.1995r. w sprawie zmiany uchwatly nr
819/99/11 Zarzadu Miasta Gdyni z dnia 28.07.1995 r. /Zalqcznik Nr 9 do protokotu kontroli/
Dyrektor jest upowazniony do udzielania pelnomocnictwa do wykonywania poszczegdlnych
czynnosci Z-cy Dyrektora lub innemu pracownikowi, nie wigcej jednak niz na rzecz dwdch oséb,
a udzielone petnomocnictwo nie narusza jednoosobowego kierownictwa zaktadu.

Ustalono, ze Prezydent Miasta Gdyni Zarzadzeniem nr 16793/06/IV/K z dn. 31.10.2006r.
/Zatgcznik Nr 11 do protokotu kontroli/ zwigkszyl plan wydatkow Jednostki o 23.000,00 zt z
przeznaczeniem na wynagrodzenia dla czlonkéw zespotu, ktéry opracowal koncepcje
funkcjonowania Tramwaju Wodnego. Jednakze ww. zmiana zostala dokonana w terminie
znacznie pdzniejszym niz faktyczne terminy zawarcia umoéw, ktore zawarto 02.01.2006r. i
wykonania dzieta, ktére zrealizowano w czasie od 02.01.2006r. do 31.05.2006r.

Ponadto z pisma Dyrektora ZKM z dnia 07.11.2006r. /Zatqcznik Nr 10 do protokotu kontroli/
skierowanego do W-ce Prezydenta Miasta Gdyni M. Stepy wynika, ze wyptata wynagrodzen z
tytulu powyzszych umdéw o dzieto zostata zaakceptowana przez Prezydenta Miasta Gdyni, a ww.
W-ce Prezydent zaakceptowal zaproponowany w piSmie podzial kwoty wynagrodzen.

Stwierdzono zaciggniecie zobowigzan finansowych na kwotg¢ 23.000,00 zt obciazajacych budzet
przed zmiang planu finansowego. Powyzsze dotyczyto ww. umow o dzieto /Zatacznik Nr 10 do
protokotu kontroli/, ktére zostatly zawarte w dniu 02.01.2006r., natomiast zmiana w planie
wydatkdw Jednostki zostala dokonana Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdyni nr 16793/06/1V/K
z dnia 31.10.2006r. Pierwotny plan wydatkéw Jednostki zatwierdzony Zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Gdyni nr 12324/06/1V/K z dn. 10.01.2006r. w §4170 stanowit kwote 527.800,00 zi, a
wykonanie wydatkow w 2006r. wyniosto 376.442,40 zt. Wg ustnej informacji gléwnego
ksiggowego ww. zmiana w planie finansowym Jednostki zostata dokonana poniewaz we
wezesniejszych zatozeniach do planu srodki na powyzszy cel nie byty przewidziane.

- poidie
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2) Kontrola obj¢to wydatki poniesione przez ZKM w marcu 2006r. w kwocie 4.894,70 zl, ktore
dotyczyly umoéw zlecen zawartych z kierowcami PKM.

Mozliwo$¢ zawierania przez ZKM umow zlecen z kierowcami PKM wynikata z §2 Zatacznika nr
5 do uméw o $wiadczenie ustug komunikacyjnych. Zgodnie z §3 ww. Zatacznika do umow,
umowy zlecenia na sprzedaz karnetow biletowych byly przygotowywane i kontrasygnowane
przez PKM.

Zasady rozliczenia prowizji zawarte byly w umowach zleceniach. Kwota prowizji dla kierowcow
wynikata ze zlozonych przez PKM rozliczen sprzedazy biletow za dany miesiac przez
poszczegolnych kierowcdw. Na podstawie ww. rozliczenia ZKM sporzadzat liste wynagrodzen.
W wyniku kontroli ustalono, ze wydatki dotyczyly wynagrodzenia prowizyjnego z tytulu
sprzedanych w m-cu lutym 2006r. karnetéw biletowych. Jednostka przediozyta do kontroli listg
ptac dotyczaca wyptaty ww. wynagrodzefi. Powyzsza lista byla sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym przez Starszego referenta ds. ptac oraz byfa podpisana przez Giownego
Ksiggowego upowaznionego zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 do Instrukcji kontroli wewngtrznej i
obiegu dowodéw ksiggowych w ZKM w Gdyni do kontroli formalno-rachunkowej i
zatwierdzona do wyplaty przez Z-c¢ dyrektora ZKM. Do listy wynagrodzen zataczone byly
dokumenty zroédtowe sporzadzone przez PKM tj. wykaz kierowcdéw z wysokoscia naleznej im
prowizji za m-c 02/2006r. Kwota prowizji byta zgodna ze sprawozdaniem PKM z obrotu biletami
za Ww. miesiac.

Stwierdzono, ze na umowach zleceniach znajdowala si¢ kontrasygnata przewoznika oraz
zataczone byty do nich zgloszenia do ubezpieczenia spotecznego z o§wiadczeniem kierowcow o
wypetnieniu ich zgodnie z prawda.

Ustalono, ze czgs¢ wynagrodzen kierowcdw z tytulu prowizji za sprzedane karnety w m-cu
lutym 2006r. w kwocie 448,37 zt netto zostala przekazana przez ZKM zgodnie z dyspozycja
bezposrednio na ich konta bankowe (wyciqg bankowy — zestawienie transakcji z 23.03.2006r. Na
pozostata kwote tj. 3.653,04 zt ZKM wystawit w dniu 20.03.2006r. na PKM not¢ ksiggowa Nr
29 i srodki pienigzne w powyzsze] wysokosci przekazal na konto przewoznika, co potwierdza
wyciag bankowy — zestawienie transakcji z dnia 20.03.2006r. Kwota wynagrodzen w wysokosci
3.653,04 zt netto (po potrqceniu podatkéw) zostala wyptacona kierowcom bezposrednio z kasy
PKM, co zostalo udokumentowane przekazana przez PKM do ZKM list¢ z podpisami
pracownikéw kwitujacych odbior gotowki z kasy.

§ 4300 Zakup ustug pozostalych.

Wydatki ujete w §4300 ,,zakup ustlug pozostalych” na 2006r. zaplanowano w kwocie
96.633.253,00 zi, tj. okoto 92,6% wydatkdw ogotem. Wykonanie ww. wydatkow za 12 m-cy
wynosito 95.117.917,01 zt tj. 93,28% ogdtem wykonanych przez ZKM w 2006r.

Na podstawie analityki wydatkow w §4300 tj. ewidencji analitycznej do konta 130 — wydruk
,»Zestawienie obrotow i sald kont ksiggi gtéwnej i ksiag pomocniczych dla konta 130 za okres od
[-X11.2006r.” ustalono, ze wydatki dotyczyly gtownie ustug przewozowych, ktére wykonano w
kwocie 90.179.479,45 zt. Inne wydatki ujgte w §4300 to wydatki dotyczace zakupu ustug:
sprzatania przystankow w kwocie 678.940,56 zt oraz ustug pozostatych w kwocie 4.259.479,00
zh, w tym m.in.: transport wodny 3.013.721,49 zt, windykacja 497.971,97 z1, realizacja sprzedazy
374.791,93 Z, ustugi obce administracyjne 251.764,15 zi.

Wydatki na ustugi przewozowe ujmowane sa w §4300 i wykazywane w sprawozdaniach Rb-28S
w warto$ci netto.

. . 4&4/
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W trakcie kontroli ustalono, ze w 2006r. ustugi komunikacyjne swiadczone byty przez 10
przewoznikow tj. PKM, PKA, PKT, PKS Wejherowo, DUNN-LINE, PKS Gdansk, ZKM
Gdansk, przez firm¢ ,,Gryf”, ,,Architekton” i ,,Ornowski Travel”.

Przestrzeganie procedur kontroli wewnetrznej na podstawie, co najmniej 5% wydatkow /art. 187
ust. 3 ustawy o finansach publicznych/ Jednostki organizacyjnej za 2006r. sprawdzono na
podstawie rozliczen za ushugi przewozowe $wiadczone przez Przedsigbiorstwo Komunikacji
Miejskiej Sp. z 0.0. w Gdyni /w powigzaniu z dowodami Zrodiowymi/. W oparciu o faktury w
powiazaniu z wyciagami bankowymi i ewidencja ksiggowa do konta 201 — wydruk o nazwie
,ksiggowania na kontach ksiag pomocniczych dla konta 201-1105” za okres od [-X11/2006r.
ustalono, Zze poniesione przez Jednostkg wydatki za §wiadczone przez PKM ustugi za 2006r.
wynosity ogétem 28.938.843,31 zt netto /31.860.498,41 zI z brutto/ tj. 27,74 % wydatkéw
ogotem za 2006r. Powyzsza kwota dotyczyta wydatkow za ustugi swiadczonych przez PKM w
okresie od 21.12.2005r. do 20.12.2006r. Ustalono, ze koszty ww. ustug dotyczace 2005r. zostaty
ujete we wiasciwym okresie sprawozdawczym. Natomiast koszty ustug przewozowych PKM za
2006r., co ustalono na podstawie ewidencji ksiggowej do konta 431-5-9 — |, przewozy PKM”
wydruk o nazwie ,.ksi¢ggowania na kontach ksiag pomocniczych dla konta 431-5-9 za okres od I-
X11/2006r. wynosity 29.736.289,57 zt.

Szczegdtowsq kontrolg objeto wydatki poniesione w 2006r. za ustugi przewozowe komunikacji
miejskiej $wiadczone przez Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej Sp. z o0.0. w Gdyni na
liniach nr R i nr 150, ktére dotyczyty faktur z tytutu rozliczen ww. ustug za okres od 21.12.2005r.
do 30.11.2006r. Na podstawie specyfikacji z wykonanych w badanym okresie przewozow na
poszczeg6lnych liniach komunikacyjnych, ktére stanowity zafgczniki do faktur za $wiadczone
przez PKM ustugi przewozowe ustalono, ze wydatki poniesione w ww. okresie za ustugi
przewozowe na liniach R i 150 wyniosty 6.560.750,30 zl netto /w tym. linia R— 3.361.234,86 z1 i
linia 150 — 3.199.515,44 z1/, co stanowi 6,29% wydatkéw ogotem zrealizowanych w 2006 roku.
Szczegbtowe zestawienie wydatkow (wg okreséw rozliczeniowych) poniesionych w 2006r. za
ustugi przewozowe PKM na liniach nr R i nr 150 oraz wydatkdw ogdtem zrealizowanych za ww.
ustugi w okresie od 21.12.2005r. do 31.11.2006r. przedstawiono w Zataczniku Nr 1 do protokotu
kontroli.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie dowodéw ksiggowych dotyczacych wydatkow w
konfrontacji z dokumentacja Zrédtowa na ktora sktadaty si¢ przekazane do ZKM przez PKM
specyfikacje z wykonanych w danym okresie przewozdéw, dzienne rozkiady jazdy wraz z
uwzglednieniem zmian wprowadzonych Zarzadzeniami Dyrektora ZKM w sprawie
funkcjonowania komunikacji miejskiej, sporzadzane przez PKM za dany dzien zestawienia planu
i wykonania wozokilometréw oraz raporty eksploatacyjne z punktéw kontrolnych ZKM.

W oparciu o rejestr umow ustalono, ze w kontrolowanym okresie funkcjonowato 39 umoéw
zawartych z PKM na poszczegdlne linie komunikacyjne: R, 103, 104, 105, 107, 109, 119, 121,
125, 128, 133, 134, 137, 140, 147, 150, 152 (3 umowy), 160, 171, 172, 177, 180, 181 (2 umowy),
187 (2 umowy), 190, 192, 193, 196, 240, 244, 410, 420, 430, 244 (181/11), 240 (160/10), Z i na
liniach uruchamianych po meczach pitki noznej na stadionie przy ul. Olimpijskiej w Gdyni.
Kazda umowa zawierata nastgpujace, standardowe zataczniki:

- Zalacznik nr 1 Rozktady jazdy na linii nr ...,

- Zatacznik nr 2 Stawki za wozokilometr na linii nr ...,

- Zalaczniki nr 3 Kary za niewtasciwie $wiadczone ustugi komunikacyjne,

- Zatacznik nr 4 Utrzymywanie sprawnosci techniczno-eksploatacyjnej kasownikow oraz



zmiany kodu kasownikéw,
- Zalacznik nr 5 Zasady sprzedazy biletoéw przez kierowcéw w pojazdach komunikacji miejskiej;

Wydatki na ustugi przewozowe komunikacji miejskiej wynikajace z umdw zawartych w latach
1995-1996 nie byly realizowane w trybie zamdwien publicznych, poniewaz umowy z
wykonawcg zostaty zawarte przed wejsciem w zycie ustawy. Stosownie do tresci art. 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o zamowieniach publicznych /Dz.U. Nr 23, poz. 778/,
umowy w sprawach zamdwien publicznych zawarte przed dniem wejscia w zycie ustawy
pozostaja w mocy, z tym ze rozszerzenie ich zakresu przedmiotowego lub zmiana stron umowy
nie sa mozliwe. Natomiast od roku 1997 umowy =zostaly zawarte po przeprowadzeniu
postepowania o zamdéwienie publiczne, w trybie przetargu nieograniczonego.

Umowy z ramienia ZKM zostaly zawarte przez osoby posiadajace pelnomocnictwo do
wystgpowania w imieniu Jednostki.

W wyniku kontroli ustalono, ze rozliczanie ustug odbywato si¢ zgodnie z zawartymi
umowami. Przewoznik wystawiat faktury VAT w terminach umownych wedlug obowiazujacych
stawek za wykonane wozokilometry. Lacznie z fakturami przekazywane byly przez PKM
specyfikacje z wykonanych w danym okresie przewozoéw, w podziale na poszczegdlne linie
komunikacyjne, rodzaje pojazdéw wykonujacych kursy, wykonane kilometry i obowiazujace
stawki za wz-km. Sporzadzone przez przewoznika i dofaczone do faktur specyfikacje dotyczace
wykonanych ustug, zostaly sprawdzone merytorycznie przez Kierownika Sekcji ds. Rozliczen i
Analiz, o czym $wiadczy podpis. W oparciu o ww. specyfikacje i obowigzujace w badanym
okresie dzienne rozklady jazdy, ZKM weryfikowal dane z otrzymana do zaptaty faktura.
Powyzsze stanowito podstawg stwierdzenia dokonania kontroli merytorycznej na fakturach.

W trakcie kontroli poréwnano dane w zakresie wykonanych wozokilometréw za okres od
21.12.2005r. do 30.11.2006r. na liniach komunikacyjnych nr R i nr 150 z dokumentacja zrédtowa
tj. obowiazujacymi dziennymi rozkladami jazdy wraz ze zmianami wprowadzonymi
Zarzadzeniami Dyrektora ZKM w sprawie: zmian w funkcjonowaniu komunikacji miejskiej,
zmian alokacji na liniach komunikacyjnych, zmian rozkladéw jazdy, wprowadzenia
skorygowanych odleglosci migdzyprzystankowych. W szczegdlnosci Zarzadzenia nr 212/2006 z
dnia 31.07.2006r. w sprawie zamkniecia zjazdu z Estakady Kwiatkowskiego wraz z Aneksem nr
1 do ww. Zarzadzenia z dnia 02.08.2006r. o wydtuzeniu kursu linii R o 1.986 m i Zarzadzenia nr
229/2006 z dnia 10.08.2006r. w sprawie zamknigcia ul. Janka Wisniewskiego i wydtuzeniu kursu
linii R o dodatkowe 1.100m oraz Zarzadzenia nr 335/2006 z 27.10.2006r. w sprawie otwarcia
ulicy Janka Wisniewskiego w Gdyni i Zarzadzenia nr 353/2006 z dnia 09.11.2006r. w sprawie
otwarcia zjazdu z Estakady Kwiatkowskiego. W toku kontroli nie stwierdzono rozbieznosci tj.
liczba wykonanych wozokilometréw wykazana w kolejnych dniach wynikata z dlugosci tras
komunikacyjnych na liniach nr R i nr 150 oraz dokumentacji dotyczacej ,.straconych
kilometrow”. Kontrola poprawnos$ci naliczania kwot przez PKM dla linii komunikacyjnych nr R i
150 btedow nie wykazata.

W toku kontroli stwierdzono, ze do kwietnia 2006r. naleznosci za ustugi fakturowano wedtug
stawek obowigzujacych w 2005r, tj. dla autobusdéw przegubowych na linii R w wysokosci 4,70 zt
za wozokilometr i dla autobuséw przegubowych na linii 150 w wysokosci 4,61 zt za wz-km oraz
dla autobuséw standardowych na linii R i 150 w wysokosci 4,46 zt za wz-km. Podwyzke stawek
od 1 stycznia 2006r. wprowadzono Zarzadzeniem nr 87/2006 Dyrektora ZKM z dnia 27 kwietnia
2006r., co znalazto odzwierciedlenie w zalacznikach do umoéw i stanowito podstawe korekty
faktur VAT za okres od stycznia do kwietnia 2006r. Stawka za wz-km w przypadku autobusu
przegubowego zostata zwigkszona o 0,25 zi, a autobusu standardowego o 0,24 zt. Naleznosci
wynikajace z podwyzki stawek w kwocie ogotem 453.709,38 zt netto (458.469,04 zt z VAT) /w
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tym: na liniach nr R i nr 150 w kwocie 117.951,60 zt netto/ zostaly rozliczone przez ZKM w
kwietniu 2006r.

W zakresie ustug przewozowych swiadczonych przez PKM na liniach komunikacyjnych nr R i nr
150 w okresie objetym kontrola obowigzywaly nastgpujace stawki:

- na linii R dla autobuséw przegubowych 4,95 zt za wz-km,

- na linii 150 dla autobusdw przegubowych 4,86 7t za wz-km,

- na linii R i 150 dla autobuséw standardowych 4,70 zt za wz-km;

W trakcie kontroli ustalono, ze przewoznik wystawiat w poszczegdlnych miesigcach trzy
faktury - oddzielnie za kazda dekadg. Zaptata za faktury realizowana byta w wysokosci kwot
wynikajacych z faktur i w terminie 10 dni od daty wptywu faktury do Jednostki, chyba, ze termin
platnosci przypadal w sobotg, niedzielg lub Swigto to platnos¢ regulowana byla odpowiednio
wezesniej. Jedynie w przypadku f-ry nr §/149/2006 z dnia 13.03.2006r. za okres rozliczeniowy
od 01-10.03.2006r. na kwotg ogotem 808.172,41 zt netto /864.774,48 zt z VAT/ stwierdzono
dokonanie na konto PKM, 3 dni wczesniej /4. 20.03.2006r. zamiast 23.03.2006r./ wptaty zaliczki
na kwotg 200.000,00 zi, pozostata czgs$¢ faktury zostata optacona zgodnie z terminem. Umowy
zawarte z PKM na swiadczenie ustug komunikacyjnych na liniach nr R i nr 150 nie precyzowaty
doktadnie terminu platnosci. Wg §6 pkt 3 umow zaplatg wszystkich fakiur okreslono przelewem
w terminie do 10 dni.

Stwierdzono, ze objgte kontrolg faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i
zgodnosci z ustawg o zamowieniach publicznych przez pracownika komorki merytorycznej -
Wydzialu Nadzoru i Regulacji Ruchu tj. Kierownika Sekcji ds. Rozliczen i Analiz A.Zielinskiego
oraz zostaty sprawdzone pod wzglgdem formalno-rachunkowym i zatwierdzone do zaptaty przez
upowaznione osoby, co wynikato z unormowan wewngtrznych Jednostki.

Odnosnie kar umownych za niewlasciwie $wiadczone ustug komunikacyjnych ustalono, ze noty
obcigzeniowe byly wystawiane przez ZKM na podstawie sporzadzonej przez Wydzial Nadzoru i
Regulacji Ruchu dokumentacji na ktora sktadaty si¢ raporty kontroli jakosci ustug oraz wykazy
potracen z tytulu niewykonanych kurséw i alokacji taboru. W oparciu o ewidencje ksiegowa do
konta 221 za 2006r. (wydruk o nazwie. Ksiegowania na Kontach Ksiqg Pomocniczych za okres
od 01.01.2006r. do 31.12.2006r. dla konta 221-1-1105) i dowody zrédtowe ustalono, ze ZKM
obciazyt przewoznika - PKM karami umownymi na taczng kwote 29.356.44 z1, co stanowito
0,10% kosztow ogdtem poniesionych za ustugi przewozowe swiadczone przez PKM /zalacznik
nr 2 do protokotu kontroli/. Szczegétowej kontroli poddano dokumentacje zrédtowg do noty
ksiegowej nr 67 z dnia 31.05.2006r. dotyczacej kar umownych za miesiac maj 2006r. na kwote
3.229.88 zt (dow. ksieg. Nr 0506/NOBC/007), powyzsze stanowito 11,00% tacznych kar jakimi
zostal obciazony PKM za 2006r. PrzewozZnika obciazono karami za niewlasciwe $wiadczenie
ustug komunikacyjnych z ponizej wymienionych tytutow /wg Zalgcznika Nr 3 do protokotu
kontroli/:
= Kary w zakresie kontroli jakosci, w tym za:

- Opdzniony odjazd — 6 x 23,00 zt = 138,00 zt,

- Nieobnizona podtoga — 9 x 23,00 zt = 207,00 zt,

- OpodzZnione podstawienie — 5 x 23,00 zt = 115,00 z,

- Przyspieszony przyjazd — 2 x 23,00 zt = 46,00 zi,

- Opodzniony wyjazd z Bazy - 5 x 23,00 2t = 115,00 zi,

- Wyjazd z oznaczeniami innej linii — 23,00 z4,

- Praca silnika na postoju — 23,00 z,

- Brak bocznej informacji liniowej — 3 x 23,00 z = 69,00 zi,
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- Niezatrzymanie si¢ na obowiazujacym przystanku — 23,00 zi,
- Niewlasciwe oznakowanie pojazdu — 2 x 23,00 zt = 46,00 zt,
- Przyspieszony odjazd - 6 x 23,00 zt = 138,00 zl,
- Niewlasciwy kod kasownikow — data — 105,00 zt,
- Brak petnego wydruku 1 kasownika — 105,00 zi,
- Brak estetyki - brudna podtoga i drzwi, uszkodzone wywietrzniki — 11 x 23,00 zt = 253,00 zi,
RAZEM kary z ww. tytulu: 1.406.00 z1 — wg noty ksiegowej jest 1.429,00 7L
» Kary z tytutu nie wykonania kursow i alokacji taboru — 1.800,88 zl.

Stwierdzono, ze kary wynikaly z udokumentowanych nieprawidlowosci w realizacji ustug
komunikacyjnych i naliczone byly wg taryfikatora w zalacznikach nr 3 do umoéw oraz
obowiazujacych cen biletdw - za wyjatkiem obciazenia, PKM z tytutu kar w zakresie jakosci
ustug kwota o 23,00 zt wyzsza niz wynikalo to z raportdéw kontroli jakosci ustlug za m-c maj
2006r., tj. wg ww. raportdéw jest kwota 1.406,00 zt, a wg noty ksiegowej nr 67 PKM obciazono
kwota 1.429,00 zt. Wg wyjasnienia A. Zielinskiego byfa to pomytka rachunkowa. Ponadto
stwierdzono przyjecie przy naliczaniu kar dla linii R z tytulu alokacji taboru nizszej stawki za
wozokilometr niz obowiazujaca w badanym okresie tj. przyjeto 4,90 zt zamiast 4,95 zt za wz-km.
Wobec powyzszego wg prawidtowego wyliczenia kara z tytulu alokacji taboru na linii R za m-c
maj 2006r. powinna wyniesé: 295,161 km x 4,95 zt/wz-km x 10% = 146,10 z}, a naliczono kare
w wysokosci 144,63 zi, tj. o 1,47 zt nizsza. Ustalono, ze ptatnosci z tytutu kar umownych
wynikajacych z wystawionych przez ZKM not ksiggowych regulowane byty przez przewoznika
w terminie do 14 dni od daty wystawienia noty (umowy nie okreslaty terminu ptatnosci).

W zakresie sprzedazy biletow ustalono, ze z Umowy nr 37/95 o dystrybucj¢ biletow zawartej w
dniu 01.10.1995r. pomigdzy ZKM a PKM Sp. z 0.0. wraz z Aneksem do umowy z dnia
01.01.2000r. /Zatgcznik Nr 7 do protokotu kontroli/ wynika, ze PKM zobowiazat si¢ rozliczaé z
pobranych wartosci biletowych w nieprzekraczalnym terminie do 10 dnia nast¢pnego miesiaca za
miesiac poprzedni przedstawiajac szczegdtowe pisemne rozliczenie z saldem koncowym i saldem
otwarcia na miesiac nastgpny. Zgodnie aneksem do umowy wg §4 umowy PKM przystugiwata
marza w wysokosci 9% od wartosci netto za dystrybucj¢ karnetow wieloprzejazdowych.
Powyzsza marza byla zgodna z §2 pkt 2 Uchwaly NR XXXV1/870/05 Rady Miasta Gdyni z
23.11.2005r. w sprawie: ustalenia wysokosci marz urzgdowych od sprzedazy biletow
uprawniajacych do korzystania z przejazdow os6b srodkami komunikacji miejskiej
organizowanej przez ZKM w Gdyni /Zafqcznik Nr 8 do protokotu kontroli/. 7 §7 powyzszej
umowy, ze ZKM ma prawo przeprowadzania w uzgodnionych z PKM terminach okresowych
kontroli prawidfowosci prowadzenia dystrybucji biletow.

W wyniku kontroli ustalono, ze w okresie od stycznia do maja 2006r. sprzedaz karnetéw
biletowych dla PKM udokumentowana byla fakturami VAT wystawianymi przez ZKM w
dwojakiej formie tj.:

- na zakoniczenie kazdego miesiaca w oparciu o wykazang przez PKM w miesigcznych
sprawozdaniach z obrotu biletami ilo§¢ sprzedanych w danym miesiacu karnetéw biletowych i
sporzadzonych na tej podstawie dowodow magazynowych , WZ — wydanie na zewnqtrz”,
ktore zdejmowaly stan z magazynu PKM;

- na biezaco na podstawie ztozonych przez PKM pisemnych zamdwien bedacych podstawa
wystawienia dowodow magazynowych ,, WZ — wydanie na zewnqtrz” w oparciu o ktére na
biezaco generowano faktury. Ww. faktury uwzglednialy przystugujaca PKM marze o ktorej
mowa w §4 umowy.
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Zgodnie z § 3 pkt 3 umowy PKM sktadat w ww. okresie tj. do maja 2006r. miesigczne
sprawozdania z obrotu karnetami biletowymi wg wartosci netto i wykazat stan biletéw na koniec
miesiaca. Na podstawie ewidencji magazynowej za okres od 01-05.2006r. tj. wydrukow stanu
magazynu na ostatni dzien miesigca i dowodéw magazynowych ,, WZ - wydania na zewnqtrz”
karnetéw ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z dokumentacja
magazynowa ZKM za ten okres. Powyzsze sprawozdania bylty podpisane przez Giownego
Ksiegowego PKM, brak bylo natomiast podpisu merytorycznego pracownika Dziatu Sprzedazy
ZKM (D.Zanisenko-Pacyno)odpowiedzialnej do ich sprawdzenia, co wynikalo z unormowan
wewnetrznych oraz zakresu obowigzkéw pracownika.

Ustalono, ze od czerwca 2006r. PKM nie skiada juz do ZKM miesigcznych sprawozdan z obrotu
biletami do czego zobowiazuje PKM §3 pkt 3 umowy o dystrybucje biletéw. Z ewidencji
magazynowej — wydruk stanu magazynu w dniu 30.06.2006r. /Nazwa magazynu: PKM-Umowy/
wynika, ze stan ilosciowy karnetéw biletowych pobranych przez PKM i niezafakturowanych na
ww. dzien wynosit 78.941 sztuk o wartosci nominalnej 393.377,40 zt /wg cen ewidencyjnych w
magazynie 4.775,88 zt/. W oparciu o ww. ewidencj¢ ustalono, ze na dzien kontroli powyzszy stan
w okresie od 01.06.2006r. do 31.12.2006r. pozostawal na niezmienionym poziomie /Zalqcznik Nr
3 do protokotu kontroli/.

ZKM w trakcie kontroli po przeprowadzeniu przez PKM na koniec 2006r. rozliczen, na
podstawie przestanego przez przewoznika 19.01.2007r. /. 9 po terminie/ zestawienia sprzedazy
(sprawozdania z obrotu biletami niezafakturowanymi na PKM w okres od 01.06.2006r. do
31.12.2006r.), wystawil faktur¢ na kwotg 13.683,09 zt netto /14.640,89 zI brutto/ - (Zalqcznik Nr
6 do protokotu kontroli), tj. na 2.143 sztuk karnetow o wartosci nominalnej 16.088,60 zl. Stan
niezafakturowanych na dzien 31.12.2006r. karnetéw biletowych wynosi 76.800 sztuk o wartosci
nominalnej 377.288,50 zt /Zalqcznik Nr 5 do protokotu kontroli/.

Ze zlozonego w powyzszej sprawie przez p.o. Z-cy Dyrektora K. Hebel pisemnego wyjasnienia
/Zalqcznik Nr 4 do protokotu kontroli/ oraz zalaczonych do niego pism PKM nr DF — 38/06 z
dnia 01.03.2006r. i pisma ZKM z 21.03.2006r. wynika, ze PKM zwr6cit si¢ do ZKM z prosba o
zwigkszenie limitu niezafakturowanych karnetéw, pozostajacych w dyspozycji PKM, do wartosci
nominalnej 700.000,00 zt. ZKM ustalit, co wynika z podpisanego przez Dyrektora ZKM pisma z
dnia 21.03.2006r. (na odwrocie pisma znajduje si¢ potwierdzenie jego nadania faksem w dniu
22.03.2006r.), ze limit niezafakturowanych karnetéw pozostajacych w dyspozycji PKM bedzie
zmniejszal si¢ stopniowo tj. w okresie od 01.04.-31.12.2006r. bedzie wynosit 700.000,00 z, w
okresie od 01.01.2007r. do 30.06.2007r. — 600.000,00 zt, a od 01.07.2007r. limit ten bedzie
wynosit 500.000,00 zt. Wg oceny ZKM zapas karnetdw u kierowcéw o maksymalnej nominalnej
wartosci karnetow 500.000,00 zt jest nieodzownym elementem prawidtowego funkcjonowania
komunikacji miejskiej. Z wyjasnienia wynika réwniez, ze ,,od momentu ww. ustalen PKM
pobierajac karnety od razu otrzymywal faktur¢ i optacat ja we wskazanym terminie, a w tym
czasie stan niezafakturowanych karnetéw nie ulegl zmianie i utrzymat sie ponizej 400.000,00 zt.
Wobec powyzszego ZKM nie wymagal od PKM comiesigcznych zestawien ze sprzedazy
karnetow.”

Umowa nie zawiera ustalen odnosnie udzielania limitu niezafakturowanych karnetéw i nie
precyzuje sposobu dokumentowania pobierania ich przez PKM. Ponadto brak jest mozliwosci
ustalenia rzeczywistej sprzedazy w zakresie powierzonych i niezafakturowanych karnetow
biletowych.

Poza tym z ewidencji magazynowej - wydruk stanu magazynu w dniu 31.12.2006r. /Nazwa
magazynu: PKM/ wynika, ze PKM pobrat w grudniu 2006r. bilety pracownicze-rodzinne na
2007r. w ilosci 439 szt o wartosci nominalnej 32.496,00 zl, z ktérych na dzien 31.12.2006r.

Lol




12

pozostato do zafakturowania 389 szt o wartosci nominalnej 27.696,00 zt /wg cen ewidencyjnych w
magazynie 30,15 z¥.

Zestawienie stanu iloSciowego i wartosci nominalnej karnetdéw i biletow wydanych PKM
nierozliczonych na dzien 31.12.2006r. przedstawia Zatacznik Nr 5 do protokotu kontroli.

Ponadto ustalono, ze pozostali przewoznicy /za wyjqtkiem PKA/ nie skladali w 2006r.
sprawozdan z rozliczen z obrotu biletami, a z ewidencji magazynowej dotyczacej biletow -
wydruki stanu magazynu w dniu 31.12.2006r. wg poszczegolnych przewoznikéw, wynikato ze
ich stany magazynowe /za wyjqtkiem PKA i PKT/ byty zerowe. Stany magazynowe w przypadku
PKA i PKT dotyczyly niezafakturowanych i pobranych przez przewoznikéw w grudniu 2006r.
biletow pracowniczych-rodzinnych na 2007r. w ilosci tacznej 346 sztuk o wartosci nominalnej
23.088,00 zt (w tym: PKA 34 szt. - 2.544,00 zt i PKT 312 szt —20.544,00 z}).

Wartos¢ biletdw wg cen ewidencyjnych w magazynie na dzien 31.12.2006r. (wydruk stanu
magazynu w dniu 31.12.2006r.) byta zgodna z ewidencja analityczng do konta 310 — (wydruk:
Zestawienie obrotow i sald kont Ksiegi Giéwnej i Ksiag Pomocniczych dla konta 310 za okres od
01.01.2006r. do 31.12.2006r.) i wynosita 167.419,80 zi.

Przewoznicy tj. PKM, PKA i PKT potwierdzili na wydrukach stanu magazynu na dzien
31.12.2006r. zgodnosé biletdw na ww. dzien.

W toku kontroli stwierdzono, ze od czerwca 2006r. sprzedaz karnetéw biletowych dla PKM
fakturowana jest na biezaco fakturami VAT wystawianymi i generowanymi na podstawie
biezacych dowodéw magazynowych ,, WZ — wydanie na zewnqtrz” sporzadzanych w oparciu o
biezace pisemne zamdwienia PKM. Ww. f-ry uwzgledniaty zgodny z umowa rabat.
Skontrolowano rozliczenie sprzedazy karnetéw biletowych dla przewoznika PKM za m-c lipiec
2006r. Ustalono, ze PKM zlozyl w lipcu 3 trzy zamdwienia na karnety biletowe. Zamowienia
byly podpisane przez osoby upowaznione ze strony PKM. Karnety biletowe zostalty wydane
przewoznikowi dowodami magazynowymi ,, MMW — wydanie”, ktére byly podpisane przez
wystawiajacego ww. dowdd 1 wydajacego oraz odbierajacego bilety. Powyzsze zostalo
zafakturowane na taczna kwote 438.438,00 zt. Sposdb i termin zaplaty na fakturach okreslono
przelewem — 30 dni od daty wystawienia faktury. Natomiast umowa nie okreslata terminu
zaplaty, wg §3 pkt 3 umowy PKM zobowiazal si¢ do wplacania wptywow z dystrybucji biletow
co najmniej | raz w miesiacu. W wyniku kontroli ustalono, ze platnosci z powyzszego tytutu
zostaly uregulowane w terminach i w wysokosci kwot wynikajacych z faktur.

Stwierdzono, ze ewidencja ksiggowa na koncie 310-0 ,,magazyn” odzwierciedla faktyczne
operacje w magazynie 001 (magazyn glowny ZKM ul. Zakret do Oksywia) oraz fakt pobrania
biletow do rozliczenia w oparciu o dokumenty przesunigcia magazynowego w systemie Egeria —
modut GM. Saldo konta 310-0 obejmuje rowniez karnety przekazane kontrahentom dokumentem
magazynowym ,,MMW - wydanie”. Wartos¢ przekazanych kontrahentom karnetéw nie jest
wyodrgbniona analityczne na koncie 310. Powyzsza ewidencja jest niespdjna z zasadami
dotyczacymi dystrybucji biletow wynikajacymi z umowy. Wg umowy — pobranie wartosci
biletowych do rozliczenia, a wg dokumentacji — przesunigcie w magazynie udokumentowane
dowodami ,MMW - wydanie” i ,,MMP — przyj¢cie”. Stosowane druki obrotu magazynowego
do rozliczania powierzonych PKM biletéw (,, MMW — wydanie” i , MMP — przyjecie”) nie
wynikaja z umowy i unormowan wewngtrznych Jednostki.

Ustalono, ze Jednostka przeprowadzila w ciagu 2006r. roku inwentaryzacje biletoéw, co

potwierdza:

- Arkusz spisu z natury dotyczacy inwentaryzacji magazynu gltownego 001 ZKM
przeprowadzonej na dzien 18.11.2006r., na ktorym znajduje sie adnotacja gtéwnego
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ksiggowego o uzgodnieniu z wydrukiem z systemu oraz wydruk z magazynu giéwnego 001
wraz z adnotacja Gldwnego Ksiegowego o zgodnosci ilosci z arkuszem spisu z natury — ilo$¢
biletow 5.942.438 szt. co stanowito kwote 134.985,01 zt /konto 310-0/. Powyzszy arkusz
zostal podpisany przez osobe odpowiedzialna, osoby sprawdzajace i cztonkoéw komisji

inwentaryzacyjne;j.
- Dokumentacja z inwentaryzacji przeprowadzona droga weryfikacji przez Giéwnego
Ksiegowego stanu biletéw na wydrukach stanu magazynu w_dniu 18.11.2006r. — ilo$¢

biletéw 1.050.449 szt. co stanowi kwote 17.186,52 zt /konto 310-0/. Na wydruku stanu
magazynoéw poszczegolnych kontrahentéw na dzien 18.11.2006r. znajdowata si¢ adnotacja
Gldéwnego Ksiegowego o zgodnosci z kontem 310-0.

Konto 310-0 ,, magazyn glowny” ogdétem 152.151,53 zt — co potwierdza wydruk salda konta 310-

0 na dzien 22.11.2006r.

Na wydruku ksiggowym salda konta 310-0 /wydruk zestawienie obrotow i sald kont ksiegi

glownej i ksiqg pomocniczych za okres od 01.11.2006 do 22.11.2006 dla konta 310-0 — wydruk z

dnia 22.12.2006r./ znajduje si¢ adnotacja Gléwnego Ksiggowego o zgodnosci standéw

faktycznych wynikajacych z przeprowadzonej 18.11.2006r. inwentaryzacji z ww. kontem
ksiggowym na dzief inwentaryzacji.

Zgodnie z unormowaniami wewnetrznymi Jednostki inwentaryzacja biletéw w punktach

sprzedazy powinna by¢ dokonana droga spisu z natury.

- Arkusz spisu z natury dotyczacy inwentaryzacji przez ZKM papieru warto$ciowego w
magazynie na dzien 04.04.2006r. - /PPHU ,, Poligraf” Koszalin”/. Powyzszy arkusz zostal
podpisany przez komisj¢ inwentaryzacyjng i osobg obecna przy spisie oraz Giéwnego
Ksiggowego ZKM. Stwierdzone réznice inwentaryzacyjne zostaly wyjasnione i zaksiggowane
na koncie 310-1 , magazyn Koszalin”. Na wydruku ksiegowym salda konta 310-1 (po
zaksiegowaniu réznic inwentaryzacyjnych) - /wydruk zestawienie obrotow i sald kont ksiegi
glownej i ksiqg pomocniczych za okres od 01.04.2006 do 05.04.2006 dla konta 310-1
,magazyn Koszalin” — wydruk z dnia 21.12.2006r./ znajdowalo si¢ potwierdzenie Gléwnego
Ksiggowego o zgodnosci stanu na dzien 05.04.2006r. ze spisem z natury przeprowadzonym
w Koszalinie.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt. 2 ustawy o rachunkowosci Jednostka przeprowadza inwentaryzacije

powierzonych kontrahentom wilasnych sktadnikéw aktywow na ostatni dzien kazdego roku

obrotowego — droga uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w

ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia

ewentualnych réznic.

Na dzien 31.12.2006r. saldo konta ,,310” wynosito 232.346,53 zt, w tym: konto 310-0 ,, magazyn

glowny” —167.419,80 zt i konto 310-1 ,magazyn Koszalin” — 64.926,53 zi.

Wg informacji Gléwnego Ksiegowego Jednostka jest w trakcie uzyskiwania potwierdzen od

kontrahentéw stanu biletéw na dzien 31.12.2006r.

Podsumowanie

Kontrola wykazata, ze unormowania wewnetrzne zawarte w ,,Instrukcji kontroli wewnetrznej i
obiegu dowodow ksiegowych oraz zasad wstepnej oceny celowoséci wydatkow ZKM” w
niektérych przypadkach nie byly przestrzegane. Stwierdzono brak na umowach o dzieto i
umowach zleceniach potwierdzenia o dokonaniu kontroli wstepnej przez Gtéwnego Ksiggowego,
brak sprawdzenia pod wzglgdem merytorycznym przez odpowiedzialnego pracownika ZKM
miesiecznych sprawozdan PKM z obrotu karnetami biletowymi, brak sprawdzenia pod wzgledem
formalnym i rachunkowym rachunkéw do umoéw o dzieto oraz zatwierdzenia ich do wypfaty.
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W zakresie rozliczen za ustugi przewozowe stwierdzono, nie przestrzeganie od czerwca 2006r.
zapisow umowy zawartej z PKM na dystrybucje¢ biletéw odnosnie obowiazku skfadania przez
PKM co najmniej raz w miesigcu rozliczen z pobranych wartosci biletowych. Stwierdzono
réowniez mato istotne bledy rachunkowe w rozliczeniach z tytufu kar umownych wynikajace z
pomylek pracownikéw.

Na tym protokét zakonczono.

Protokét sporzadzono w 3-ch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano po uprzednim
odczytaniu. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w Jednostce. Kontrolowana Jednostka
zostala poinformowana o procedurach dotyczacych praw wynikajacych z Zarzadzenia
wewnetrznego nr 21/96 Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 2 pazdziernika 1996r. w sprawie:
szczegblowych zasad planowania i przeprowadzania kontroli finansowych tj. o prawie Jednostki
do odmowy podpisania protokotu oraz prawa ztozenia wyjasnien do niniejszego protokotu w
terminie 7 dni od daty jego podpisania.

Kontrolujacy dokonat wpisu do ksig¢gi kontroli pod poz. 12.

Integralng cze$¢ protokotu stanowia nw. zataczniki:

Nr 1 — Zestawienie wydatkdéw poniesionych w 2006r. za ustugi przewozowe PKM na liniach nr R
i nr 150 oraz wydatkow ogotem zrealizowanych za ww. ustugi swiadczone przez PKM w
okresie od 21.12.2005r. do 31.11.2006r.;

Nr 2 - Zestawienie not ksiggowych wystawionych na PKM w 2006r. z tytutu kar umownych;

Nr 3 - Zestawienie kar umownych naliczonych przez ZKM przewoznikowi — PKM w maju
2006r.;

Nr4 - Wyjasnienie do protokotu kontroli p.o. Dyrektora ZKM K.Hebel odno$nie wartosci
przyznanego przez ZKM dla PKM limitu niezafakturowanych karnetéw pozostajacych w
dyspozycji PKM wraz z kserokopiami pism Dyrektora ZKM do PKM z dnia 24.02.2006r.
i 21.03.2006r. oraz pisma PKM do ZKM nr DF — 38/06 z dnia 01.03.2006r.;

Nr 5 - Zestawienie stanu ilo§ciowego i wartosci nominalnej karnetéw biletowych oraz biletow
wydanych PKM i nierozliczonych na dzien 31.12.2006r. oraz wydruki stanu magazynu
PKM w dniu 31.12.2006r.

Nr 6 — Kserokopia faktury VAT Nr: FVDY/040/01/2007 z dnia 31.12.2006r. dotyczacej
sprzedazy karnetéw biletowych PKM, bedacej czgsciowym rozliczeniem karnetow
biletowych pobranych w okresach weczesniejszych i nierozliczonych przez PKM do dnia
31.12.2006r. W zataczeniu kserokopia sporzadzonego w dniu 19.01.2007r. sprawozdania
z obrotu biletami niezafakturowanymi w PKM w okresie od 01.06.2006r. — 31.12.2006r.
oraz kserokopie dowodu WZ — wydanie na zewnatrz, dowodu MMP - przesuniecie
migdzymagazynowe i wydruku stanu magazynu: PKM na dzien 31.12.2006r.;

Nr 7 — Kserokopia umowy i aneksu do umowy nr 37/95 zawartej w dniu 01.10.1995r. z PKM na
dystrybucj¢ biletow jednorazowych i okresowych komunikacji miejskiej na obszarze
dziatania ZKM w Gdyni.;

Nr 8 — Kserokopia Uchwaty NR XXXV1/870/05 Rady Miasta Gdyni z 23.11.2005r. w sprawie:
ustalenia wysokosci marz urzegdowych od sprzedazy biletdw uprawniajagcych do
korzystania z przejazdéw osob $rodkami komunikacji miejskiej organizowanej przez
ZKM w Gdyni;

Nr 9 — Kserokopia Uchwatly nr 819/99/11 Zarzadu Miasta Gdyni z dnia 28.07.1995 r. w sprawie:
udzielenia petnomocnictwa Dyrektorowi ZKM i1 Uchwaly Zarzadu Miasta Gdyni NR
1164/95/11 z 14.11.1995r. w sprawie zmiany ww. uchwaty;
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Nr10— Kserokopia pisma Dyrektora ZKM z dnia 07.11.2006r. do W-ce Prezydenta Miasta
Gdyni M. Stgpy dotyczacego akceptacji podziatu kwoty wynagrodzen z tytutu umoéw o
dzieto w kwocie tacznej 23.000,00 zt wraz z kserokopiami ww. umow o dzieto;

Nrl1 — Kserokopia Zarzadzenia Prezydenta Miasta Gdyni nr 16793/06/1V/K z dnia 31.10.2006r.
dotyczacego zwigkszenia planu wydatkow Jednostki o 23.000,00 zt oraz wniosku ZKM o
akceptacj¢ zmian w planie wydatkow Jednostki z dnia 31.10.2006r.;

Nrl2 — Kserokopia Sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do 31.12.2006r.;

Nrl13 —Kserokopia Zarzadzenia nr 284/W/2004 Dyrektora ZKM w Gdyni w sprawie
petnomocnictwa dla Z-cy Dyrektora ZKM w Gdyni;

Nrl4 — Kserokopia Zarzadzenia nr 177/W/2006 Dyrektora ZKM w Gdyni w sprawie
pelnomocnictwa dla p.o. Z-cy Dyrektora ZKM w Gdyni i karty stanowiskowej ww.
pracownika;

Gdynia, 06.02.2007r.
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KKF.0912/65/06
Dyrektor
Zarzqdu Komunikacji Miejskiej
- w Gdyni
B gy v s ul. Zakret do Oksywia 10
Lk "1 ;\9?_41 -QH prof. dr hab. Olgierd Wyszomirski

W dniach od 22.12.2006r. do 29.01.2007r. /z przerwq w dniu 02 i 25.01.2007r./
Samodzielny Referat Kontroli Finansowej przeprowadzil w Zarzadzie Komunikacji Miejskiej
ul. Zakret do Oksywia 10 w Gdyni kontrol¢ za 2006r, w zakresie przestrzegania procedur
kontroli wewnetrznej na podstawie, co najmniej 5% wydatkéw Jednostki organizacyjne;j.
Kontrola obj¢to dokumentacj¢ dotyczaca wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe i ushugi
PIrZeWOZOWe.

1. Odnosnie unormowan wewngetrznych ustalono, ze Jednostka posiada ,,Instrukcj¢ kontroli
wewngtrznej i obiegu dowoddéw finansowo-ksiegowych oraz wstepnej oceny celowos$ci
wydatkéw w ZKM w Gdyni”. Ww. instrukcja nie obejmuje kontroli finansowej procesow
gromadzenia $rodkow publicznych, do czego obliguje art. 47 ust. 2 ustawy z dnia
30.06.2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pdz. zmian.). Stwierdzono
réwniez, ze unormowania w zakresie uprawnien do podpisywania dokumentéw zwiazanych
z dyspozycjami pieni¢znymi 1 autoryzacji elektronicznej polecenia przelewu byly
nieaktualne /st». 2 protokotu/. W zakresie zasad prowadzenia gospodarki magazynowej
stwierdzono, ze stosowane druki obrotu magazynowego nie wynikaly z unormowan
wewnetrznych Jednostki /str. 12 profokotu/.

2. Kontrola wykazata, ze unormowania wewngtrzne nie zawsze byly przez Jednostke
przestrzegane.

W szczegdlnoscei stwierdzono:

e Nie przestrzeganie procedur dotyczacych zaciggania zobowiazan finansowych.

Stwierdzono, ze ZKM bezpodstawnie zaciagnal zobowiazania finansowe dotyczace
wykonania zadan, ktére formalnie nie byly zadaniem ZKM. Sprawa dotyczy zawarcia w
dniu 02.01.2006r. trzech uméw o dzieto i jednej w dniu 01.02.2006r. na taczng kwote
23.000,00 z} dotyczacych zorganizowania transportu wodnego kilka miesigcy przed
podjeciem stosownej uchwaty przez Rad¢ Miasta Gdyni (Uchwata Rady Miasta Gdyni nr
XLII1/992/06 w tej sprawie weszla w zycie w dniu 28.06.2006r.).
Zaciagni¢cie zobowigzan bez upowaznienia w jednostce sektora finanséw publicznych
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — art. 15 ustawy z dnia 17.12.2004r.
o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych /Dz. U. Nr 14, poz.
114 z pdz. zmian./. Ponadto stwierdzono przypadek zawarcia umowy o dzieto z
Dyrektorem ZKM z naruszeniem prawa, tj. przez z-c¢ dyrektora bez odpowiedniego
umocowania /str. 4-5 protokotw/,

¢ niec objecie kontrola wstepna gldéwnego ksiegowego umédw o dzieto i umdw zlecen, co
byto niezgodne z art. 45 ust. 1 Ustawy z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249 poz. 2104 z p6z. zmian.) - /str. 5 protokotu/,

e brak sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzenia do
wyptaty rachunkéw do uméw o dzieto /str. 5 protokotu/;



e brak kontroli merytorycznej miesiecznych sprawozdan PKM z obrotu karnetami
biletowymi ztozonych za okres od stycznia do maja 2006r, stanowiacych podstawe
zafakturowania sprzedazy /str. 10-11 protokotu/.

3. W zakresie realizacji dochodéw budzetowych stwierdzono zaprzestanie egzekwowania w
okresie od czerwca 2006r. do grudnia 2006r. zapiséw umowy zawarte] z PKM na
dystrybucje biletéw tj. skladania przez PKM miesiecznych rozliczen ze sprzedazy
pobranych wartosci biletowych oraz zaprzestanie fakturowania tej sprzedazy przez ZKM.
Rozliczenie za ww. okres zostalo zlozone w trakcie kontroli i na jego podstawie ZKM
wystawil fakture na kwote 14.640,89 zt brutto /str. 11 protokotu/.

Nieustalenie naleznosci dla ZKM z ww. tytulu stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych z art. 5 ust. 1 pkt 1 wyzej cytowane] ustawy.

4. Ustalono, ze w ramach prowadzonej przez przewoznikéw dystrybucji biletéw funkcjonowat
tzw. limit biletéow niezafakturowanych, ktérego wysokos¢ do grudnia 2006r. w przypadku
PKM ustalono wg warto$ci nominalnej na kwote 700 tys. zt /str. 11 protokotu/.

Ww. limit faktycznie pelnit funkcje pomocy finansowej dla przewozZnikéw.

Statutowy zakres zadan Jednostki jak réwniez petnomocnictwo udzielone Dyrektorowi
ZKM uchwala nr 819/99/I1 Zarzadu Miasta Gdyni z dnia 28.07.1995 r. (dotyczace
poprzedniej formy organizacyjo-prawnej ZKM tj. zakladu budzetowego) nie upowazniaty
do tego typu dziatan.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z zarzadzeniem Nr 21/96 Prezydenta Miasta Gdyni
z dnia 02.10.1996r. w sprawie szczegdtowych zasad planowania i przeprowadzania kontroli
finansowych prosz¢ o spowodowanie usunigcia powyzszych oraz innych uchybien opisanych w
protokole kontroli.

W szczeg6lnosci nalezy:

1. Dostosowa¢ unormowania wewnetrzne do aktualnej formy organizacyjno-prawnej i potrzeb
Jednostki oraz zapewnié ich przestrzeganie.
W szczegdlnosci nalezy:
- wszystkie zawierane umowy obja¢ kontrola wstepna Gléwnego Ksiegowego;
- pelng kontrola objaé¢ rachunki do uméw o dzieto;
- zapewni¢ kontrol¢ merytoryczna sprawozdan PKM z obrotu karnetami biletowymi;
- egzekwowaé wynikajacy z umowy zawartej z PKM na dystrybucje biletow obowiazek
sktadania przez PKM miesiecznych rozliczen z obrotu biletami.
2. Procedurami kontroli objaé¢ wszystkie procesy, o ktérych mowa w art. 47 ustawy z dnia
30.06.2005r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pdzn. zmianami/.
3. Zadania Jednostki wykonywa¢ przestrzegajac przepisy prawa.
W szczegblnoscei nalezy:
- realizowaé zadania publiczne wynikajace wylacznie ze statutu ZKM lub innych aktéw
prawnych;
- dostosowaé pelnomocnictwa do aktualnej formy organizacyjno-prawnej;
- zaniechaé zawierania uméw w imieniu ZKM przez z-ce¢ dyrektora ZKM.

Szczegblowe sprawozdanie z wykonania zalecen oraz z wyeliminowania innych /nie
wymienionych w piSmie a zawartych w protokole kontroli/ nieprawidlowosci nalezy przesta¢ w
terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Do wiadomosci:
1. Wiceprezydent, M. Stepa
2. Biuro Kontroli, I. Torkowska

SKARBNIK

prol. dr hab.



ODpjg

sygn. akt K0.0022-28-6-43/07 Gdansk, dma 31 sierpnia 2007r.

ORZECZENIE

Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku

Sklad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczacy :  Luiza Budner-Iwanicka
Czlonkowie: 1.Ewa Kuczynska
2.Iwona Skrzypczynska

protokolant: Aneta Zarzecka-BoZovié

przy udziale Marcina Gostynskiego— Zastgpcy Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
Pierwszej Instancji wlasciwego w sprawach rozpoznawanych przez Regionalng Komisje
Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Gdansku

po rozpoznaniu w dniu 31 sierpnia 2007 r. sprawy wynikajacej z wniosku Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych z dnia 22 czerwca 2007 r. o ukaranie:

Olgierda Wyszomirskiego — syna Tadeusza 1 Janiny, ur. dnia 27 lipca 1951r. w Gdyni, zam.
ul.Tetmajera 1, 81-406 Gdynia, legitymujacy si¢ dowodem osobistym nr AKV 115280,
PESEL: 51072706132 Dyrektora Zarzadu Komunikacji Miejskiej w Gdynia obwinionego o :
1 .nieumyslne naruszenie dyscypliny finanséw publicznych poprzez nieustalenie w okresie od
czerwca 2006r. do grudnia 2006r. nalezno$ci jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie
14.640,89z1 w zwiazku z zaprzestaniem egzekwowania umowy zawartej z Przedsiebiorstwem
Komunikacji Miejskiej sp. z 0.0. na dystrybucje biletéw w zakresie obowiazku sktadania
przez Przedsigbiorstwo Komunikacji Miejskiej sp. z 0.0. miesigcznych rozliczen ze sprzedazy
pobranych biletéw oraz zaniechaniem fakturowania tej sprzedazy przez Zarzad Komunikacji
Miejskiej w Gdyni,

to jest o popetnienie czynu okreslonego w art.5 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.)

e
2.nieumyslnego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych poprzez zaciagnigcie w dniu
02.01.2006r. 1 01.02.2006r. zobowigzania bez upowaznienia w tacznej kwocie 23.000zt w
wyniku zawarcia uméw o dzieto dotyczacych zorganizowania zadania publicznego
regularmego transportu wodnego, ktére nie bylo zadaniem Zarzadu Komunikacji Miejskiej w
Gdyni,

to jest o popelnienie czynu okreslonego w art.15 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

dzialajac na podstawie art. 51 pkt 4 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych



orzeka:

I.na podstawie art. 78 ust 1 pkt 1 w zwiazku z art. 78 ust. 3 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych uniewinni¢ Olgierda Wyszomirskiego —
petniacego od dnia 1 pazdziernika 1992r. do dnia dzisiejszego funkcje Dyrektora Zarzadu
Komunikacji Miejskiej w Gdyni od zarzutéw popelnienia nieumysinych naruszen dyscypliny
finanséw publicznych polegajacych na:
1. nieustaleniu w okresie od czerwca 2006r. do grudnia 2006r. naleznosci jednostki
samorzadu terytorialnego w kwocie 14.640,89zt w zwiazku z zaprzestaniem egzekwowania
umowy zawartej z Przedsigbiorstwem Komunikacji Miejskiej sp. z 0.0. na dystrybucje
biletéw w zakresie obowiazku sktadania przez Przedsigbiorstwo Komunikacji Miejskiej sp. z
0.0. miesi¢cznych rozliczen ze sprzedazy pobranych biletéw oraz zaniechaniem fakturowania
tej sprzedazy przez Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni,

to jest od zarzutu popelnienia czynu okreslonego w art.5 pkt 1 ustawy o
odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych,

2. zaciagnigciu w dniu 02.01.2006r. 1 01.02.2006r. zobowiazania bez upowaznienia w tacznej
kwocie 23.000zt w wyniku zawarcia umoéw o dzieto dotyczacych zorganizowania zadania
publicznego regularego transportu wodnego, ktére nie byto zadaniem Zarzadu Komunikacji
Miejskiej w Gdyni,

to jest od zarzutu popetnienia czynu okreslonego w art.15 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

II. na podstawie art. 167 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finans6éw publicznych koszty postgpowania ponosi Skarb Panstwa.

Pouczenie:

Od niniejszego orzeczenia przyshuguje stronom prawo wniesienia odwolania do
Gléwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych w
terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia za posrednictwem tutejszej Komisji.

2 Al\\

Uzasadmeme*

Dyscypliny Finanséw Publicznych wilasciwy dla ReglonalneJ KOI’I‘IIS_]] Orzekajqcej w
Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Gdansku wystapil o uznanie Olgierda Wyszomirskiego — Dyrektora
Zarzadu Komunikacji Miejskieg w Gdyni za odpowiedzialnego nieumys$lnych naruszen
dyscypliny finanséw publicznych w Zarzadzie Komunikacji Miejskiej w Gdyni polegajacych
na:
1. nieustaleniu w okresie od czerwca 2006r. do grudnia 2006r. naleznoéci jednostki
samorzadu terytorialnego w kwocie 14.640,89 zt w zwiazku z zaprzestaniem
egzekwowania umowy zawartej z Przedsiebiorstwem Komunikacji Miejskiej sp. z 0.0. na

i )



dystrybucje biletow w zakresie obowiazku skitadania przez to Przedsigbiorstwo
miesiecznych rozliczen ze sprzedazy pobranych biletéw oraz zaniechaniem fakturowania
tej sprzedazy przez Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni

tj. za odpowiedzialnego popelnienia czynu okreslonego w art. 5 pkt 1 ustawy o

odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

2. zaciagnieciu w dniu 2 stycznia 2006r. i w dniu 1 lutego 2006r. zobowiazania bez
upowaznienia w tacznej kwocie 23.000 zt w wyniku zawarcia uméw o dzieto dotyczacych
zorganizowania zadania publicznego regularnego transportu wodnego, ktére nie bylo
zadaniem Zarzadu Komunikacji Miejskiej w Gdyni,

tj. za odpowiedzialnego popemienia czynu okreslonego w art. 15 ustawy o

odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Rzecznik wniost o wymierzenie Obwinionemu za powyzsze kary upomnienia.

W uzasadnieniu wniosku wskazal, ze w Zarzadzie Komunikacji Migjskiej w Gdyni
zaprzestano egzekwowania umowy zawartej z Przedsiebiorstwem Komunikacji Miejskiej sp.
z 0.0. na dystrybucje biletow w zakresie egzekwowania obowiazku przedktadania Zarzadowi
comiesi¢cznych rozliczen ze sprzedazy pobranych biletéw oraz zaniechania fakturowania tej
sprzedazy przez Zarzad, co, zdaniem Rzecznika, doprowadzito do nieustalenia naleznosci
jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 14.640,89 zl, czym wyczerpano znamiona
czynu okre$lonego w art. 5 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Odnosnie zarzutu opisanego w punkcie 2 wniosku o ukaranie oskarzenie ustalito, iz
poprzez fakt zawarcia w dniu 2 stycznia 2006r. trzech uméw o dzielo na wykonanie
,,JKoncepcji obstugi miast i gmin pdéinocno — zachodniej czgséci Zatoki Gdanskiej regularnym
transportem wodnym” na laczna kwote 20.500 zt oraz poprzez zawarcie w dniu 1 lutego
2004r. umowy o dzielo na ,,Opracowanie dokumentac)i niezbednej do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na $wiadczenie ustug przewozowych
(przewdz pasazerow i ich bagazu osobistego w tym roweréw) dwoma statkami pomiedzy
portem w Gdyni, portem w Helu oraz portem w Jastarni” na kwotg 2.500 zt Obwiniony
dzialajac w imieniu Zarzadu Komunikacji Miejskiej w Gdyni przekroczyt zakres
upowaznienia do zaciagania zobowiazan. Zadanie polegajace na organizacji regularnego
transportu wodnego nie byto bowiem, zdaniem Rzecznika, w momencie podpisywania w/w
umo6w zadaniem tego Zarzadu. Tym samym wyczerpano znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych okreslone w art. 15 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Komisja orzekajaca ustalila nast¢pujacy stan faktyczny:

Dnia 1 pazdziernika 1995r. Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni zawar} z
Przedsiebiorstwem Komunikacji Miejskiej sp. z 0.0. w Gdyni umowe nr 37/95 na dystrybucje
biletow jednorazowych i okresowych komunikacji miejskiej na obszarze dziatania Zarzadu
Komunikacji Miejskiej we Gdyni. Na mocy powyzszej umowy ZKM zobowiazal sie do
sprzedazy, a PKM zobowiazal si¢ do zakupu biletow emitowanych przez ZKM. PKM
zobowiazal sie¢ do ciaglej dystrybucji biletéw komunikacji miejskiej. Ponadto zgodnie z
postanowieniami § 3 ust. 3 tej umowy PKM miat co najmniej raz w miesiacu dokonywac
wplat z tytutu wplywow ze sprzedazy powyzszych biletéw oraz rozliczaé sig¢ z pobranych
wartoscl biletowych w nieprzekraczalnym terminie do 10 dnia nastepnego miesiaca za
miesiac poprzedni przedstawiajac szczegélowe pisemne rozliczenie z saldem koncowym i
saldem otwarcia na miesiac nastgpny.

(dowdd: umowa nr 37/95 z dnia 1 pazdziernika 1995r. wraz z aneksami — 38 - 4],
wyja$nienia Obwinionego — k- 29 — 31 1 64, zeznania swiadka — k -44 — 461 63)



Zgodnie z postanowieniami niniejszej umowy do miesiaca czerwca 2006r. karnety
biletowe pobierane przez Przedsigbiorstwo Komunikacji Miejskiej w Gdyni w oparciu o
dokumenty WZ byly fakturowane po otrzymaniu przez Zarzad Komunikacji Miejskiej w
Gdyni miesigcznego sprawozdania od PKM. Sprawozdanie to zawieralo informacje w
zakresie ilosci i rodzajow sprzedanych w danym miesiacu karnetéw biletowych. Czes$é
kierowcoéw bedacych pracownikami PKM zawarta bezposrednio z Zarzadem Komunikacji
Migjskiej] w Gdyni umowy zlecenia na sprzedaz kametdéw biletowych, dlatego tez pobrane
przez PKM karnety dla tej grupy kierowcéw byly fakturowane na PKM w warto$ci
nominalnej, gdyz marze z tytutu sprzedazy biletéw okreslona w w/w umowie ZKM wyplacat
bezposrednio kierowcom na podstawie tak zawartych uméw. Pozostale pobrane kamety
biletowe sprzedawali kierowcy, ktérych rozliczalo bezposrednio PKM. ZKM wystawiat
fakture za te karnety, ktéra od razu byla pomniejszona o nalezna marze.

Natomiast, z uwagi na przypuszczenia, ze komunikacja miejska bedzie od miesiaca
lipca 2006r. zobowigzana do wprowadzemia kas fiskalnych w pojazdach komunikacji
miejskiej, Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni podjat decyzje o rozwiazaniu z dniem 1
czerwca 2006r. wszystkich uméw zlecenia zawartych bezposrednio z kierowcami PKM. Od
tego dnia wszystkie faktury za karnety biletowe z terminem ptatnosci dziesigciu dni od daty
ich wystawienia byly wystawiane w momencie pobrania kametéw przez Przedsigbiorstwo
Komunikacji Miejskiej w Gdyni 1 pomniejszone o nalezng Przedsigbiorstwu marzg, (ktéra
wynosi 9%). Natomiast kierowcy sprzedajacy karmety w pojazdach komunikacji miejskiej od
tego dnia (tj. od 1 czerwca 2006r.) do chwili obecnej rozliczaja si¢ bezposrednio ze swoim
pracodawca (tj. z PKM). Wszystkie naleznosci z tego tytulu byty uiszczane terminowo, a
ostateczne rozliczenie sprzedazy kametdéw biletowych nastapito z koficem 2006r. w trakcie
rocznego remanentu.

(dowdd: zeznania $wiadka — k- 44 — 46 1 63, stan rozliczen w walucie ksiggowe]j — k-
43, zestawienie sprzedazy za okres od czerwca 2006r. do grudnia 2006r. — k- 42, wyjasnienia
Obwinionego —k — 29 — 311 64)

W zakresie zarzutu zawartego w punkcie drugim wniosku o ukaranie Komisja
Orzekajaca ustalita, ze w miesiacu listopadzie 2005r. Pan Wojciech Szczurek — Prezydent
Miasta Gdyni zwrécit sie z wnioskiem do Pana Olgierda Wyszomirskiego o powolanie przez
niego zespohu autorskiego z udzialem Obwinionego w celu opracowania, na podstawie umow
o dzielo, koncepcji funkcjonowania tramwaju wodnego w akwenie Zatoki Gdanskiej i Zatoki
Puckiej jako formy komunikacji miejskiej organizowanej przez Zarzad Komunikacji
Miejskiej w Gdyni.

(dowdd: pismo Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 23 lutego 2007r. — k- 26, wyjasnienia
Obwinionego — k — 29 - 31 1 64).

W zwiazku z powyzszym, dzialajac w ramach przedmiotu dzialania okre§lonego § 4
ust. 1 pkt 2 statutu Zarzadu Komunikacji Miejskiej w Gdyni (tj.:” proponowanie rozwoju
komunikacji miejskiej”) 1 na mocy upowaznienia Prezydenta Miasta Gdyni Obwiniony
powotal czteroosobowy zespdl autorski, w sktad ktérego weszli: Olgierd Wyszomirski,
Krzysztof Grzelec, Hubert Kolodziejski 1 Marietta Badzio, zadaniem ktoérego bylo
opracowanie koncepcji obstugi miast i gmin pélmocno ~ zachodniej czgsci Zatoki Gdanskie;j
regularnym transportem wodnym. W tym celu dnia 2 stycznia 2006r. Zarzad Komunikacji
Miejskiey w Gdyni zawart z Panem Olgierdem Wyszomirskim, Panem Hubertem
Kotodziejskim i Panem Krzysztofem Grzelcem umowy o dzieto na wykonanie ,,Koncepcji
obstugi miast 1 gmin p6tnocno — zachodniej czg¢sci Zatoki Gdanskiej regularnym transportem
wodnym”. Natomiast dnia 1 lutego 2006 r. Obwiniony zawart w imieniu ZKM umowe¢ o
dzietlo z Panig Marietta Bazio na wykonanie: ,,Opracowania dokumentacji niezbgdnej do
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na $wiadczenie ustug



przewozowych (przewdz pasazeréw 1 ich bagazu osobistego, w tym roweréw) dwoma
statkami pomigdzy portem w Gdyni, portem w Helu oraz portem w Jastarni”.

Wynagrodzenie z tytulu wykonania powyzszych uméw wyniosto odpowiednio: 6.000
zt, 8500 zt, 6.000 zt 1 2.500 zt, czyli tacznie 23.000 zt.

(dowod: umowy o dzieto z dnia 2 stycznia 2006r. — k- 3 — 5, umowa o dzieto z dnia 1
lutego 2006r. — k — 2, protokot kontroli — k — 12, pismo z dnia 7 listopada 2006r. —k — 19,
wyjasnienia Obwinionego — k — 29 — 31 1 64).

W chwili zawierania powyzszych uméw Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni
dysponowal w ramach planu finansowego tej jednostki budzetowej w § 4170 -
Wynagrodzenia bezosobowe s$rodkami w kwocie 587.800 zi, ktére dodatkowo zostaty
zwiekszone na mocy zarzadzenia Prezydenta Miasta Gdyni nr 16793/06/IV/K z dnia 31
pazdziernika 2006r. o kwote 22.195 zi.

(dowod: plan wydatkow - k — 22, pismo Zastgpcy Skarbnika Miasta Gdyni z dnia 15
listopada 2006r. —k — 21, wyjasnienia Obwinionego —k — 29 — 31 1 64).

W wyniku opracowania powyzsze] koncepcji Rada Miasta Gdyni uchwaly nr
XLII/992/06 z dnia 17 maja 2006r. zobowiazata Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni do
zorganizowania regularnego transportu wodnego po akwenie Zatoki Gdanskiej i1 Zatoki
Puckie;.

(dowod: uchwata Rady Miasta Gdyni nr X1L11/992/06 z dnia 17 maja 2006r. —k — 1)

Komisja ustalita, iz w okresie od dnia 1 pazdziernika 1992r. do chwili obecnej Pan
Olgierd Wyszomirski pelni funkcjg Dyrektora Zarzadu Komunikacji Miejskiej w Gdyni. On
tez jako kierownik jednostki w mysl postanowien ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdéZn. zm.) odpowiada za caloksztalt
gospodarki finansowej kierowanej przez siebie jednostki.

(dowdd: opinia o Obwinionym wydana przez Wiceprezydenta Miasta Gdyni — k — 33)

Obwiniony odnoszac si¢ do stawianych mu zarzutéw zaprzeczyl, jakoby czyny
okreslone we wniosku Rzecznika mialy miejsce. Zdaniem Obwinionego w okresie od
czerwca do konca grudnia 2006r. na biezaco ustalano naleznosci budzetu z tytulu sprzedazy
biletow komunikacji miejskiej 1 je fakturowano, a takze nie stwierdzono zadnych op6znien w
ich uiszczaniu przez Przedsigbiorstwo Komunikacji Miejskiej. Odnoszac si¢ do zarzutu
przekroczenia zakresu upowaznienia do zaciagania zobowiazan stwierdzil, iz upowaznienie
do zawarcia w/w umoéw o dzielo uzyskal bezposrednio od Prezydenta Miasta Gdyni.
Podkreslit ponadto, iz dzialania polegajace na opracowaniu koncepcji uruchomienia tramwaju
wodnego na Zatoce Gdanskiej 1 Zatoce Puckiej oraz przygotowania stosownej dokumentacji
na $wiadczenie takich przewozow miescilo si¢ w zakresie dziatalnosci statutowej Zarzadu i
bylo zabezpieczone od strony finansowej w planie kierowanej przez niego jednostki.

(dowdd: wyjasnienia Obwinionego - k - 29 — 31 1 64).

Swiadek Elzbieta Cieslicka wezwana na okoliczno$¢ wyjasnienia sposobu
egzekwowania umowy zawarte] pomigdzy Zarzadem Komunikacji Miejskiej] w Gdyni a
Przedsiebiorstwem Komunikacji Miejskiej sp. z 0.0. w Gdyni na dystrybucje biletéw
potwierdzila, ze do miesiaca czerwca 2006r. PKM pobieral od Zarzadu karnety biletowe i
rozprowadzal je poprzez swoich kierowcéw, ktérzy sprzedawali je w pojazdach. Kierowcy po
dokonanej sprzedazy wplacali utargi do kasy 1 w oparciu o sprawozdania kierowcow PKM
sporzadzal dla Zarzadu comiesigczne sprawozdania. Druki kametéw biletowych byty
pobierane w wigkszej ilosci w celu zapewnienia plynnosci ich sprzedazy. Przy czym Zarzad
sprawowal stalg kontrolg nad iloscia wydawanych Przedsigbiorstwu drukéw. Natomiast od
miesiaca czerwca 2006r., majac w perspektywie ,,ofiskalizowanie” sprzedazy w pojazdach,
Zarzad w porozumieniu z PKM zmienil zasady sprzedazy. PKM zamawial karnety biletowe,
dostawal na nie fakture w oparciu o dokument WZ i placit za nie w terminie 30 dni.
Natomiast samo sprawozdanie PKM sporzadzit na koniec 2006r.
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(dowod: zeznania swiadka — k — 44 — 461 63).

Po analizie materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie Komisja ustalita jako
bezsporne, ze w Zarzadzie Komunikacji Miejskiej w Gdyni nie doszlo do naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 5 pkt 1 1 art. 15 ustawy o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Odnoszac si¢ do zarzutu nieustalenia w okresie od miesiaca czerwca 2006r. do
miesiaca grudnia 2006r. naleznosci w kwocie 14.640,89 zt w zwiazku z zaprzestaniem
egzekwowania umowy zawartej z Przedsigbiorstwem Komunikacji Miejskiej sp. z 0.0. na
dystrybucje biletow w zakresie obowiazku sktadania przez PKM comiesiecznych rozliczen ze
sprzedazy pobranych biletdéw oraz zaniechaniem fakturowania tej sprzedazy przez Zarzad
Komunikacji Miejskiej w Gdyni Komisja ustalita ponad wszelka watpliwos¢, iz czynu
polegajacego na zaniechaniu ustalenia powyzszej naleznosci w Zarzadzie Komunikacy
Miejskiej w Gdyni nie popelniono. Z caloksztaltu materiatu dowodowego zebranego w
sprawie wynika bowiem, iz sprzedaz ta byla na biezaco fakturowana, a naleznosci z tego
tytutu byly wplacane terminowo przez PKM. Jedynie ostateczne rozliczenie sprzedazy za w/w
okres nastapilo z koncem grudnia 2006r. na postawie zbiorczego sprawozdania
sporzadzonego przez PKM, co nie mialo Zzadnego wplywu na kwestie zwigzane z ich
wczesniejszym ustaleniem.

Ustosunkowujac sie do zarzutu zaciagniecia w dniu 2 stycznia 2006r. i w dniu 1 lutego
2006r. zobowiazania bez upowaznienia w 1acznej kwocie 23.000 zt wynikajacego z zawartych
w tych dniach czterech uméw o dzieto dotyczacych zorganizowania zadania publicznego w
zakresie regularnego transportu wodnego po Zatoce Gdanskiej 1 Zatoce Puckiej Komisja
réwniez 1 tym przypadku stwierdzila, ze do takiego naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych nie doszto. Obwiniony przystepujac do realizacji opracowania koncepcji obstugi
miast 1 gmin poélmocno — zachodniej czesci Zatoki Gdanskiej regularnym transportem
wodnym dzialal w granicach dzialalno$ci statutowej kierowanej przez siebie jednostki
budzetowej oraz na mocy upowaznienia udzielonego przez Prezydenta Miasta Gdyni.
Powyzsze zadanie zostalo ponadto sfinansowane w granicach $rodkéw, jakimi dysponowat
Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni w ramach planu finansowego tej jednostki
budzetowej na 2006 rok.

Majac powyzsze na uwadze, dzialajac na podstawie art. 78 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z
art. 78 ust. 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
Komisja uniewinnita Olgierda Wyszomirskiego od stawianych mu zarzutow.

Stosownie do postanowien art. 167 ust. 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych kosztami postepowania obcigzano Skarb Panstwa.
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