Vvydziat Orgonizacylny
Wilynglo dnia SO0, (] ,
PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Miasta Gdyni, Al. Marszalka Jozefa Pitsudskiego 52/54 (kod pocztowy: 81-382),
Regon 000598486, zwanego dalej ,,Urzedem” lub ,,Urzedem Miasta

Prezydentem Miasta Gdyni, od dnia 28 pazdziernika 1998 r., jest Pan Wojciech Szczurek.
[Dowdd: akta kontroli str. 63-64]

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Najwyzszej Izby Kontroli:

- Michat Thomas, starszy inspektor kontroli panstwowe] Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Gdanisku, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 058966 z dnia 20 grudnia
2007 ., w okresie od dnia 27 grudnia 2007 r. do dnia 19 czerwca 2008 r., z przerwami w
dniach 28 grudnia 2007 r. — 16 stycznia 2008 r., 20 — 23 stycznia, 25 stycznia, 29 stycznia, 5 —
27 marca, 31 marca, 4-7 kwietnia, 9-10 kwietnia oraz 15 kwictnia — 7 maja, 9 maja — 13

czerwcea oraz 17-18 czerwea,

- Katarzyna Juchniewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Gdanisku, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 059944 z dnia 21 stycznia
2008 1., w okresie od dnia 22 stycznia 2008 r. do dnia 28 marca 2008 r., z przerwami w

dniach: 4 - 8 lutego, 12 lutego, 3 - 6 marca, 10 - 14 marca oraz 21 marca.
[Dowod: akta kontroli str. 1-2]

Kontrola objeto prawidtowos¢ dziatania organéw wykonawczych Miasta Gdyni w zakresie
zawierania i realizacji uméw dotyczacych dzierzawy (najmu) oraz administrowania halami

targowymi w Gdyni w latach 1994-2008.

W toku kontroli ustalono co nast¢puje :

1. Gmina Miasta Gdyni jest wlascicielem nieruchomosci potozonej w Gdyni przy ul. Wéjta
Radtkego 36/38/40, o tacznej powierzehni 14.47% m?. Powyzsza nieruchomoé¢ zabudowana
jest zespotem hal targowych, zwanych dalej Zespotem Migjskich Hal Targowych badz
Zespotem, stanowigcych budynki o réznych systemach konstrukcyjnych i materialowych
objetych ochrong konserwatorska. W ramach Zespotu funkcjonuja cztery obiekty handlowe:
hala plaska, hala lukowa, hala rybna oraz targowisko miejskie. Gmina Gdynia jest strona 432
uméw, dotyczacych dzierzawy powierzehni handlowych, zawartych przez organy
wykonawcze Miasta Gdyni. Sa to:

- 103 umowy na dzierzawe bokséw i pawilonow handlowych na terenie hali plaskiej,

- 78 umow na dzierzawe bokséw i pawilondéw handlowych na terenie hali lukowej, /
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- 11 uméw na dzierzawg stoisk na terenie hali rybne;j,

- 238 umo6w na dzierzawg gruntu pod pawilonami, fawami i straganami na terenie targowiska
miejskiego,

- umowa dzierzawy podziemi pod halg rybna,

- umowa dzierzawy podziemi pod hala plasks i tukowa.

[Dowod: akta kontroli str. 158-161]

2. W okresie objetym kontrolg sprawami dotyczacymi dzierzaw powierzchni handlowych
iuslugowych na terenie Zespofu oraz administrowania izarzadzania poszczegdlnymi
obicktami wchodzacymi w skiad Zespofu zajmowal si¢ Wydzial Polityki Gospodarczej i
Nieruchomosci, dalej WPGIN ( do dnia 4 maja 2005 r. Wydzial Gospodarki
Nieruchomogciami, dalej WGN). W okresie objetym kontrola naczelnikami ww. wydzialu
byli:

- Tadeusz Kopacz - od dnia 18 maja 1991 r. do dnia 31 grudnia 1996 r.,

- Wanda Fidelus-Ninkiewicz - od dnia 16 stycznia 1997 r. do dnia 31 stycznia 1998 r.,

- Joanna Janulewicz-Sierant - od dnia 1 lutego 1998 r. do dnia 30 wrzesnia 2003 r.

- Elzbieta Wilucka-Psyta (jako pelniaca obowigzki naczelnika) — od dnia 1 pazdziernika
2003 r. do dnia 14 kwietnia 2004 r.,

- Hanna Szo6stakowska - od dnia 15 kwietnia 2004 r. do dnia 3 maja 2005 r.,

- Tomasz Banel od dnia 4 maja 2005 r. do dnia zakonczenia kontroli.
[Dowaod: akta kontroli str. 5-59]

Do 1999 r. nadzér nad dzialalno$cia WPGIN pehnili kolejno wiceprezydenci i cztonkowie
zarzadu: Boguslaw Stasiak, Henryk Majkowski, Maciej Brzeski oraz Wiestaw Byczkowski.
Od 1999 r. nadzér merytoryczny nad dzialalnoscia WPGIN formalnie sprawuje wiceprezydent
Bogustaw Stasiak. Uchwalg nr 135/91 Zarzadu Miasta Gdyni z dnia 25 czerwca 1991 r. w
sprawie udzielenia upowaznienia i pelnomocnictwa sekretarzowi miasta, bezposredni nadzér,
koordynacj¢ i prawo do skladania o§wiadczen woli w zakresie zarzadu mieniem sprawach
zwigzanych z Halg Targowa powierzono Annie Stopce — sekretarzowi miasta, ktéra na
podstawie upowaznienia nr S/024/91 z dnia 22 sierpnia 1991 r. miala réwniez prawo
do wydawania decyzji administracyjnych w  sprawach z zakresu gospodarki
nieruchomosciami.

[Dowéd: akta kontroli str. 5-48, 60-62]



3. Gmina nie wprowadzila na terenie Zespotu Miejskich Hal Targowych jednolitej struktury
zarzadczej. Obowigzujg w tym zakresie 3 nastgpujace umowy, zawarte na czas okreslony - do

dnia 31 grudnia 2012 1.

- umowa z dnia 28 czerwca 1991 r. ze Stowarzyszeniem Kupcow Gdynskiej Hali Targowej

o prowadzenie targowiska miejskiego,

- ziecenie przedsigbiorstwu Rybne Hale Targowe sp. z o.0. administracji obiektem hali
rybnej, zawarte w aneksie nr 2 z dnia 31 marca 1994 r. do umowy dzierzawy podziemia pod
halg rybng z dnia 9 lutego 1994 r. (nr TG/24/94), w ww. umowie nie okreslono

wynagrodzenia za administrowanie,

- zlecenie przedsiebiorstwu Miejskie Hale Targowe S.A. (dalej MHT S.A. ) administracji
obicktem hali ptaskiej i lukowej, zawarte w aneksie nr 2 z dnia 31 marca 1994 r. do umowy
dzierzawy podziemia pod halg tukowa i plaskq z dnia 9 lutego 1994 r. (nr TG/23/94); w ww.

umowie nie okreélono wynagrodzenia za administrowanie.
[Dowdd: akta kontroli str. 99-107, 115-135]

Na mocy umowy TG/23/94 MHT S.A. jest jednoczesnie administratorem hali plaskiej i
tukowej w rozumieniu zwyklego zarzadu oraz dzierzawca podziemi pod halg ptaska i
lukowa, o powierzchni ok. 4.800 m?, gdzie prowadzi dziatalno$¢ handlowo-ustugowa. W
my$! zapiséw umowy (§5 ust. 1 ), nie moze by¢ ona wypowiedziana przez zadng ze stron. Od
powyzszej reguly umowa przewiduje nastgpujace wyjatki:

- Gminie przyshiguje prawo wczesniejszego rozwiazania umowy, gdy MHT S.A. nie
wywiazuje sie z jej warunkow (§5 ust. 2) oraz w przypadku braku uregulowania przez MHT

S.A naleznego czynszu dzierzawnego przez co najmniej jeden miesiac (§7),

- na wniosek MHT S.A. umowa moze by¢ rozwigzana przed uplywem okresu dzierzawy,
czyli przed 31 grudnia 2012 r., z zachowaniem trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia
(§8 ust. 1), w tym przypadku Gmina dokonuje rozliczenia naktadéw inwestycyjnych
poniesionych przez MHT S.A., z uwzglgdnieniem wskaZnika wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpeyjnych oraz amertyzacji (§8 ust. 2); umowa nie okresla sytuacji w ktorych MHT
S.A. przystuguje prawo zlozenia wniosku 0 weze$niejsze rozwigzanie umowy. §13 stanow, iz
po zakonczeniu umowy MHT S.A. zwréci Gminie przedmiot dzierzawy bez zadnych

roszczen finansowych wobec Gminy.

[Dowod: akta kontroli str. 99-107]



Prezydent wyjasnil, iz procesu decyzyjnego z poczatku 1994 r. na podstawic ktérego kwestie
dotyczace administrowania i dzierzawy zamieszczono w jednej umowie z MHT S.A., nie

mozna jednoznacznie ustalié.
[Dowod: akta kontroli str. 545-548]

Umowa TG/23/94 zostala podpisana w zwiazku z realizacja inwestycji o nazwie Program
zagospodarowania i wykorzystania miejskich hal targowych w Gdyni. Powyzszy program nie
stanowi zafacznika do ww. umowy. Kontrolerom NIK przekazano niepodpisany egzemplarz
ww. programu. Ze wzgledu na dokonang przez MHT S.A. adaptacje podziemi pod hala ptaska
i fukowg w ramach powyzszego programu Gmina Gdynia pobiera od MHT S.A. czynsz

dzierzawny w wysokosci ok. 1 zt/m2.
[Dowdéd: akta kontroli str. 99-103, 575-577]
Jak zeznat Eugeniusz Lucyk (Prezes Zarzadu MHT S.A.), MHT S.A. poniosta na przedmiocie

dzierzawy, czyli w podziemiach hali plaskiej i lukowej naklady inwestycyjne w kwocie ok.
6.710.000,00 zI (wraz z 22% podatkiem VAT). Zeznal rowniez, iz: ,nie jestem pewien czy
powyzsza kwota nie obejmuje réwniez nakladéw inwestycyjnych poniesionych w cabym
obiekcie, czyli w hali ptaskiej i tukowej. Skianialbym si¢ do tego, ze powyzsza kwota dotyczy
tvlko przedmiotu dzierzawy”.

[Dowod: akta kontroli str. 175]

Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami' dalej:
ustawa o g.n., nieruchomos¢ zabudowana Zespolem Miejskich Hal Targowych nalezy do

gminnego zasobu nieruchomosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 210-212]

Zgodnie z art. 184 ust. 1 ustawy o g.n. zarzadzanie nieruchomo$ciami jest dziatalnoécia
zawodowg wykonywang przez zarzadcédw nieruchomosei na zasadach okreslonych w ww.
ustawie. Zarzadca nieruchomosci jest osoba fizyczna posiadajaca licencje zawodowa,
adzialalnos¢ w zakresie =zarzadzania nieruchomosciami moga prowadzié réwniez
przedsigbiorcy, jezeli czynnosci z tego zakresu bedg wykonywane przez zarzadcédw
nieruchomosci (art. 184 ust. 2 i 3 ustawy o g.n.). Zgodnie z art. 189 ustawy o g.n. zarzadzanie
nieruchomoscia nalezaca do gminnego zasobu nieruchomosci moze byé powierzone
podmiotom tworzonym w tym celu przez Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu

terytorialnego, jezeli zarzadzanie bedzie wykonywane przez zarzadcow nieruchomosci.

"' Dz. U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.
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Prowadzenie przez MHT S.A. administracji obiektami hali ptaskiej i tukowej w rozumieniu
zwyklego zarzadu, nie jest zarzadzaniem nieruchomosciami w rozumieniu ustawy o g.n.
Udzielenie zlecenia administracji nastapilo bowiem w dniu 31 marca 1994 r., tj. przed
wejéciem w Zycie ustawy o gn., w ktorej zawarto przepisy dotyczace zarzadzania
nieruchomogéciami. Powyzsze zlecenie administracji do dnia zakoriczenia kontroli nie bylo
znieniane.

[Dowad: akta kontroli str. 99-106 ]

Tomasz Banel (Naczelnik WPGiN) wyjasnil, ze nie ma mozliwosci uregulowania sposobu
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o g.n., gdyz w dniu wejscia w zycie ww. ustawy
strony byty zwigzane umowg w zakresie zarzadzania oraz, ze zmiana cytowanej umowy, ze
wzgledu na swobodg uméw obowiazujaca w obrocie cywilno — prawnym mogla nastapic¢
wylacznie za zgodna wolg obu stron. Wyjasnil réwniez, ze przed wejsciem w zycie ustawy 0
g.n. Miasto Gdynia wystgpowato z propozycjaq negocjacji w sprawie zmian zakresu umowy
odnoénie zarzadzania, lecz do uzgodnienia zmian warunkéw umowy z woli dzierzawcy nie

doszio.

[Dowod: akta kontroli str. 213-214]

Eugeniusz Lucyk zeznal, ze MHT S.A. nic zatrudnia licencjonowanego zarzadey
nieruchomosci oraz, ze MHT nie otrzymuje od Gminy Gdynia wynagrodzenia za $§wiadczone
ustugi.

[Dowdd: akta kontroli str. 175]

Fugeniusz Lucyk zeznat, ze MIT S.A. pobiera od kupcoéw z hali plaskiej i tukowej oplaty

eksploatacyjne w wysokosci 28 zt za 1 m?®.

[Dowod: akta kontroli str. 178]

Précz powyzszej kwoty MHT pobiera oplatg za wykorzystanie powierzchni handlowej przed
stoiskiem, tzw. ,,nadmierng wystawke”. Te dzialania nie sa unormowane ani w umowie
TG/23/94, ani w umowach dzierzawy powierzchni handlowych zawartych przez kupcow z
Gming Gdynia.

[Dowéd: akta kontroli str. 99-107, 139-146, 169-170, 178-179]

Kontroler NIK w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli® (dalej ustawa o NIK) wystapit do MHT S.A. o podanie lacznej sumy kwot
pobranych w okresie od dnia 1 kwietnia 1994 r. do dnia 20 lutego 2008 r. przez MHT S.A. z

% tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701.
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tytutu wystawek. Bugeniusz Lucyk przekazal informacje, iz powyzsze oplaty pobierane sg od
czerwea 2003 r. oraz, ze za styczen i luty 2008 r. bylo to odpowiednio: 5.782,00 z! oraz

2.805,00 zl, natomiast odméwil podania kwot za inne miesiace.
[Dowod: akta kontroli str. 169-170]

W dniu 28 marca 2006 r. dyrektor Urzedu Jerzy Zajac otrzymal do wiadomosci decyzje
Komendanta Migjskiego Pafnstwowej Strazy Pozarnej w Gdyni z dnia 21 marca 2006 r., w
sprawie naruszenia przepiséw przeciwpozarowych powodujacego zagrozenie zycia ludzi w
budynkach hal targowych, administrowanych przez MHT S.A. Jerzy Zajac wyjasnil, iz
przekazal powyzsza decyzje¢ firmie Argeo sp. z 0.0. opracowujacej analize terenowo-prawng
w zakresie geodezyjnym i architektoniczno-budowlanym dla Zespofu, a na podstawie
wnioskow z ww. analizy opracowany zostal Ramowy Program Naprawczy dla Zespotu,
bedacy obecnie w fazie realizacji.

[Dowod: akta kontroli str. 614-632]

MHT S.A. w okresie sprawowania administracji przekazywata Gminie Gdynia dokumenty
dotyczace hali plaskiej i tukowej. Byly to m.in. analizy kosztéw remontowych i nakladéw na
modernizacje, ekspertyzy dotyczace ksztaltowania si¢ struktury kosztéw i przychodéw
eksploatacyjnych w  zakresie ,.globalnym” i jednostkowym MHT S.A, instrukcja

bezpieczenstwa pozarowego, informacja o posiadaniu ubezpieczenia OC.
[Dowdd: akta kontroli str. 203-205, 384-542]

W dniu 4 kwietnia 2007 r. Urzad zwrécil si¢ do MHT S.A. o przestanie analiz technicznych
stanu obiektéw hal targowych (plaskiej i tukowej). W dniu 4 pazdziernika 2007 r. Urzad
otrzymat od MHT S.A. dokument pod nazwg ,,Etap I ocena stanu technicznego stropodachu
hali plaskiej” sporzadzony przez Adama O. — inzyniera budownictwa ladowego w
specjalnosci konstrukeyjno-budowlanej. W powyzszym opracowaniu Adam O. stwierdzit, iz
elementy stropodachu ,\w trakcie ostatniej zimy w istotny sposéb ulegly dalszej degradacyi
zarowno na bocznych powierzchniach obudowy wiezardw stalowych jak i na styku z
polaciami dachu co spowodowalo caly szereg duzych przeciekéw oraz, ze ,problem jest
szczegdlnie wainy, poniewaz wlewajqca sie do srodka obudowanych wiezaréw woda (na
stykach z belkami stropowymi) powoduje przyspieszonq ich korozje. Stan elementow
stalowych oraz stropéw ceramicznych w ich okolicy jest trudny do oceny bez ingerencii’. W
dniu 15 kwietnia 2008 r. Elzbieta Witucka-Psyta {Zastgpca Naczelnika WPGIN) zwrécita sie
do Wydzialu Budynkéw Urzgdu o weryfikacje i analize powyzszego dokumentu.

[Dowdd: akta kontroli str. 438, 633-637, 639-640]




W dniu 8 maja 2008 r. dr inz. Leszek N. — rzeczoznawca budowlany (specjalnose
konstrukcyjno-budowlana) stwierdzil, ze ,na podstawie ogledzin | posiadane wiedzy
stwierdzam, iz w chwili obecnej nie wystepuje bezposrednie zagrozenie zdrowia i Zycia
zwiqzane ze s tanem technicznym konstrukcfi hali targowe)”.

[Dowéd: akta kontroli str. 638]

Kupcy prowadzacy dzialalnoé¢ na terenie hali plaskiej i tukowe) skierowali do Urz¢du 9
skarg: w dniach: 10 kwietnia 2002 r., 17 czerwca 2002 r., 25 lipca 2002 r. 17 oraz 30
pazdziernika 2002 r., 9 grudnia 2002 r., 28 marca 2003 r., 29 kwietnia 2003 r. oraz 14 grudnia
2004 r. Powyzsze skargi dotyczyty m.in. nieprawidlowego wg. skarzacych sposobu ustalania
przez MHT S.A. optat cksploatacyjnych ponoszonych przez kupcow dzierzawiacych
powierzchnie handlowe na terenie hali plaskiej i lukowej oraz wylaczanie przez MHT S.A.
stoisk z eksploatacji poprzez odcigcie doptywu energii elektrycznej. Prezydent wyjasnil, iz
powyzsze skargi byty na biezaco rozpatrywane i wyjasniane na spotkaniach u wiceprezydenta
Bogustawa Stasiaka w dniach 22 sierpnia 2002 r., 21 pazdziernika 2002 r. i 5 czerwca 2002 r.
Ponadto w dniu 9 czerwca 2003 r. zostala kupcom udzielona odpowiedZ pisemna.
Dodatkowo, jak wyjasnit Naczelnik WPGIN zgloszono ustnie kilka skarg dotyczacych
drobnych incydentéw w relacji administrator - poszczegélni kupcy oraz goigbi

zanieczyszczajacych stoisko z odzieza, ktore byly na biezaco zatatwiane przez Urzad.
[Dowdd: akta kontroli str. 66-68, 562-572, 578-584]
W okresie od dnia 23 grudnia 2002 r. do dnia 29 stycznia 2003 r. Biuro Kontroli Urzgdu

przeprowadzito kontrole, ktorej przedmiotem byl sposob ustalania przez MHT S.A. oplat
eksploatacyjnych ponoszonych przez posiadaczy bokséw handlowych potozonych na terenie

hali ptaskiej i tukowej. W sprawozdaniu z powyzszej kontroli stwierdzono m.in., iz:

- dodatkowa oplata cksploatacyjna w wysokosci 100 zi miesigcznie od 1 stoiska zostala

wprowadzona przez MHT S.A. nieprawidtowo,

- pozostawienie obecnych zapiséw umowy TG/23/94 bedzie powodowato wzrost konfliktow i
podejrzen o nieuczciwe dziatanie stron , w tym Gminy Gdynia,

- wladciciele stoisk z terenu hali plaskiej i tukowej wystawiaja swoj towar na powierzchni

ciggéw komunikacyjnych (tzw. wystawki), co w istocie powigksza powierzchnie stoisk;

powyzsza kwestia nie jest uregulowana w umowach dzierzawy z Gmina — a by¢ powinna.

[Dowdd: akta kontroli str. 365-374]



Gmina Gdynia analizowala mozliwo$é¢ wypowiedzenia MHT S.A. zlecenia administracji.
Joanna Janulewicz-Sierant (Naczelnik WGN) w dniu 14 maja 2003 r. przekazala
Prezydentowi informacj¢ dotycza mozliwosci wypowiedzenia tego zlecenia - ze wzgledu
m.in. na brak sprawozdan z wykonywanego zarzadu hali plaskiej tukowej, nieprawidiowe
naliczanie dodatkowych oplat eksploatacyjnych, wytaczanie stoisk z eksploatacji poprzez
odcigeie doptywu energii elektrycznej, bezpodstawne wzbogaceniem sie MHT S.A. poprzez
pobieranie opfat za powierzchnie przejsciowe (wystawki). Naczelnik WGN przekazata, iz
zachodza podstawy do wypowiedzenia MHT S.A. — w trybie art. 746 Kodeksu cywilnego® -
zlecenia administracji obiektami hali plaskiej i fukowej, zawartego w §16 umowy dzierzawy
TG/23/94 — ze skutkiem na dzien umozliwiajacy rozliczenie dotychczasowego przebiegu

zarzadu.
[Dowod: akta kontroli str. 234-235]

Krzysztof Czupreta - radca prawny Urzgdu w sporzadzonej przez siebie w dniu 26 listopada
2002 r. opinii prawnej stwierdzit, ze:
- zlecenie administracji halg ptaska i fukowa udzielone MHT S.A. winno by¢ analizowane w

swietle przepiséw art. 750 w zwigzku z art. 734 i nastgpnymi Kodeksu cywilnego,

- MHT S.A. winna sklada¢ — zgodnie z art. 740 Kodeksu cywilnego - sprawozdania z
przebiegu zarzadu, w przypadku odrgbnego wezwania obowigzek ten wykonaé we
wskazanym terminie,
- brak sprawozdania oraz narastajacy konflikt wokol osob sprawujacych czynnosci
administratora powoduje, iz zachodza podstawy do wypowiedzenia zlecenia — ze skutkiem na
date umozliwiajaca rozliczenie dotychczasowego przebiegu zarzadu (np. na 31 grudnia
2002r.)
- przejsciowo administracje mozna powierzyé odpowiednim ABK?, zas nast¢pnie nalezy
opracowa¢ albo catosciowy model administrowania obszarem hal, albo rozpisaé zaméwienie
publiczne jedynie na administrowanie ich fragmentem, dotychczas wykonywane przez MHT
S.A.

[Dowéd: akta kontroli str. 573]
Prezydent wyjasnil, iz istnieje mozliwos¢ wypowiedzenia MHT S.A. przez Gming Gdynia
zlecenia administracji, jednakze nalezy wowczas liczy¢ sie z dziataniem MHT S.A. w oparciu

o §8 umowy TG/23/94 (wypowiedzenie umowy przez MHT S.A. z zachowaniem

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z dnia 18 maja 1964 r. ze zm, )
* Administracja Budynkéw Komunalnych



trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia), ktére skutkowaloby konieczno$cia rozliczenia
naktadéw inwestycyjnych.

[Dowod: akta kontroli str. 232-233]

Ponadto podczas narady $rodkontrolnej odbytej w dniu 28 marca 2008 r. Prezydent oraz
Krzysztof Czupreta wyjasnili, iz powodem dla ktérego Gmina Gdynia nie wypowiedziala
MHT S.A. zlecenia administracji byt fakt, iz takie dziatanie, cho¢ z punktu widzenia
legalnosci dziatania bytoby dopuszczalne, to jednak z punktu widzenia Gminy Gdynia byloby
niegospodame, gdyz w interesic Gminy lezy, by MHT S.A. - ze wzgledu na fakt
pozostawania strong umowy dzierzawy - byla administratorem do konca okresu umownego,

czyli do dnia 31 grudnia 2012 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 213-214, 598-604]

W Urzedzie nie dokonano analiz finansowych i prawnych dotyczacych korzysci jakie odnosi
Gmina z tytuta administrowania obiektami hali ptaskiej i tukowej przez MHT S.A. Prezydent
wyjasnil, iz powyzsze analizy nie byly wykonywane bowiem .administracja jest
wykonywana” , a MHT S.A. nie otrzymuje za nig wynagrodzenia od Gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 592-597]

Urzad nie prowadzit, ani nie zlecal podmiotom zewnetrznym, analiz finansowych i prawnych
wskazujacych na negatywne dla Gminy skutki wypowiedzenia przez Gming MHT S.A.
zlecenia administracji obicktami hali plaskiej i lukowej zawartego w umowie TG/23/94.

Prezydent wyjasnil, iz analizowano ,,skale nakfadow i stanu technicznego obiekti’”.
[Dowéd: akta kontroli str. 592-597]

4. Zgodnie z §6 ust. 1 umowy nr TG/23/94 czynsz dzierzawny winien by¢ uiszczany przez
MHT S.A. z gory do 10 dnia kazdego miesiaca. Od marca 2004 r. MHT S.A. zaprzestala
niszezania czynszu dzierzawnego. Na dzies 24 stycznia 2008 r. zaleglosci MHT S.A. z tytulu
czynszu wynosity 390.176,76 7, z czego kwota 307.674,85 zI stanowila kwotg glowna (okres
[1/2008 — 1 /2008 ), 69.165,91 zI - odsetki, a 13.336,00 z! - koszty sadowe.

[Dowéd: akta kontroli str. 99-103, 237-238]
Osobami odpowiedzialnymi za windykacje naleznosci od MHT S.A. byli: Krzysztof Szatucki
— Skarbnik Miasta, Stanistaw Zachert — Naczelnik Wydzialu Dochodéw oraz Krystyna

Ossowska — kierownik Referatu Dochodéw z Mienia Komunalnego. Urzad skierowal do

MHT S.A. 2 wezwania do zaptaty (w dniach 7 grudnia 2004 r. oraz 3 listopada 2005 r.) i 4



przedsadowe wezwania do zaplaty (w dniach 10 stycznia 2005 r., 10 lutego 2006 r., 23 maja
2006 r. oraz 5 pazdziernika 2007 r.)

[Dowdd: akta kontroli str. 49-59, 247-259]

W dniu 18 lipca 2006 r. Krzysztof Szatucki skierowat na Kolegium Prezydenta Miasta Gdyni,
dalej ,,Kolegium”, projekt zarzadzenia dotyczacego m.in. kierowania spraw na droge
postgpowania sadowego i egzekucyjnego - przeciwko MHT S.A. - 0 wyegzekwowanie kwoty
174.209,76 zi wraz z ustawowymi odsetkami z tytulu zaleglodci w zaplacie czynszu za

dzierzawg podziemia pod hala tukowa i plaska, za okres od lutego 2004 r. do maja 2006 r.
|Dowod: akta kontroli str, 298-299]

Na posiedzeniu Kolegium, ktore odbylo si¢ w dniu 21 lipca 2006. Prezydent nie podpisat
powyzszego zarzadzenia. Uwzglednit uwage Jerzego Zajaca - Sekretarza Miasta na temat
celowosci rozwigzania problemu wzajemnych zobowiazan finansowych Miasta Gdyni oraz
MHT S.A. i zobowiazal Jerzego Zajaca do przedstawienia -- po konsultacji z Zespolem
Radcow Prawnych — informacji na temat wzajemnych zobowigzafh Gminy Gdynia i MHT

S.A. oraz propozycji rozwigzania problemu.
[Dowéd: akta kontroli str. 300-301]

Jerzy Zajac nie przedstawil na Kolegium informacji na temat wzajemnych zobowiazan Gminy
Gdynia i MHT S.A. oraz propozycji rozwiazania problemu. Wyjasnit, ze bardziej celowym
od kierowania do sadu sprawy, ktorej koszty trzeba byloby optacié, byla uprzednia proba
ustalenia z MHT S.A. wysokosci roszczef wzajemnych, ktére moga podlegaé kompensacie.
Dodal, ze procedura weryfikacji nakladéw poniesionych przez MHT S.A. byla realizowana
wramach umowy z Tréjmiejskim Przedsigbiorstwem Geodezyjnym Argeo sp. z o.0.,
Jjednakze z uwagi na brak mozliwosci jednoznacznych ustalen, ktére z nakiadéw moga byé
okreslone jako odpowiadajace wymogom prawa budowlanego — po szeregu spotkan z
przedstawicielami MHT S.A. — w pazdzierniku 2007 r. zarzadzeniem nr 3746/2007/TV/K
skierowano na drogg postgpowania sadowego pozostale naleznosci MHT S.A., nie
kwalifikujac zadnych z przedstawionych do kompensaty nakladéw jako odpowiadajacych

wymogom zakoficzonego procesu inwestycyjnego.

[Dowdd: akta kontroli str, 342-344]

W dniu 2 lutego 2006 r. zostala zawarta umowa pomi¢dzy Gming a Tréjmiejskim
Przedsigbiorstwem Geodezyjnym ArGeo sp. z 0.0., dalej ,,Argeo sp. z 0.0.”, dotyczaca m.in.

wyceny nakladéw poniesionych w ramach inwestycji o nazwie Program zagospodarowania
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i wykorzystania Miejskich Hal Targowych w Gdyni przez poszczegolne podmioty dzialajace
w Zespole Miejskich Hal Targowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 605-609, 611]

Argeo sp. Z 0.0. nic dokonata wyceny powyzszych nakladow ze wzgledu na brak dziennikéw
budowy, opinii branzowych w tym konserwatora zabytkéw, wnioskéw o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie, a takze nieuregulowanie stanéw nieruchomosci: prawnych i
geodezyjnych oraz ze wzgledu na fakt, iz przeprowadzone procesy inwestycyjne w oparciu o

pozwolenia na budowg nie zostaty zakonczone.
[Dowdd: akta kontroli str. 610]

W dniu 11 wrzeénia 2006 r. aneksem nr 1 Gmina Gdynia oraz Argeo sp. Z 0.0. zawiesily
wykonanie umowy z dnia 2 lutego 2006 r. do czasu przekazania przez Gming nastgpujacych
dokumentéw: prawomocne]j decyzji podzialu nieruchomosdci wchodzacych w sktad Zespotu
Miejskich Hal Targowych sankcjonujacej posadowienie pawilonow handlowych w pasie
drogowym ulic Wojta Radtkego oraz Jana z Kolna, orzeczenia technicznego o prawidtowosci
wykonania robét budowlanych wraz z opiniami branzowymi, decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie obiektéw Miejskich Hal Targowych wydanych przez powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego, anekséw do umoéw dzierzaw porzadkujacych zapisy formalne w
umowach z poszezegdlnymi dzierzawcami pawilonéw handlowych w zakresie powierzchni
uzytkowej, wykazu obiektéw objetych umowami dzierzawy majacych by¢ przedmiotem
wyceny wraz z zaswiadczeniem o samodzielnosci lokali niemieszkalnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 612-613]

Do dnia zakonczenia kontroli Gmina nie przekazata Argeo sp. z 0.0. Zadnego z powyzszych
dokumentow. Naczelnik WPGIN wyjasnil, iz powyzsze dokumenty sa w trakcie
opracowywania, a przesuniecie terminu prac wynika ze zmian organizacyjnych zachodzacych
w strukturach Urzedu, a dotyczacych bezposrednio wydziatdéw, ktére sa odpowiedzialne za

sporzadzenie ww. dokumentow.
[Dowdd: akta kontroli str. 549-550]

W dniu 16 pagdziernika 2007 r. Prezydent podczas posiedzenia Kolegium podpisat
zarzadzenie dotyczace kierowania spraw na drogg postgpowania sadowego i egzekucyjnego -
przeciwko MHT S.A. - o wyegzekwowanie kwoty 280.530,26 zt wraz z ustawowymi
odsetkami z tytulu zalegtosci w zaplacie czynszu za dzierzawe podziemia pod hala tukowa i

plaska, za okres od lutego 2004 r. do wrzesnia 2007 r.



[Dowod: akta kontroli str. 307]

Zgodnie z art. 118 Kodeksn cywilnego, termin przedawnienia dla roszezen o $wiadczenia
okresowe oraz roszczen zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wynosi trzy

lata,

Stanistaw Zachert wyjasénil, iz wiedzial o rosnacym zadtuzeniu MHT S.A., jednakze po
konsultacji z Zespotem Radcéw Prawnych uznal, iz naleznosé z tytutu czynszu za dzierzawe
podziemi pod hala plaska i tukowa, za okres od lutego 2004 r. do pazdziernika 2004 r., w
tacznej kwocie 51.199,63 z1, przedawni si¢ - zgodnie z art. 123 §1 pkt 2 Kodeksu cywilnego —
z dniem 14 stycznia 2008 r., gdyz w dniu 14 stycznia 2005 r. wplyneto pismo MHT S.A. o
wstrzymanie czynnosci procesowych. Stanistaw Zachert wyjasnil, iz powyzsze pismo
spowodowalo, ze dla okresu od lutego do pazdziernika 2004 r. termin przedawnienia zaczat
bicc na nowo, a wigc nowym terminem, kiedy zobowiazanie by sie przedawnilo, byl termin

14 stycznia 2008 r.
[Dowod: akta kontroli str. 287-289, 347-348)]

Krystyna Ossowska wyjasnita, iz informowala Stanistawa Zacherta o mozliwosci

przedawnienia sie roszczeni wobec MHT.
[Dowdd: akta kontroli str. 345-346]

W dniu 23 pazdziernika 2007 r. Krystyna Ossowska przekazata Zespotowi Radcoéw Prawnych

Urzedu - w celu windykac)i naleznosei - dokumenty dotyczace zadluzenia MHT S.A.
[Dowdd: akta kontroli str. 308-309]

W dniu 9 listopada 2007 r. Waldemar Szurkowski - radca prawny z Zespolu Radcow
Prawnych Urzedu zlozyl 4 pozwy w postgpowaniu upominawczym na laczng kwotg
280.530,40 zt (plus odsetki), dotyczacg okresu od lutego 2004 do wrzesnia 2007. Waldemar
Szurkowski wyjasnil, iz powyzsze roszczenie zostato skierowane do sadu w rozbiciu na 4 lata
budzetowe, ze wzgledu na fakt, iz do roszczenia za okres luty 2004 — pazdziernik 2004 moze
by¢ zgtoszony przez MHT S.A. zarzut przedawnienia, co mogloby spowodowaé skierowanie
sprawy przez sad do postepowania zwyklego, co przedluzyloby postgpowanie sadowe.
Waldemar Szurkowski wyjasnil, iz taczne koszty postepowania wyniosly 14.028,00 zi, zas
gdyby wniesiono jeden pozew dotyczacy calego roszczenia wyniostyby 14.027,00 zt.
[Dowdéd: akta kontroli str. 313-314, 317-318]

Do dnia zakonczenie kontroli Gmina uzyskata 4 nieprawomocne nakazy zaptaty:
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- w dniu 3 stycznia 2008 r. obejmujacy naleznosci w kwocie giéwnej 63.773,69 zt powstate w

okresie od lutego 2004 r. do grudnia 2004 r.,

- w dniu 16 stycznia 2008 r. obejmujacy naleznosci w kwocie glownej 78.767.46 zt powstale

w okresie od stycznia 2006 r. do grudnia 2006 r.

- w dniu 27 listopada 2007 r. obejmujacy naleznosci w kwocie gtownej 60.193,39 zt powstale

w okresie od stycznia 2007 r. do wrzesnia 2007 r.

- w dniu 18 lutego 2008 r. obejmujacy naleznosci w kwocie glownej 77.795,82 zt powstale

w okresie od stycznia 2005 r. do grudnia 2005 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 310-312, 315]

Do dnia zakoniczenia kontroli Gmina nie skorzystala z prawa do wypowiedzenia umowy
TG/23/94, ktore przystugiwato jej ze wzgledu na zwloke w uiszezaniu czynszu przez MHT
S.A. Prezydent wyjasnil, iz ,w przypadku wypowiedzenia przez Miasto Gdynia Miejskim
Halom Targowym S.A. umowy dzierzawy z dnia 9 lutego 1 994 r., nr TG/23/94 Dzierzawca
mogiby 2qdaé rozliczenia nakladow inwestycyinych poniesionych na przedmiocie dzierzawy
wykorzystujqc zapis §13 — a contrario —w zw. Z §8 ust. 2. Prezydent wyjasnit rowniez, iz ze
wzgledu na zapis §13 umowy dzierzawy, ktéry stanowi, iz po zakoficzeniu umowy MHT S.A.
zwréci Gminie przedmiot dzierzawy bez zadnych roszczen finansowych wobec Gminy,
celowym jest oczekiwanie na jej wygasnigeie z uwagi na uplyw terminu.

[Dowod: akta kontroli str. 181-182, 227-228]

5. Czynsz netto za wydzierzawienie za 1 m? powierzchni w hali plaskiej i tukowej
przeznaczonej pod handel i ustugi wynosit w dniu 1 kwietnia 1994 r. 11,10 zi, natomiast w
przypadku baru gastronomicznego — 8,86 zt. Powyzsze kwoty byly dwudziestoczterokrotnie
waloryzowane i w dniu 26 lutego 2008 r. wynosily odpowiednio: 36,91 zt oraz 28,17 zi.
[Dowdd: akta kontroli str. 164-168]

Pomieszczenie, o powierzchni 16,80 m?, wykorzystywane przez MHT S.A. na cele
administracyjne, jest polozone na parterze hali tukowej i zostalo oddane w dzierzawe MHT
S A. w dniu 31 marca 1994 r. aneksem nr 2 do umowy TG/23/94. MHT S.A. nie uiszcza
czynszu za uzytkowanic powyzszego pomieszczenie. Jak wyjasénit Tomasz Banel oplata za to
pomieszczenie jest zawarta W Czynszu w wysokoéci 6.867,26 z brutto wynikajacego Z

umowy 1G/23/94.
[Dowbd: akta kontroli str. 105-106, 162-163]
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Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczeni kontroler informuje

Pana Wojciecha Szczurka — Prezydenta Miasta Gdyni o przystugujacym mu prawie:

* zgloszenia przed podpisaniem protokétu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego protokétu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezeft co do ustalef

zawartych w protokéle kontroli (art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK);

* odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem

zlozenia na tg okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnienl dotyczacych przyczyn edmowy

podpisania protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK); w przypadku zgloszenia

zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

» zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn

i okolicznodci powstania nieprawidlowosei opisanych w niniejszym protokéle kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust, 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod nr 12/2007.

Niniejszy protok6! sporzadzono w dwaoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden

przekazano w dniu 19 czerwea 2008 r. Panu Wojciechowi Szczurkowi — Prezydentowi Miasta

Gdyni.

Gdynia, dnia 19 czerwca 2008 r.

Gdynia, dnia A2.,.26........... 2008 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 641]

LS P

Wojciech Szczurek

Prezydent Miasta Gdyni



