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UIR/BW/2227-36/2008/ Gdynia, 01.10.2008r

Wg rozdzielnika

EZP nr 340/91/U1/08

dotyczy: Przetargu nieograniczonego powyzej 14 000 € a ponizej 5 150 000 €
na roboty budowlane: ,,Stadion rugby z zapleczem socjalnym w
Gdyni”.

Na podstawie art. 181 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz.
U. Nr 223 poz.1655 z 2007) Zamawiajacy informuje, ze w ustawowo przewidzianym

terminie wplynat 1 protest dotyczacy specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 181 ust. 3 i ust. 4 ustawy Prawo zamdwien
publicznych Zamawiajacy wzywa Wykonawcow do wzigcia udzialu w postgpowaniu
toczacym sie w wyniku wniesienia protestu, w terminie 3 dni od dnia otrzymania niniejszego

wezwania.
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Al Marszalka Pilsudskiego 52/54
81-382 Gdynia - ’

Wars_zawa dnia 2008-09-30

Dotyczy postgpowania przetargowego pn.: ,, stadion rugby z zapleczem socjalnym w Gdyni ”.

Protestujacy Wykonawea (,,Protestujgcy”): POLCOURT S.A, ul Gcnamla Zajaczka 11, lok. C7, 01-510
Warszawa.

Zamawiajacy: Gmina Gdynia
PROTEST

Na podstawie art. 179 ust. 1 w zw. z art. 180 ust. 113 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2007 r. nr 223 poz. 1655) — zwanej dalej PZP - Protestujacy (POLCOURTI‘ SA.z
siedziba w Warszawic), reprezentowany przez Prezesa Zarzadu Marka Piotrowicza, wnosi protest dotyczacy
tresci specyﬂkacjl istotnych warunkéw zaméwienia (,SIWZ”), a mianowicic wobec nastgpujacych
czynnosci Zamawiajacego dotycmcych sporzqdzema SIWZ:

1) takie opisanie przedmiotu zaméwienia, ktéry utrudnia uczciwg konkurencje, w tym okreélenie cech
wskazujacych na jednego producenta, a takze opisanie przedmiotu zaméwienia w sposéb nadmiernie
rygorystyczny, nicuzasadniony potrzebami Zamawiajacego, a przez to bczpodstawmc ograniczajacy
krag wykonawc6éw zdolych do wykonania zaméwienia. Tym samym opis przedmiotu zaméwienia
w sposdb nieuzasadniony uniemozliwia Protestujacemu ubiegarie si¢ o uzyskanie zaméwienia,

i zada modyfikacji SIWZ zgodnie z uzasadnieniem protestu, w tym w szczegélnosci:
1) modyfikacji przez Zamawiajacego SIWZ poprzez dopuszczenie. wszystkich nawierzchni typu
sztuczna trawa , ktére zostaly przetestowane i zaaprobowane przez IRB (International Rugby Bard)
2 2) skrcéle:me spelmema przez nammchmq paramctréw oh'mélocnych w prq}ekme _

Jezeli spchumlc ktércgoknlmek zadania. Protestujgcego Jcst mednpuszczalne prawnlc z punktu widzenia
przepiséw PZP, Protestujacy wnosi o uniewaznienie postgpowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 PZP.
Podstawg niniejszego protestu jest naruszeme przez Zamawm_moego postanuwlcﬁ ;

1) art. 7 ust. 1 PZP — poprzez przygotuwa:m.c postqpowama z naruszeniem zasady przcstrzcgama
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw, '

2) art. 29 ust. 1-3 PZP - poprzez takie opisanie przedmiotu mméwxcma, ktére utrudnia uczeiwa
konkurencje, w tym okreélenie cech wskazujgcych na jednego producenta, a takze opisanie
przedmiotu zaméwienia, w sposGb nadmiernie rygorystyczny, mnieuzasadniony potrzebami
Zamawiajacego, a przez to bezpudstawme ograniczajacy krag wykonaweéw zdolnych do wykonania
zaméwienia. Tym samym opis przedmiotu zaméwienia w sposéb meuzasadmony muemozhwn
Protestujacemu ubieganie sig ouzysk.ame méwwma gy
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Uzasadnienie

I. Protestujacy posiada interes prawny w podejmowaniu Srodkéw ochrony prawnej poniewaz jego interes
prawny w uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia doznal uszczerbku, gdyz zaskarzone postanowienia
SIWZ sformulowane zostaty w ten sposdb, Ze nie jest mozliwe zlozenie przez Protestujacego oferty
spelniajacej wymagania Zamawiajacego. W przypadku prawidlowego dzialania Zamawiajacego
Protestujagcy mégiby ubiegaé si¢ o udzielenie przedmiotowego zaméwienia. Protestujgcy pobierajgc
SIWZ w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, liczy na uzyskanie zam6wienia, a w tym
stanie faktycznym w zwiazku z naruszeniem ww. przepisoOw PZP przez ZamawMchego, nie jest mozliwe
uzyskanie przez Protestujacego przedmiotowego zamdwienia.

Il. Zamawiajacy okreslit w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagania dotyczace nawierzchni z trawy
syntetycznej

- wysokoéé catkowita nawierzchni: min. 70 mm

- gestosé: min. 97 000

- cigzar calkowity: min. 3000 gr/m’

- rodzaj widkna: polietylenowe, fibrylowane i monoﬁ.l w jedym splocie, proste

- dtex min. 15000

Dodatkowo nawierzchnia powinna spelniaé¢ standardy zgodne z wymogami IRB, co nalezy potwierdzi¢
stosownym dokumentem. Z zastosowaniem oferowanej nawierzchni powimien byé w przeszlodci
wykonany min. jeden obiekt, ktéry uzyskal oficjalne dopuszczenie do rozgrywek.

Parametry tak okreslone przez Zamawiajacego speinia tylko i wylacznie konkretna nawierzchnia jaka jest
Vario Sidle Supreme 70 mm, Parametry tak opisane wskazuja konkretnego producenta ( Domo Sports &
Leisure Grass) i dostawce (firme Tamex Obiekty Sportowe z Warszawy lub firme Hemet z Zielonej
Gory ),co uniemozliwia konkurencyjno$¢ postgpowania — ztozenie oferty na produkt takiej same;j jakosci ale
inny niz wskazany w siwz.

Wyzej wymieniony producent zwigzany jest umowami wylacznosei z okreslonymi Wykonawcami tj. z firma
Hemet i firma Tamex i nie przekaze Protestujacemu oferty cenowej oraz w przypadku wygrania przetargu
nie sprzeda naszej firmie materiatu.

w przypadlcu nie dopuszczenia do przetargu innych nawierzchni typu sztuczna trawa Zamawmj acy
ograniczy w sposéb znaczny konkurencyjno$¢ postgpowania stawiajgc w uprzywilejowanej pozycji firmg,
ktéra posiadajg taka nawierzchnie. Wymaganie konkretnej nawierzchni o podanych parametrach
technicznych i zadania dodatkowych dokumentéw nie jest w jakimkolwiek stopniu uzasadnione czynnikami
ohlektywnym.l

Aktualne zapisy SIWZ umemozllwm_]a‘ takze zlozenie oferl:y przez Protestujacego, ktory moze zaoferowad
wsztuczna trawe”, ktéra mimo doskonalej jakosci nie spelmia wskazanych parametréw okredlonych przez
Zamawiajacego. A trawa ta spefnia wymogi m.in. IRB. Wymaganie konkretnej nawierzchni o podanych
parametrach technicznych nie jest w jakimkolwiek stopniu uzasadnione czynnikami ob1ek1ywnym1
Przedstawione stanowisko jest zgodne z orzecznictwem zespotu arbitréw. Nawierzchni sportowej nie wolno
opisywaé za pomocg parametréw mechanicznych, ktére ograniczajg konkurencjg (Wyrok Zespotu Arbitréw z
dnia 15.12.2006r, sygn. akt UZP/Z0/0-2926/06). Zgodnie z utrwalona linig orzecznictwa Zamawiajgcy
przy opisie przedmiotu zaméwienia powinien unikaé wszelkich parametréw, ktére wskazywalyby na
konkretny wyréb lub konkretmege wykonawce. Nalezy jednak podkreslié, Ze naruszeniem przepiséw
PZP jest takie opisywanie przedmiotu zamdéwienia, w sposéb nadmiernie rygorystyczny,
nieuzasadniony potrzebami Zamawiajgcego, a przez to bezpodstawnie ograniczajacy krag
wykonawcéw zdolnych do wykonania zaméwienia. Jezeli Zamawiajgcy stawia wymagania dotyczace
przedmiotu zamoéwienia, ktére nie s3 uzasadnione jego potrzebami, to takie dzialania Zamawiajacego
stanowi naruszenie zasady uczciwej konkurencji. W ocenie Protestujacego, posiadajacego rozlegla wicdzg
i dos$wiadczenie w zakresie dotyczacym wykonywania inwestycji pordwnywalnych z inwestycja bedaca
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przcdmmtem niniejszego postgpowania, wprowadzenie przez Zamawiajacego opisanego powyzej
wymagania NIE JEST W JAKIMKOLWIEK STOPNIU UZASADNIONE. Wykonanie zamémema przy
zastosowaniu ,sztucznej trawy” , ktéra spelnia najwyzsze standardy International Rugby bartl) w
réwnym stopmiu gwarantuje zuchuwame wszelkich parametréw uzytkowych i funkcjonahxych i nie
wprowadza jakiegokolwiek zagrozenia dla prawidlowego wykonania zam6wienia.

1. Dziatania Zamawiajacego godza w fundamentalne zasady udzielania zaméwien publicznych —
zasade uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, a takie naruszajg zakaz takiego
opisywania przedmiotu zam6wienia, ktére wskazuje na konkretny produkt, oferowany przez konkretnego
wykonawce. Ustawa zawiera wyrazny zakaz dokonywania opisu przedmiotu zaméwienia w sposob, ktéry
moégtby utrudniaé uczeiwg konkurencje. Zamawiajacy ma zatem obowigzek dopusci¢ konkurencjg
miedzy wykonawcami mogacymi spelni¢ postawione wymogi w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia
bez ogramiczania dostepu do zamdwienia. Dlatego bardzo istotng czynnos$cia Zamawiajgcego jest
dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia przez wskazanie tych jego cech, ktére maja dla Zamawiajacego
kluczowe znaczenie, jednakze katalog tych cech powinien byé obiektywnie uzasaduiony Ponadto podkresli¢
trzeba, e juz samo zaistnienie mozliwoéci utrudnienia uczciwej konkurencji, a nie jej wystapienie, pozwala
stwierdzié nieprawidlowo$¢ w opisie przedmiotu zaméwienia, a tym samym niezgodno$é z prawem. Majac
na uwadze tre$é art. 7 ust. 1 PZP, jak i pozostatych przepiséw ustawy odnoszacych si¢ do zagadnienia zasady
uczciwej konkurencji mozna stwierdzié, ze dziatania Zamawiajacego podejmowane w toku przygotowania
oraz przeprowadzenia post@powama powinny byé ukierunkowane zasadniczo na zachowanie zasady
réownego dostepu do zamdwienia. Rozpatrujac mozliwo$é ograniczenia uczciwej konkurencji przez
dokonanie tendencyjnego opisu przedmiotu zaméwwma nalezy mie¢ na wzgledzie warunki rynku
wladciwego dla danego zamdwienia.

Iv. Regulacje prawne wyrazone w art. 29 PZP nakladajg wyrazny obowigzek na Zamawiajacego by
przedmiotu zamdwienia nie opisywaé w spostb, ktéry mégiby utrudni¢ uczciwa konkurencj¢. Zapis ten
shuzy realizacji ustawowych zasad uczciwej konkurencji, a co za tym idzie zasady réwnego dostgpu do
zaméwienia, wyrazonych w art. 7 ust. 1 PZP. Przywolany artykul brzmi: "zamawiajacy przygotowuje i
przeprowadza postepowanie o udzielenie zaméwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw" i nalezy go pojmowac jako pewnego rodzaju klauzule
generalng, z ktérej wynika koniecznoéé przestrzegania zasady konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcéw. Ochrona tych dwéch zasad lezy w interesie nie tylko samych ubiegajacych sig¢ o
zamdéwienia wykonawc()w, lecz réwniei' w interesie publicznym, a ich realizacja niewgtpliwie stanowi
tez swoisty gwarancje przejrzystosci i kontroli wydatkéw publicznych. Realizacja zasad przejawia si¢
oczywidcic w czynno$ciach, jakie Zamawiajacy podejmuje w postepowaniu. Do najbardziej istotnych
mozemy zliczyé tutaj czynnoéé opisu przedmiotu zamdwienia, czyli ogélnie méwigc konstruowania
tre$ci specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia. Niejednokrotnie na tym etapie wykonywanych
czynnosci wyst@pujq sytuacje "patologiczne™ dla systemu zaméwien. Majac na uwadze tak tres¢ art. 7 ust
1 PZP jak i pozostalych przepisow tej ustawy odnoszacych sig do zagadnienia zasady uczciwej konkurencji
mozna stwierdzi¢, ze dziatania Zamawiajacego podejmowane w toku przygotowania postgpowania oraz jego
przeprowadzenia powinny byé ukierunkowane zasadniczo w nastgpujacych obszarach: nie ograniczania i
nie utrudniania konkurencji, a takze zapewnienia konkurencji. Biorac pod uwage zapis art. 29 ust. 2 PZP,
zgodnie z ktérym przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywac w sposéb ktéry moglby utrudniaé uczciwg
konkurencjg, wystarczy do stwierdzenia faktu nicprawidiowosci w opisie przedmiotu zamdwienia, a tym
samym sprzeczno$ci z prawem, jedynie zaistnienie mozliwosci utrudniania uczciwej konkurencji
poprzez zastosowanie okreélonych zapiséw w SIWZ, niekomeczme za$ realnego uniemozliwienia takiej
konkurencji.

V. Majgc na uwadze przedstamona_ argumentac]q, Pmtestujqcy stwmerdza iz wniesienie protestu Jest
uzasadnione oraz konieczne i wnosi o jego uwzglednienie w calo$ci. Protestujacy zwraca takie uwage, iz
udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiot zostat okreslony w sposéb naruszajacy zasady
uczciwej konkurencji jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych okreslonym w ustawie z dnia
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17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczaych (Dz. U. z 2005
r. Nr 14, poz. 114 z péin. zm.). Wskazane regulacje podkreélaja wage, jaka przykiada ustawodawca do
problematyki prawidlowego okreslania przedmiotu zamdwienia. Protestujacy ma zatem nadzieje, Ze
przedstawiona w niniejszym protescie argumentacja zostanie rozwazona szczegolnie uwaznie,

Zalgczmiki:
1) odpis KRS Protestujacego
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