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1. WSTEP

Pozytywne przemiany, jakie obserwujemy w Gdyni w okresie ostatnich czterech
lat, wykazujg, ze demokracja, wolno $¢€ gospodarcza i samorz ad lokalny w istotny
sposo6b przyczyniajg sie do rozwoju miasta. Przemiany te — odbudowuj ace sie wiezi
spoteczne, otwarcie na  Swiat, atmosfera tworczej przedsi ebiorczo sci,
wspétdziatanie na szczeblu lokalnym, wra zliwo$é spoteczna, idea
zrOwnowa zonego rozwoju — stanowig zespot wartosci, tworzacych szczegoding
atmosfere Gdyni. Wokot tych wartosci budowana jest strategia rozwoju miasta,
elastyczna i otwarta na wyzwania przysztosci. Strategia ta odpowiada na pytanie, jak
ksztatltowa € rozw0j miasta w zmieniaj acej si € rzeczywisto $ci.

Okres przemian sprzyja tworzeniu sie i umacnianiu wspolnot, stowarzyszen i grup
interesOw, ktorych, pozytywne dziatania ksztaltujg nowe oblicze naszego miasta.
Powstajgca spoteczno $¢ obywatelska stanowi jeden z najwazniejszych elementow
nowego tadu spotecznego, budowanego na negocjacjach i kompromisie,  ktéry jest
warunkiem kreowania rozwoju na miare aspiracji gdynian. Konstruktorzy strategii
rozwoju Gdyni starali sie uwzgledni¢ gtosy wszystkich, ktorzy dotychczas wzieli
udziat w dyskusji. Opracowanie zasad polityk branzowych i konkretnych programow
rozwojowych wymagac bedzie jeszcze wiekszego zaangazowania grup spotecznych,
przedsiebiorstw, instytucji i obywateli.

Gdynia jest i pozostanie przede wszystkim miastem portowym, o$rodkiem
przemystu stoczniowego i rybnego, centrum badan morza i szkolnictwa
morskiego, bazg i siedzibg Dowddztwa Marynarki Wojennej.  Przyszio$¢ miasta
jest integralnie zwigzana z rozwojem w ramach gospodarki rynkowej funkciji
morskich, stale uzupelnianych o nowe elementy infrastruktury technicznej,
instytucjonalnej i finansowej. Nowymi pozadanymi skfadnikami bazy ekonomicznej
miasta sg handel zagraniczny, finanse i ubezpieczenia. = Nalezy rowniez wspierac
rozwoj turystyki morskiej. Wzmocnienia wymagajg funkcje nauki i szkolnictwa
wyzszego, co w dalszej przysziosci umozliwi lokalizacje zaawansowanych
technologii, zwlaszcza zwigzanych z transportem morskim, telekomunikacja,
obronnoscig oraz z badaniami, eksploatacjq i przetwarzaniem zasobow morza.

Realizacja strategii winna zapewni ¢ trwaly rozw0j Gdyni i umo zliwié w
perspektywie wzrost jej znaczenia w regionie, kraju i Europie Baltyckiej. Droga
do tego celu wiedzie poprzez modernizacj € morskich funkcji miasta,
wzbogacenie ich oraz uzupetnienie o nowe dziatalno  $ci.

Dopiero te strukturalne zmiany umo zliwig w diuzszym okresie czasu
zapewnienie miejsc pracy i wyra zne polepszenie jako $ci zycia mieszka Acow.

Istotnym warunkiem optymalnego wykorzystania zasobow i walorow Gdyni jest
Scislejsze powigzanie portu z miastem, w tym wspétdziatanie samorz gdu Miasta z
przedsi ebiorstwami gospodarki morskiej. Nalezy uzna¢ to za warunek sukcesu
Gdyni, szanse jej wewnetrznej harmonijnej modernizaciji. Koniecznosc¢
wypracowania statych mechanizmow wspotpracy jest tym bardziej palaca, ze Gdynia
dotkliwie odczuwa brak polityki pa nAstwa w odniesieniu do gospodarki
morskiej, regionu battyckiego i du  zych miast. W tych warunkach zadanie budowy




strategii rozwoju Gdyni spada na lokalne srodowiska oraz instytucje samorz adowe
i gospodarcze.

Gdynia jest obok Gdanska gtownym biegunem wzrostu jednej z najwi  ekszych
w kraju aglomeracji. Spetnia tez wazng role na catym Pomorzu Wschodnim. Stolicg
regionu wschodniopomorskiego jest Trojmiasto — rdzeh aglomeracji, w ktorym
skupione sg ustugi i instytucje o0 znaczeniu regionalnym, krajowym i
miedzynarodowym. W celu zachowania rownowagi przestrzenno-funkcjonalnej w
aglomeracji nalezy dazy¢ do umocnienia w Gdyni dziatalno $ci o0 zasiegu
regionalnym i ponadregionalnym. Rychte powotanie i sprawne dziatanie
instytucjonalnych form wspotpracy w ramach aglomeracji jest jednym z
podstawowych warunkéw pomys$inej realizacji strategii rozwoju Gdyni. Szczegolnie
pilna potrzeba koordynacji i wspotdziatania dla rozwigzywania wspolnych problemoéw
istnieje w nastepujacych dziedzinach:

» planowania strategicznego i przestrzennego,
* transportu miejskiego, zwtaszcza SKM,

* telekomunikaciji,

» gospodarki odpadami,

» gospodarki wodno-sciekowej,

e zaopatrzenia w ciepto.

Samorzad Gdyni czuje sie odpowiedzialny za tworzenie klimatu i warunkow dla
wzrostu zamo znos$ci miasta i dobrobytu jego mieszka nAcéw. Waznym celem jest
podniesienie atrakcyjnosci Gdyni dla inwestorow. Oznacza to rownoczesnie
przeciwdziatanie bezrobociu, gtéwnie poprzez tworzenie nowych miejsc pracy.
Wynikajacy z tych dziatan wzrost zasobnosci miasta umozliwi réwniez poszerzenie
programéw pomocy dla najbardziej potrzebuj gcych. Mimo priorytetu dla
gospodarki, strategia nie zaniedbuje problemow spotecznych.

Gdynia, aby wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci rozwoju, musi sta¢ sie miastem
dla kazdego. Oznacza to miasto otwarte, miasto przyciggajace ludzi pracowitych i
zadnych sukcesu, ludzi szukajgcych swojej wielkiej zyciowej szansy. Rownoczesnie
trzeba zadba¢ o tych gdynian, ktérym sie nie wiedzie i ktérzy majg mniejsze
mozliwosci. Strategia rozwoju Gdyni tworzona jest z myslg o wszystkich jej
mieszka Acach, tych obecnych i tych, ktérzy dopiero sie urodzg badz przybeda tu, by
kontynuowac polskag prace na morzu i wybrzezu.

Wizja Gdyni, jakg prezentujg Zarzad i Rada Miasta w niniejszym tekscie, jest
wizjg zasad dzialania i rozwi gzywania problemow Gdyni, wizj g trwalego i
zrOwnowa zonego  rozwoju, nie za $§ wizja docelowego  ksztaltu
zagospodarowania. Pokazane zostaty obiektywne uwarunkowania, wyraznie rysujg
sie pozadane cele. Nie jest to jeszcze kompletna strategia rozwoju Gdy  ni, gdyz
wypracowanie takowej wymaga pewnego poziomu zgody gtownych podmiotéw zycia
miejskiego, a te mozna osiggna¢ jedynie w drodze publicznej debaty. Zapraszamy
wiec wszystkich do dyskusji nad tym dokumentem, do dyskusji o podstawach i
kierunkach dalszego rozwoju Gdyni.



2. UWARUNKOWANIA ROZWOJU

Gtowne uwarunkowania rozwoju Gdyni tworza:

* spotecznosc miejska,

* baza ekonomiczna miasta,

* infrastruktura miejska.
Z tych uwarunkowan wynikajg gtébwne problemy rozwoju, ktérych rozwigzaniu stuzy
planowanie strategiczne.

2.1. SPOLECZNOSC MIEJSKA

Spoteczno §¢ miejska, jej liczebnos¢, kwalifikacje, mentalnos¢, potrzeby i
aspiracje — tworzg baze spoteczng miasta, punkt wyjscia poszukiwan drog dalszego
rozwoju.

Gdynia jest miastem cwierémilionowym, czescig liczacej prawie milion
mieszkancéw aglomeracji. W ostatnich latach liczba ludnosci wzrastata bardzo
powoli i nie nalezy sie spodziewac, aby do 2000 roku Gdynia przekroczyta 260 tys.
mieszkancéw. W wypadku pomysinego rozwoju gospodarczego i po wigczeniu Polski
do Unii Europejskiej moze jednak nastgpi¢ znaczny naptyw ludnosci, rowniez z
zagranicy. W najbli zszych latach zapotrzebowanie na miejsca pracy, mies  zkania
i ustugi wynika ¢ bedzie z popytu tworzonego przez obecn g ludno $é¢.

Rezultaty badan socjologicznych i obserwacja zycia spotecznego wykazujg, ze
spotecznos¢ Gdyni jest dobrze zorganizowana i emocjonalnie zwigzana ze swoim
miastem, a takze akceptuje i aktywnie uczestniczy w przemianach ustrojowych
zapoczatkowanych w 1989 roku. Gdynianie uchodz g za ludzi przedsi ebiorczych.
Liczba osob fizycznych podejmujacych dziatalnos¢ gospodarczg wzrastata w Gdyni
dwukrotnie szybciej niz przecietnie w kraju. W latach 1990-93 nie doszto w Gdyni do
wiekszych strajkow i protestébw spotecznych. Stopa bezrobocia w Gdyni szybko
wzrastata, lecz byta nizsza niz $rednia w miastach woj. gdanskiego i $rednia
ogllnopolska. Wydaje sie, ze prywatny sektor handlu, drobnej wytwdérczosci i ustug
zdotat wchtong¢ czesc bezrobotnych. Niewatpliwie duze znaczenie ma w Gdyni tzw.
szara strefa gospodarki. Bezrobocie nie jest w Gdyni problemem spotecznym,
cho¢ dotyka znacznej liczby osob, a ostatnio niepokojgco szybko rosnie.

Struktura wyksztalcenia 1 kwalifikacje mieszka nhAcow Gdyni s g m.in.
rezultatem okre slonej polityki spoteczno-gospodarczej w okresie PRL ,
forsujgcej rozwoj poprzez wielkie inwestycje przemystowe w aglomeracjach miejskich
oraz masowe zatrudnianie stabo i jednostronnie wykwalifikowanych robotnikéw
Scigganych ze wsi i matych miast. W ten sposob rosty panstwowe przedsiebiorstwa
gospodarki morskiej, a z nimi rosta Gdynia. Dzis ich pracownicy tracq zatrudnienie,
lecz brakuje wykwalifikowanych kupcow, ksiegowych, agentow ubezpieczeniowych,
bankowcow, rzemieslnikéw i licznych specjalistow ze sfery ustug. Z drugiej strony nie
wykorzystane pozostajg wysokie kwalifikacje i bogate doswiadczenie niektorych
bytych marynarzy, rybakéw i pracownikéw stoczni. Prawie w ogdle nie jest wigczony
w zycie gospodarcze miasta potencjat szkolnictwa wyzszego i nauki.



Ksztaltowanie korzystnej atmosfery dla rozwoju Gdyni oraz statej poprawy
warunkéw zycia mieszkancow wymaga od wiladz samorzadowych petnienia
szczegOlnej roli. Ich zasadniczym zadaniem jest budowa spotecze hstwa
obywatelskiego, samoorganizujgcego sie dla rozwigzywania spraw lokalnych. Jest
wiele problemow, ktérych rozwigzanie, szczegolnie wobec ograniczonych mozliwosci
budzetu miasta, staje sie mozliwe tylko przy wspoétdziataniu zainteresowanych grup
spotecznych. Oznacza to takze zapewnienie warunkéw umozliwiajgcych gdynianom
swobod e ksztaltowania pogl adéw, wyboru opcji  zyciowej oraz rodzaju
aktywno sci gospodarczej i spotecznej. Zadaniem samorz adu jest tworzenie
warunkoéw zycia w mie scie, ktore pozwol g na zaspokojenie potrzeb zaréwno
podstawowych jak i elitarnych, od sprawnie funkcjonujgcej oswiaty, stuzby
zdrowia, kultury, rekreacji, opieki spotecznej, mieszkalnictwa komunalnego, po
urzadzenia i ustugi odpowiadajace najwyzszym wymaganiom. Po latach braku
efektywnej polityki harmonijnego rozwoju miast, Gdynie charakteryzuj q liczne
zaniedbania i dysproporcje. S one m.in. wyrazem upo$ledzenia budzetéw
lokalnych w polityce finansowej panstwa. Jednym z istotnych zadan samorzadu jest
tworzenie warunkéw dla uzyskania wydajnych i stabilnych zrodet dochodéw
budzetowych miasta.

2.2. BAZA EKONOMICZNA MIASTA

Baza ekonomiczna (funkcje egzogeniczne) umozliwia utrzymanie mieszkancow i
generuje dalszy rozwoj, opierajgc sie o popyt zewnetrzny (regionalny, krajowy i
miedzynarodowy). Gdynia speilnia wobec regionu, kraju i zagranicy nastepujgce
funkcje:

* funkcja portowa,

» funkcja przemystowa,

» funkcja ustugowa,

» funkcja turystyczna,

» funkcja szkolnictwa wyzszego i nauki,
» funkcja wojskowa.

2.2.1. FUNKCJA PORTOWA

Najwazniejsz g funkcj @ gospodarcz g Gdyni jest dziatalno $¢ portu. Gidéwne
funkcje portowe, przetadunek i skladowanie towardow, spetnia przedsiebiorstwo
Morski Port Handlowy Gdynia S.A. W porcie rozumiany m jako specyficznie
zainwestowany obszar | gdowo-morski skupia sie prawie caly gdynski potencjat
gospodarki morskiej. Peryferyjne potozenie Battyku wzgledem najwyzej rozwinietych
obszardbw Europy powaznie ogranicza mozliwosci rozwojowe portéw battyckich.
Perspektywy portu gdy nskiego zwi gzane sq z zapewnieniem mu przewagi w
walce konkurencyjnej z innymi portami o obstug e zaplecza krajowego oraz
handlu zagranicznego pa hstw Europy Srodkowej i Wschodniej.  Sposréd innych
portéw potudniowego Baltyku wyrdzniajg Gdynie liczne walory:

* jest najnowoczes$niejszym portem drobnicowym,
* jest najwiekszym portem kontenerowym,



* posiada duzy i nowoczesny terminal zbozowo-paszowy,
* jest waznym i atrakcyjnym portem pasazerskim i jachtowym,
jest duzym portem rybackim,

* jest gtbwnym polskim portem wojennym.

Oprocz samego przetadunku, w porcie koncentrujg sie liczne dziatalnosci
zwigzane z obstug g tadunku i przewo znika — ustugi maklerskie, celne,
ubezpieczeniowe, shipchandlerka itd. Sektor ten w panstwowej gospodarce
scentralizowanej byt uposledzony. W ostatnich latach nastgpit w nim szybki wzrost
liczby matych firm prywatnych. Sfera obstugi tadunku i przewoznika winna by¢
wspierana w celu polepszenia sytuacji nowych firm w walce konkurencyjnej z
doswiadczonymi i bogatymi firmami zagranicznymi.

Port jest rdzeniem przestrzennym i motorem rozwoju gdy nskiej dzielnicy
portowo-przemystowej.  Obejmuje ona oprécz terendw portu pozostajacych we
wiladaniu MPH Gdynia S.A. i innych uzytkownikow (stocznie, PPPiH ,,Dalmor” S.A.,
Marynarka Wojenna itd.), tzw. Chylonie Przemystowg oraz rozlegte tereny
niezagospodarowane w Pradolinie Kaszubskiej. Gtéwnym zrédiem dochodow
uzyskiwanych przez budzet miasta z tytutu istnienia portu jest wykorzystanie
dziatalnosci kreowanych przez infrastrukture portowa, a zlokalizowanych gtéwnie w
dzielnicy portowo-przemystowej i czesciowo w innych dzielnicach Gdyni.

W dzielnicy portowo-przemystowej istniej @ znaczne rezerwy terendw,
umo zliwiaj gce lokalizacj € nowych podmiotéw gospodarczych. Ztozonosé i
specyfika techniczna, organizacyjna i ekonomiczna gdynskiej dzielnicy portowo-
przemystowej spowodowaly potrzebe sporzadzenia planu przestrzennego
zagospodarowania dla catego jej obszaru. Miasto winno w wi ekszym niz
dotychczas stopniu spetnia ¢ role koordynatora przedsi ewzieé oraz inicjatora
wzajemnych kontaktow i wspétpracy gdy  nskich przedsi ebiorstw gospodarki
morskiej.

Polityka lokalizacyjna miasta na obszarze dzielnicy portowo-przemystowej
winna preferowa ¢ dziatalno $ci korzystaj ace z sgsiedztwa portu lub podnosz ace
walory portu i spetniajgce nastepujgce warunki:

* bezpieczehstwo ekologiczne (zwlaszcza niska wodochtonno$s¢ 1 brak
ucigzliwych sciekow),

» wysoka kapitatochtonnos¢ i rentownosc,

» dopasowanie do profilu gospodarczego miasta, tzn. zwigzek z transportem,
telekomunikacja, handlem, przemystem spozywczym, badaniami morza,
obronnoscia,

» pracochtonno$¢ — w zaleznosci od sytuacji na rynku pracy.

Wiasciwe funkcjonowanie portu, pojmowanego jako jednorodny organizm
gospodarczy, mozna zapewni¢ jedynie poprzez sprawne zarzgdzanie catoscig
akwendw i terendw portowych oraz oddzielenie sfery zarzadzania portem od sfery
eksploatacji. Dlatego nalezy usilnie popiera¢ projektowane rozwigzania legislacyjne
w postaci ustawy o portach morskich, przewidujgce utworzenie przez miasto Gdynieg i
skarb panstwa Zarzadu Portu, jako spoiki akcyjnej uzytecznosci publicznej, opartej
na kodeksie handlowym.



Najblizszym celem polityki gospodarczej w Gdyni winno byé poszerzenie funkcji
portowych w dziedzinie handlu i ustug, zarowno w samym MPH Gdynia S.A., jak i
w innych firmach, co mimo znacznego spadku przetadunkéw pozwoli zachowaé
znaczenie portu jako podstawowego sktadnika bazy ekonomicznej miasta.
Utrzymanie i rozw0j wszystkich funkcji portowych Gdyni zaleze¢ bedg od dostepu do
krajowego zaplecza.

Konieczne sg bardziej intensywne starania o priorytet kierunku potnoc-
potudnie zarbwno w planach budowy autostrad, jak i modernizacji kolei. W
przeciwnym wypadku najbardziej rentowne fadunki przejete zostang przez porty
Zachodniej Europy. Nieodzowne jest, aby czescig autostrady potnoc-potudnie stata
sie Trasa Kwiatkowskiego, zas PKP traktowaly Gdynie jako gtdwng krajowag baze
przetadunku kontenerow w relacji statek-wagon.

2.2.2. FUNKCJA PRZEMYStLOWA

Najwiekszymi zaktadami przemystowymi Gdyni sg stocznie: Stocznia Gdynia
S.A., Stocznia Marynarki Wojennej, Gdynska Stocznia Remontowa ,,NAUTA” S.A.
W ostatnich latach powstato kilka matych prywatnych przedsiebiorstw remontu
statkdw i produkcji wyposazenia okretowego. Podjete przez stocznie dziatania
restrukturyzacyjne i prywatyzacyjne stwarzajg warunki dla stabilizacji ich wysokiej
pozycji na rynku europejskim. Z punktu widzenia miasta stocznie sg przede
wszystkim waznym pracodawcg. Negatywnie nalezy ocenia¢ fakt znacznego
zadtuzenia najwiekszej gdynskiej stoczni wobec budzetu miasta. Biorgc pod uwage
globalne tendencje w Swiatowym przemysle okretowym, nalezy wspiera € rozwoj
matych i srednich przedsi ebiorstw kooperuj acych ze stoczniami i zdolnych do
elastycznego reagowania na wahania koniunktury.

Druga pod wzgl edem waznosci branza przemystow 3 w Gdyni jest
rybotéwstwo i przetworstwo ryb. Polskie rybotowstwo dalekomorskie utracito
swojg dawng pozycje, przede wszystkim w efekcie spadku liczebnosci
dalekomorskiej floty potowowej w nastepstwie ograniczenia dostepu do towisk.
Najwieksze przedsiebiorstwo rybackie — PPPIH ,,Dalmor” S.A. przeksztalcito sie w
wielobranzowy holding, ktorego gtéwne =zasoby to doswiadczona kadra i
infrastruktura portu rybackiego. Zasoby te bedg wykorzystane m.in. przy budowie
kompleksu WTC Gdynia. Ograniczaniu dziatalnosci zwigzanych z obstugg potowow
dalekomorskich, zmniejszaniu floty i zatrudnienia na statkach powinien towarzyszy ¢
rozwo] matych i srednich firm zajmuj acych si @ przetworstwem i handlem
rybami. Ze wzgledu na posiadang infrastrukture i kadry Gdynia ma szanse stac sie
najwiekszym w tej czesci Battyku osrodkiem handlu rybami i ich przetworami. Gdynia
winna réwniez promowac¢ konsumpcje ryb w skali regionu i kraju, m.in. poprzez
wspieranie gastronomii rybnej w miescie.

Znaczne mozliwosci rozwojowe posiada tradycyjny element gospodarki miast
portowych — przemyst spo zywczy przetwarzaj acy i uszlachetniaj acy surowce i
potprodukty przetadowywane w porcie. Przedsiebiorstwa te, z reguty niewielkie,
winny mie¢ mozliwos¢ lokalizacji w samym porcie lub w dzielnicy portowo-
przemystowej. W tym celu mozna wykorzystac¢ istniejgce obiekty i urzadzenia.
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Zasadniczym impulsem dla przyspieszenia rozwoju tego sektora bytoby utworzenie
strefy wolnoctowej.

2.2.3. FUNKCJA USLtUGOWA

Gdynia jest czescig Tréjmiasta — stolicy Pomorza Wschodniego. W zwigzku z
tym spetlnia wa zne funkcje ustugowe wobec potnocnej cz  esci regionu w
zakresie handlu detalicznego i hurtowego, szkolnict  wa s$redniego, kultury i
stuzby zdrowia. W celu umocnienia dotychczasowej pozycj i Gdyni funkcje te
nalezy wspiera €.

Dziatalnosci ustugowe, w powigzaniu z portowymi i produkcyjnymi, bedg
stanowity trzon nowych funkcji miasta w nadchodzgcych dziesiecioleciach.
Najwazniejszym bie zacym zadaniem gdy nskiego samorz gdu jest zapewnienie
harmonijnego wspotdziatania i rozwoju ustug w warun kach coraz silniejszej
konkurencji mi edzynarodowej i mi edzyregionalnej. Szczegdlnie nalezy wspieraé
rozwoj ustug wyspecjalizowanych przy wzglednym zmniejszaniu znaczenia
przemystu.

2.2.4. FUNKCJA TURYSTYCZNA

Baltyk staje sie coraz bardziej atrakcyjnym regionem turystycznym. Gdynia ma
zatem du zg szanse sta€ sie znaczacym portem pasa zerskim i wycieczkowym.
Kazdy, kto spedza wakacje na Pomorzu Wschodnim, winien odwiedzi¢ Gdynie.
Potrzebny jest bardziej efektywny marketing, ktéry umozliwi lepsze wykorzystanie
posiadanych zasobow i waloréw krajoznawczych:

* potozenie wzgledem Gdanska, Helu, Kaszub i Malborka,

* potaczenie promowe ze Skandynawig,

* nabrzeze pasazerskie,

* przystan Biatej Floty,

* basen jachtowy i mozliwosci jego rozbudowy,

» tradycje Marynarki Wojennej,

« zespo6t urbanistyczny Srédmiescia i tzw. Forum Morskiego.

Szanse rozwoju ustug turystycznych stwarza wzrastajgca liczba wycieczkowiczow
zawijajacych do Gdyni. Oferta wobec pasazerow winna by¢ wzbogacona tak, aby
sktaniata armatoréw i biura podrozy do przedtuzenia pobytu w Gdyni.

Efektywne wspieranie rozwoju ustug turystycznych w Gdyni wymaga nasilenia
wspotpracy w ramach Europy Baltyckiej. Oferta turystyczna Gdyni winna by ¢
elementem oferty regionalnej — w tym celu konieczna jest wspdlna strategia
marketingowa w skali Trojmiasta i Pomorza Wschodnie go.

2.2.5. FUNKCJA SZKOLNICTWA WY ZSZEGO | NAUKI

W Gdyni skupione sg placowki szkolnictwa wyzszego i nauki zwigzane z
gospodarkg morskg. Bez przesady mozna powiedzie¢, ze Gdynia jest siedzibg
nieformalnej ,,Akademii Morskiej”. Dziatalnos¢ dydaktyczng i naukowo-badawczg
prowadzg w Gdyni trzy szkoly wyzsze, w tym Wydziat Biologii, Geografii i
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Oceanologii Uniwersytetu Gdanskiego, oraz szes¢ instytutow badawczych lub ich
oddziatdbw. Ze wzgledu na rosnacag role nauki w rozwoju gospodarki, stalty wzrost
zapotrzebowania na najwyzej wykwalifikowane kadry oraz kulturotworczg role
uczelni, Gdynia winna nadal by é miastem uniwersyteckim.  Wobec planéw
koncentracji obiektow uniwersytetu w Gdansku-Oliwie, nalezy rozpocza¢ dziatania w
kierunku pozostawienia w Gdyni instytutow i katedr zwigzanych z badaniami
morza. Analiza sytuacji lokalowej jednostek organizacyjnych Uniwersytetu
Gdanskiego wskazuje, ze réwniez Wydziat Prawa oraz Kolegium Jezykéw Obcych
mogtyby zostaé przeniesione do Gdyni. Gdynscy naukowcy i studenci — ich
wiedza, umiej etno sci i pomysty — to ci ggle zbyt stabo wykorzystywane czynniki
rozwoju miasta.

2.2.6. FUNKCJA WOJSKOWA

Gdynia jest siedzibg Dowodztwa Marynarki Wojennej, Portu Wojennego,
Akademii Marynarki Wojennej, lotniska i licznych jednostek wojskowych. Ten element
bazy ekonomicznej miasta jest stanowczo nie doceniany. W zwigzku z tym funkcj e
wojskow g nalezy traktowa ¢ jako czynnik stabilizuj gcy zycie miasta |
stwarzaj gcy mo zliwo $ci rozwojowe w ré znych dziedzinach zwi gzanych z
obronno scia. Stabo wykorzystywane potencjaly Stoczni Marynarki Wojennej oraz
niektorych cywilnych zaktadéw kooperujgcych ze stoczniami, a takze Polskiego
Ratownictwa Okretowego, wskazujg na mozliwosci rozwoju
np. w zakresie produkcji matych okretow patrolowych, strazniczych, ratowniczych
oraz wyposazenia dla nich. Wszelkie wspdlne interesy Marynarki Wojennej,
gospodarki i mieszka ncow Gdyni winny by ¢ lepiej skoordynowane, co wymaga
usprawnienia przeptywu informaciji i instytucjonalizacji wzajemnych kontaktow.

2.2.7. PODSUMOWANIE

W celu utrzymania dotychczasowej pozycji Gdyni w terytorialnym podziale pracy
dotychczasowe funkcje egzogeniczne miasta muszg by¢é zmodernizowane i
uzupetnione o nowe funkcje ustugowe, szczegolnie w zakresie obstugi transportu
towaréw i oséb, handlu zagranicznego, finanséw, ube  zpiecze i oraz turystyki.
Wspierajac rozwdj szkolnictwa wy zszego i nauki nalezy tworzy¢ warunki do
lokalizacji w Gdyni w dalszej przysziosci zaawansowanych technologii, zwitaszcza
zwigzanych z transportem morskim, telekomunikacj @, obronno $cig oraz z
badaniami, eksploatacj g i przetwarzaniem zasobéw morza.

2.3. INFRASTRUKTURA MIEJSKA
2.3.1. WSTEP

Infrastruktura miejska to urz Qadzenia infrastrukturalne i placéwki obstugi
mieszka ncéw (funkcje endogeniczne), zapewniajgce zrownowazony rozwoj miasta,
a podstawg ich istnienia jest popyt zarowno spotecznosci miejskiej, jak i popyt

tworzony w sferze bazy ekonomicznej (funkcje egzogeniczne). Wyrézniamy w niej
nastepujace elementy:
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» infrastruktura transportowa,

* zaopatrzenie w wode,

» odprowadzanie i oczyszczanie sciekow,
e usuwanie i skladowanie odpaddw,
* zaopatrzenie w ciepto,

» ochrona srodowiska,

* mieszkalnictwo,

» oSwiata,

* kultura,

» stuzba zdrowia,

* pomoc spoteczna,

» sportirekreacja,

* porzadek publiczny.

Dobry stan i wka $ciwy sposob funkcjonowania infrastruktury miejskiej majq
decyduj acy wplyw na jako $¢é zycia mieszka ncoéw, a tak ze sg warunkiem
wstepnym osi ggania celéw rozwojowych.

2.3.2. INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA

Najwazniejszym elementem infrastruktury miasta portowego jest sie¢ drég
ladowych i szlakow wodnych. Potaczenia drogowe portu i miasta Gdyni z
zapleczem nie odpowiadaj q standardom europejskim. Konieczne jest
doko nczenie Trasy Kwiatkowskiego i wt 3gczenie Gdyni do sieci autostrad i
zmodernizowanej kolei. Usprawnienia, zwiekszenia przepustowosci i liczby miejsc
parkingowych wymaga tez uktad drogowy Srédmiescia.

Gdynia posiada elementy proekologicznego, przysziosciowego systemu
komunikacji miejskiej — kolej elektryczng i sie¢ trolejobusowa. Jednoczesnie
rozpoczeto realizacje kompleksowej polityki transportowej, czego wyrazem jest
powotanie ZKM i jego dotychczasowe osiggniecia. Sg to kroki w dobrym kierunku.

2.3.2. ZAOPATRZENIE W WODE

Gdynia le zy na obszarze charakteryzuj acym si e znacznymi zasobami wod
podziemnych. W celu wspdélnego gospodarowania tymi zasobami cztery miasta
(Gdynia, Reda, Rumia i Wejherowo) i gmina Kosakowo powotaty Komunalny Zwigzek
Gmin ,,Dolina Redy i Chylonki”. Obecny i prognozowany pobor wody jest duzo nizszy
niz szacowane zasoby. Gdynska woda jest dobrej jako $ci, np. nadaje sie do
spozycia bez chlorowania. Wobec na ogot ztej jakosci wody w aglomeracjach
miejskich Polski, zasoby te sg waznym elementem standardu zycia w Gdyni,
czynnikiem lokalizacji przemystu spozywczego i podnoszg atrakcyjno$¢ miasta dla
0s6b o wyzszych wymaganiach bytowych. Gdynska sie¢ wodociggowa ma jednak
szereg mankamentow:

* brak magistral o wiekszych przekrojach,
» brak urzadzen rezerwowych,
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* wysoki stopien zuzycia urzadzen i linii przesytowych,

» konfiguracja terenu podraza koszty przesylu wody i dodatkowo obcigza
rurociggi stref nizszych,

* bardzo wysokie straty wody w sieci.

Trzeba zadbac o to, aby interesy Gdyni znajdowaty odzwierciedlenie w polityce
Komunalnego Zwigzku Gmin ,,Dolina Redy i Chylonki”, odpowiednie do udziatu
miasta w majatku Zwigzku. Nalezy np. zapewni¢ wplyw miasta na cene wody, aby
nieuzasadniony wzrost kosztow dostaw wody nie byt przerzucany na odbiorcow.

2.3.4 ODPROWADZANIE | OCZYSZCZANIE SCIEKOW

Zorganizowany sposob odprowadzania sciekdw nie obejmuje catego
miasta, cho ¢ wskaznik obstugi mieszka ncéw przez ten typ infrastruktury jest w
Gdyni lepszy ni z w miastach woj. gda nskiego i calego kraju. Kanalizacji
sanitarnej i deszczowej pozbawione sg w znacznym stopniu Demptowo, Oksywie i
Obtuze, czesciowo Wielki i Maty Kack, Ortowo,

Redlowo, Grabdéwek, Chylonia. Na terenach nie skanalizowanych $cieki sanitarne
odprowadzane sg do szamb (czesto nieszczelnych), a nawet bezposrednio do
ciekow wodnych.

Skanalizowane $cieki bytowo-gospodarcze i produkcyjne odprowadzane sg do
potozonej w gminie Kosakowo grupowej oczyszczalni $ciekbw Debogorze. Jej
sprawno $¢ poprawita si @ znacznie po wybudowaniu stopnia biologicznego.
Czesto jednak doptyw $ciekdbw znacznie przekracza zdolnosci przepustowe
oczyszczalni, zmuszajgc do zrzutu czesci nie oczyszczonych sciekow bezposrednio
do morza. Znaczna ilos¢ nie oczyszczonych $ciekow sptywa do Zatoki Gdanskiej z
terenéw portu i jednostek wojskowych. Uporzadkowanie gospodarki wodno-
Sciekowej w dzielnicy portowo-przemystowej wymaga wspotpracy miasta i
przedsiebiorstw wytwarzajgcych scieki, np. wspdélnej budowy Il etapu oczyszczalni
biologicznej Debogorze. Miasto nie bedzie jednak w stanie wzig¢é na siebie
wszystkich kosztéw zwigzanych z tym przedsiewzieciem.

W ostatnich latach obserwuje sie w Gdyni systematyczny spadek ilosci sciekow.
Dalsza poprawa sytuacji mo zliwa bedzie po rozbudowie oczyszczalni
Debogorze i podwojeniu jej przepustowo  $ci. Wigze sie to jednak z jednoczesng
rozbudowg i modernizacjg gtownych kolektoréw i przepompowni.

W ramach rozbudowy systemu odprowadzania sciekdw prowadzona jest budowa
kanalizacji sanitarnej w Ortowie, Malym i Wielkim Kacku. Rozwigzanie problemu
kanalizacji na tym obszarze umozliwi catkowite oczyszczanie rzeki Kaczej, Sweliny i
Potoku Kolibkowskiego, zanieczyszczajacych plaze i kgpielisko morskie w Ortowie.

2.3.5. USUWANIE | SKEADOWANIE ODPADOW
Odpady state z gdynskich gospodarstw domowych wywozone sg nha wysypisko w

tuzycach (gmina Wejherowo). Mimo ze wysypisko to jest wypetnione w 95%, istniejg
mozliwosci jego uzytkowania przez kolejne 6-8 lat, pod warunkiem przeprowadzenia
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pewnych inwestycji. Odrebny problem, wymagajacy rozwigzania w skali aglomeracji,
stanowig odpady ucigzliwe i szkodliwe.

Ustalenie lokalizacji nowego wysypiska odpadéw komunalnych napotyka na
powazne bariery (kosztowe, ekologiczne, opor spotecznosci lokalnych). Konieczne
jest opracowanie i wdro zenie w Gdyni zintegrowanego systemu gospodarki
odpadami z uwzgl ednieniem cyklu zbierania, sortowania, kompostowania :
deponowania i spalania. Rozwazany jest projekt przebudowy elektrocieptowni EC |
na spalarnie $Smieci. Przy ustalaniu lokalizacji spalarni trzeba jednak
uwzgl ednia ¢ fakt, ze moze ona by é emitorem truj gcych i trudnych do wykrycia
zwigzkdw chemicznych. Ograniczenie tych emisji do obowigzujacych norm wymaga
poniesienia ogromnych naktadéw. Odsuwa to wariant spalarni w Gdyni, jako
gtéwnej metody pozbywania sie odpaddéw komunalnych, na dalszg przysziosé.

W 1992 roku rozpoczeto w Gdyni segregacje odpaddw, przygotowano i nastepnie
zrealizowano  program  usuwania  wrakdbw  samochodowych i  $mieci
wielkogabarytowych. Kilkanascie firm zajmowato sie sprzgtaniem recznym na terenie
catego miasta.

2.3.6. ZAOPATRZENIE W CIEPLO

Gdynia dysponuje rozbudowanym systemem centralnego ogrzewania, ktéry
obstuguje wi ekszosé budynkéw wielorodzinnych. Wymaga on jednak
modernizacji w celu podwyzszenia sprawnosci i wyeliminowania strat ciepta. Przy
pomocy Banku Swiatowego zakonczyl sie pierwszy etap modernizacji sieci
cieptowniczej. Pojawita sie tez nadwyzka mocy, co umozliwia przytagczenie nowych
uzytkownikow. Bardzo skomplikowanym zagadnieniem jest zagospodarowanie
popiotéw i zuzli, ktére powstajg w wyniku spalania wegla i mialu weglowego w
gdynskich elektrocieptowniach. Od 1985 roku odpady te sg wywozone oraz
hydraulicznie tloczone rurociggiem na sktadowisko potozone w poéinocnej czesci
gminy Kosakowo.

Szybko rozwija sie sie¢ dystrybucji gazu — gtdwnego zrodia ciepta dla domow
matych i jednorodzinnych. Ten system grzewczy winien by¢ nadal rozbudowywany w
celu catkowitego wyeliminowania ucigzliwych palenisk domowych.

2.3.7. OCHRONA SRODOWISKA

Gtownym problemem ekologicznym Gdyni jest zly stan sanitarny wod
przybrze znych Zatoki Gda nskiej i pla z. Przeltomowym krokiem w kierunku jego
rozwigzania byto uruchomienie stopnia biologicznego oczyszczalni sciekow
Debogorze i rozbudowa kanalizacji w potudniowej czesci miasta. Zdecydowana
poprawa stanu woéd zatoki zalezy od kontynuacji rozbudowy sieci kanalizacji i
oczyszczalni Debogoérze. Opracowany ostatnio przez wiladze samorzadowe
Regulamin Ochrony Srodowiska stanowi podstawe dalszych dziatan w zakresie
gospodarki odpadami i odprowadzania $ciekow.
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Stan powietrza atmosferycznego w Gdyni nie przekracza na ogot dopuszczalnych
norm. W zakresie ochrony powietrza nalezy kontynuowac¢ wysitki w kierunku
zmniejszenia energochtonnosci systemu centralnego ogrzewania, ograniczenia
emisji spalin samochodowych, rozwoju gazyfikacji. Specjalnej ochrony wymaga ruszt
ekologiczny miasta, ztozony z zalesionej strefy krawedziowej wysoczyzny, strefy
nadmorskiej i taczacych je dolin rzek Sweliny, Kolibianki i Kaczej. Tereny te spetniajg
wazng funkcje rekreacyjng dla mieszkancow. Rewaloryzacji wymagajq tereny zielone
w dzielnicach mieszkaniowych i Srédmiesciu, gdzie nie da sie chyba unikngé
zmniejszenia ich powierzchni.

2.3.8. MIESZKALNICTWO

Trudna sytuacja w kraju ma duzy wplyw na pogarszanie sie sytuacji finansowej
inwestoréw  budownictwa mieszkaniowego, pogarsza jg takze wysokie
oprocentowanie kredytow. SzczegoOlne obcigzenie dla inwestorow stanowi
koniecznos¢ pokrywania kosztow uzbrojenia terenu z whkasnych $rodkow.
Spowodowato to zahamowanie, a nawet obnizenie wielkosci budownictwa
mieszkaniowego. Mimo tych trudnosci liczba mieszkan w Gdyni wzrastata w
ostatnich latach. Ws$rod du zych miast plasowata si @ Gdynia na s$redniej pozycji
pod wzgl edem ilo $ci oddanych do u zytku mieszka n w przeliczeniu na 1000
mieszka ncow.

W Gdyni istniejg ciagle niewielkie skupiska zabudowy substandardowej, ktore
zamieszkuje gtdwnie ludnos¢ wymagajgca pomocy. Rozwigzanie tego problemu
wigze sie z programem budownictwa czynszowego. Mimo znacznego wysitku
organizacyjnego ze strony miasta, nie sprzyjaj ace przepisy pa nstwowe
praktycznie uniemo zliwity budow e tanich mieszka n czynszowych.

W ostatnich latach zapoczatkowano prywatyzacje mieszkan komunalnych na
zasadach preferencyjnych. Program sprzedazy mieszkan spotkat sie z duzym
zainteresowaniem ze strony mieszkancow. Nalezy go kontynuowa ¢ i wzbogaca € o
nowe formy prywatyzacji rynku mieszkaniowego.

W obecnej sytuacji mieszkaniowej miasta i przy przewidywanych obnizajgcych
sie rozmiarach inwestycji w dotychczasowych formach, celem generalnym polityki
mieszkaniowej winno by € zr6znicowanie form i zasad budownictwa  poprzez:

* uzupetnianie zabudowy na terenach uzbrojonych,

e poszerzanie zasiegu terendw uzbrojonych,

e preferowanie intensywnych form zabudowy,

* wspieranie matych spotdzielni mieszkaniowych i zespotow budowy domow,

» pozyskiwanie srodkow z bardziej zr6znicowanych zrédet.

2.3.9. OSWIATA

Gdynia ma znaczne osiggniecia w dziedzinie o swiaty. Jako jedna z
pierwszych w kraju Rada Miasta podjeta decyzje przejecia i prowadzenia szkoét
podstawowych, co wymagato zwiekszenia $rodkéw bud zetowych na ten cel.
Polityka oswiatowa miasta zmierza w kierunku tworzenia szkoty Srodowiskowej,
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dazace] do zwiekszenia samodzielnosci szkoty, nauczyciela i ucznia. Szkota
Ssrodowiskowa ma by¢ otwarta na potrzeby otoczenia i kulturotworczo oddziatywaé na
zycie osiedla. Realizowany jest tez program promowania wybitnych uczniéw.

Baza materialna gdy nskiej o swiaty rozwija si @ w sposob harmonijny. W
ostatnich latach podjeto budowe szkoty podstawowej na Dabrowie. Wybudowano
dwie sale gimnastyczne, przeprowadzono najniezbedniejsze remonty. Ze wzgledu na
spadek przyrostu naturalnego i migracyjnego nalezy sie spodziewaé w
nadchodzacych latach zmniejszenia popytu na ustugi oswiatowe na szczeblu
podstawowym. Istniejgca baza lokalowa, po pewnych uzupetnieniach, winna
zapewni¢ wiasciwe warunki do pracy dydaktyczno-wychowawczej. Liczne budynki
szkolne wymagajg jednak kosztownych remontow.

W nadchodz gcych latach zwi ekszy sie zapotrzebowanie na miejsca w
szkotach s$rednich, zwtaszcza w liceach ogdlnoksztalc  agcych. Powstajg nowe
licea na bazie szkot podstawowych, lecz ich kadra winna ulec wzmocnieniu.

Najlepsze gdynskie placoéwki oswiatowe, ze wzgledu na unikatowos¢ oferty, sq
waznym elementem atrakcyjnosci Gdyni jako miejsca osiedlenia. Szkoty takie winny
by¢ otoczone szczegdlng opiekg ze strony miasta, gdyz warte sg dodatkowych
naktaddw.

W najblizsze] przysziosci nalezy poszerzy¢ oferte w dziedzinie ksztatcenia
dorostych, umozliwiajgcego zmiane i podnoszenie kwalifikacji, zgodnie ze
zmieniajgcymi sie potrzebami rynku pracy.

2.3.10. KULTURA
Mimo braku tradycji,  srodowiska tworcze Gdyni ambitnie d agzg do
zwiekszenia znaczenia funkcji kulturalnych miasta. Nalezy koordynowac te

wysitki w celu wykreowania wtasnego profilu przede wszystkim w nastepujgcych
dziedzinach:

* muzyka rozrywkowa,

film i fotografia,

* happeningi i imprezy masowe,
* muzealnictwo morskie.

Najwazniejszym obiektem bazy kulturalnej w Gdyni jest Tea  tr Muzyczny im.
Heleny Baduszkowej. Na jego deskach mialy miejsce polskie premiery znanych
musicali: Skrzypek na dachu, Jesus Christ Super Star, Nedznicy, West Side Story i
in. Dzieki takim inscenizacjom Gdynia zaistniata na mapie kulturalnej kraju.

Drugi z istniejgcych teatrow — Teatr Miejski — przejety zostat w 1991 roku przez
miasto. Od tego czasu repertuar i formy pracy artystycznej tego teatru ulegty
znacznemu poszerzeniu i wzbogaceniu. Teatr Miejski jest m.in. organizatorem
wielkich parateatralnych widowisk plenerowych, happ eningow, koncertoéw. Ten
kierunek dziatania, spontanicznie zaakceptowany prz ez mieszka ncéw, winien
by¢é kontynuowany.
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Od kilku lat Gdynia jest przez kilka jesiennych dni stolicg polskiego filmu. Odbywa
sie tu Festiwal Polskich Filméw Fabularnych. Nalezy zadbaé, aby festiwal lepigj
wplatat sie w zycie kulturalne miasta i przyczyniat sie do jego promocji, m.in. poprzez
zmiane nazwy nagrody gtéwnej na bardziej zwigzang z Gdynig, np. Ztota Kotwica.
Koniecznie tez nalezy utrzymaé jedno duze kino panoramiczne oraz utworzy¢ kino
studyjne.

Wsrdd strategicznych celéw polityki kulturalnej w Gdyni na pierwsze miejsce
nalezy wysungc¢ sprawe biblioteki miejskiej, a raczej medioteki, gdyz winna ona
udostepnia¢ nie tylko ksigzki, lecz rowniez wideokasety i dyski kompaktowe, oraz
dostep do odlegtych bibliotek i baz danych poprzez sie¢ komputerowa. Juz teraz, w
celu gromadzenia srodkéw, mozna zatozy¢ Fundacje Gdynskiej Biblioteki
Miejskiej. Taka inwestycja opfaci sie na pewno.

2.3.11. St UZBA ZDROWIA

Rozw0j systemu ochrony zdrowia w Gdyni nie przebieg a w sposob
zadowalaj acy. Maleje liczba sredniego personelu w panstwowej stuzbie zdrowia.
Trudna jest tez sytuacja lokalowa gdynskich szpitali. Sytuacje pogarsza fakt
0golnego wzrostu zachorowalnosci mieszkancow Trojmiasta, w tym Gdyni.

W ostatnich latach Gdynia zrezygnowata ze scentralizowanej organizacji opieki
zdrowotnej i pomocy spotecznej, prowadzonej w dwoch Zespotach Opieki
Zdrowotnej. Powstata sie ¢ samodzielnych szpitali i przychodni oraz placéwek
pomocy spotecznej. Zaklady te sg uzupelniane przez zakitady resortowe, w tym
klinike Instytutu Medycyny Morskiej i Tropikalnej, przemystowe, spoétdzielnie lekarskie
i gabinety prywatne. W ostatnich latach dokonata sie takze transformacja w ustugach
aptekarskich. Liczba aptek znacznie wzrosta i prawie wszystkie przeszty w rece
prywatne.

Dotychczasowe zasady finansowania publicznej stu  zby zdrowia utrudniaj a
samorz gdowi  prowadzenie racjonalnej polityki zdrowotne;. Wielkos¢
otrzymywanych  $rodkébw budzetowych powaznie odbiegata od potrzeb,
doprowadzajgc do ogodlnego obnizenia standardu obstugi, a nawet do powstania
zadluzeh. Wiadze samorzadowe ograniczaly negatywne skutki tej sytuacji,
dofinansowujgc zaktady opieki zdrowotne;j.

Dzieki tym dziataniom utrzymano baz e t6zkow g dwoch gdy nAskich szpitali na
dotychczasowym poziomie oraz zwi ekszono liczb e placéwek lecznictwa
otwartego 0 nowe przychodnie na Oksywiu, Pogorzu i o filie przychodni na
Dabrowie. Powazng modernizacje przeprowadzono w Miejskiej Stacji Pomocy
Doraznej i w kilku przychodniach. Szczegolnie wazne sg prace podnoszace standard
szpitali, np. budowa stacji dializ i oddziatu onkologicznego.

Wykonane juz analizy zdrowotnosci mieszkancow umozliwig lepsze dostosowanie
naktadow na publiczng stuzbe zdrowia do rzeczywistych potrzeb spotecznych, a
takze do stworzenia rynku ustug medycznych. Pierwszym efektem takich analiz byto
zmniejszenie liczby ztobkow z 9 w 1990 roku do 3 w 1993 roku.
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W ostatnim okresie powstaly w miescie nowe, alternatywne systemy
finansowania ustug medycznych, oparte o prywatne ubezpieczenia zdrowotne.
Systemy te powinny sie rozwija¢, gdyz stwarzajg realng szanse systemowej sanacji
finansow opieki zdrowotne;.

Poprawa sytuacji w zakresie ochrony zdrowia wymaga rozstrzygni e¢ na
szczeblu krajowym, przede wszystkim zmiany systemu ubezpiecze n
spotecznych. Z drugiej strony tzw. program pilotazowy naktada na gmine nowe
obowigzki w sferze stuzby zdrowia. Nalezy zatem skupi¢ wysitki na zapewnieniu
sukcesu tego przedsiewziecia i zgromadzeniu doswiadczen.

Odrodzity sie sprawdzone formy organizacji srodowisk zawodowych stuzby
zdrowia: samorzad lekarski, farmaceutyczny i pielegniarski. Spoteczne organizacje
prozdrowotne i samopomocowe odgrywaj @ coraz wiekszg role w procesie
programowania profilaktyki, leczenia 1 organizacji stuzby zdrowia. Nie
docenionym ciggle elementem umozliwiajgcym sprawne funkcjonowanie opieki
medycznej w miescie jest komputeryzacja zarzadzania i obstugi.

2.3.12. POMOC SPOLECZNA

Funkcje koordynacyjne w zakresie opieki spotecznej spetnia na terenie
Gdyni, pierwszy tego rodzaju w kraju, Miejski O  srodek Pomocy Spoteczne,j.
MOPS skupia wykwalifikowanych pracownikdéw socjalnych, ktérych zadaniem jest
pomoc osobom niezdolnym do samodzielnego rozwigzywania podstawowych
probleméw zyciowych oraz organizacja i prowadzenie odpowiedniego zaplecza
lokalowego: noclegowni dla bezdomnych, dziennych doméw pobytu, domow
opiekunczych i rehabilitacyjnych. Pomoc jest udzielana szczegdlnie: rodzinom
wielodzietnym, samotnym rodzicom, bezdomnym, chorym na chorobe alkoholowa,
narkomanom, nosicielom wirusa HIV, opuszczajgcym zaklady karne, osobom
starszym, niepetnosprawnym oraz rodzinom o niskich dochodach realnych. Liczba
0sOb, ktérym udziela si e réznych form pomocy, znacznie wzrosta w ostatnich
latach i si ega kilku tysi ecy. MOPS stworzyt dlugofalowy program sprawowania i
rozwoju form opieki spotecznej w Gdyni obejmujacy réwniez pomoc swiadczong
przez organizacje spoteczne i charytatywne. Dziatalno$§¢ MOPS finansowana jest z
funduszy centralnych, budzetu miasta i wptat sponsorow.

2.3.13. SPORT | REKREACJA

Gdynia dysponuje doskonatymi warunkami do uprawiani a sportow
wodnych, w tym zeglarstwa i ptywania, biegu na orientacj e, zespotowych gier
sportowych oraz rekreacyjnych zabaw ruchowych.

Brak wystarczajgcych srodkéw na finansowanie sportu w budzecie miasta,
drastyczne zmniejszanie dotacji centralnych na sport mtodziezowy oraz wycofywanie
sie wielu sponsoréw postawito gdynskie kluby w trudnej sytuacji. Mimo tego sport
rozwija sie w Gdyni nadal. Gdynskie kluby, skupiajace kilka tysiecy osob, zajety sie w
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wiekszym stopniu organizacjg sportow masowych. Drugie tyle mieszkancow nalezy
do kluboéw zeglarskich i turystycznych.

Najwiekszymi imprezami sportowymi zorganizowanymi w Gdyni w ostatnich
latach byly regaty zaglowcéw Operacja Zagiel 92 oraz Mistrzostwa Swiata w
Motocrossie. Na obszarze miasta znajdujg sie trzy stadiony pitkarskie, kilka
basenow ptywackich, rozwija sie sie¢ kortow tenisowych, sitowni i gabinetow odnowy
biologicznej. Organizujg sie liczne grupy uprawiajgce rézne formy rekreacji, np.
aerobic, callanetics, czy tez specjalne grupy ¢éwiczebne dla ludzi starszych. Inng
popularng formg masowego sportu sg Biegi Sobotnie na Bulwarze Nadmorskim oraz
biegi na orientacj e. W 1994 roku Gdynia bedzie gospodarzem Mistrzostw Swiata
Juniorow w tej atrakcyjnej dyscyplinie. Priorytetowym kierunkiem rozwoju winien by¢
sport dla miodzie zy, przy lepszym wykorzystaniu bazy lokalowej i wyposazenia
szkot.

Mimo to stale powtarzajg sie skargi mieszkancow duzych osiedli na brak
urzadzenh rekreacyjnych w poblizu miejsc zamieszkania. Ciggle w niewielkim
stopniu wykorzystywany jest potencjat rekreacyjny o bszaréw le snych Gdyni.
Wynika to czesciowo ze ziej dostepnosci komunikacyjnej tych terendéw oraz
wydarzen losowych, jak np. zagrozenie pozarowe, wscieklizna, pojawienie sie
dzikbw. Bardzo negatywnie oceniany jest przez mieszkancow brak mozliwosci
korzystania z plaz miejskich.

2.3.14. PORZADEK PUBLICZNY

Gdynia jest miastem portowym, przez ktore przeptywa wielu ludzi, co
sprzyja wzrostowi przest epczo sci. Dzi eki wysitkom policji udato si e w ostatnich
latach ten wzrost zahamowa ¢. Nadal jednak ro snie liczba przest epstw
najci @zszych: zabdjstw, napadow i rozbojow. W ostatnich latach gwattownie
wzrosta liczba pojazdéw samochodowych na terenie miasta. Pociggneto to za sobg
zwiekszenie ilosci przestepstw i wypadkow drogowych.

Zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Gdyni zajmuje sie
przede wszystkim Policja Pa astwowa. Az Vi etatbw w policji pozostaje nie
obsadzona. Obok stabego wyposazenia w sprzet jest to jedna z gtdwnych bolgczek
gdynskich str6zéw prawa i porzadku. Gromadzeniem srodkéw na potrzeby policji
zajmuje sie utworzona z inicjatywy witadz miejskich fundacja.

W 1991 roku powotana zostata przez prezydenta miasta Gdyni Straz Miejska. Jej
zadaniem jest zapewnienie przy wspotpracy z Policjg Panstwowg bezpieczenstwa i
porzadku w miescie oraz egzekwowanie zarzadzen Zarzadu Miasta. W 1992 roku
utworzono oddziat konny Strazy Miejskiej, ktory patroluje tereny lesne i otwarte.

Zostaly tez podjete i znacznie zaawansowane prace koncepcyjne i organizacyjne

nad stworzeniem zintegrowanego miejskiego centrum dyspozycyjnego st uzb
ratowniczych.

20



3. GLOWNE PROBLEMY ROZWOJU

3.1. WSTEP

Na tle zarysowanych wyzej uwarunkowan okresli¢ mozna weziowe problemy
rozwoju Gdyni, pogrupowane wg czterech aspektow:

* problemy gospodarcze,
* problemy spoteczne,

* problemy przestrzenne,
* problemy ekologiczne.

Schemat powyzszy zastosowany zostat w kolejnych rozdziatach dla
przedstawienia:

* silnych i stabych stron Gdyni,
* zewnetrznych szans i zagrozen rozwoju miasta,
» strategicznych celow rozwoju Gdyni.

Najwazniejsze s g problemy gospodarcze, gdy z dopiero ich rozstrzygni ecie
umo zliwi stopniowe rozwi gzywanie problemoéw spotecznych , wynikajacych w
warunkach polskich gtownie z niskiego poziomu i stabego tempa rozwoju
gospodarczego. W ramach kontynuacji procesu transformacji ustrojowej konieczne
jest tworzenie warunkéw do konkurencji, dalsze poszerzanie sektora prywatnego i
budowa instytucji gospodarki rynkowej. Rozwigzanie probleméw gospodarczych,

a w perspektywie probleméw spotecznych Gdyni, + gczyé nalezy przede
wszystkim z dziataniem rynku.

Inng specyfike majg problemy przestrzenne i ekologiczne. Pomysiny rozwoj
gospodarczy przyczynia sie na ogét do ich nasilenia, zas btedy w gospodarowaniu
dobrami przyrodniczymi i przestrzenig mogg sie okaza¢ nieodwracalne. Dlatego
niezbedna jest tu stata koordynacja oraz nadzér ze strony panstwa |
samorz adu.

3.2. PROBLEMY GOSPODARCZE

Do gtownych problemédw gospodarczych, jakie trzeba rozwigzaé w
nadchodzacych latach w Gdyni, nalezg nastepujace:

« W jaki sposo6b kontynuowa € i zakonczyé transformacj € duzych
przedsi ebiorstw gospodarki morskiej, aby nie spowodowato to
skokowego wzrostu bezrobocia i zachwiania bazy ekon omicznej miasta?

W jaki sposdb modernizowa ¢ port w celu podniesienia, a co najmnigj
utrzymania, jego konkurencyjno  $ci?

* W jaki sposéb wspiera € przedsiebiorczo §¢ Gdynian i nowe firmy
powstaj gce w mie scie, zwtaszcza w sektorze handlu, ustug i turystyki ~ ?
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e Jak uchroni € gospodark e Gdyni przed negatywnymi skutkami waha n
koniunkturalnych w handlu zagranicznym, zegludze, budownictwie
okr etowym i rybotéwstwie?

* W jaki sposob zwi ekszy € inwestycje w gdy nskich przedsi ebiorstwach?

» Gdzie poszukiwa € stabilnych i wydajnych zrodet  dochodéw
bud zetowych, ktére umo zliwi @ modernizacj e i rozbudow e infrastruktury
miejskiej?

» Jak tworzy ¢é sprzyjaj ace warunki dla lokalizacji w Gdyni zwi gzanych z
morzem dziatalno $ci produkcyjnych i ustugowych w sferze wysokich
technologii (high-tech)?

Wszystkie te problemy majg charakter obiektywny, co oznacza, ze ich istnienie
nie zalezy od metody analizy, powszechnego mniemania ani wynikow wyboréw. Ich
rozwigzanie zalezy od funkcjonowania rynku, polityki gospodarczej panstwa i dziatan
samorzadu.

3.3. PROBLEMY SPOLECZNE

Problemy spoteczne Gdyni wynikajg gtéwnie z przemian politycznych i
gospodarczych w kraju oraz catej Europie Srodkowej i Wschodniej,
zapoczatkowanych w 1989 roku. Przemiany te wywotaly nastepujace, negatywnie
oceniane przez wiekszos$¢ Polakow, zjawiska:

e ostateczne zalamanie sie w nowych warunkach gospodarczych dawnego
systemu bezpieczenstwa socjalnego, przy braku systemu nowego,

* niewydolnos¢ i bankructwo panstwowego systemu opieki zdrowotnej,

* regres nauki oswiaty w rezultacie zaniechanie gtebszych reform i zbyt niskich
naktadow,

* upadek mecenatu panstwowego w dziedzinie kultury, sportu,

* likwidacja panstwowych kredytoéw dla budownictwa mieszkaniowego,

» stopniowe zmniejszanie zakresu doptat panstwa do cen energii, komunikaciji,
rekreacji i wypoczynku,

» gwaltowny wzrost réznic w dochodach i poziomie zycia,

» zwiekszanie sie liczby osob zyjacych ponizej granicy ubostwa,

* nieprzydatno$¢ dawnych i brak nowych wzorcow zachowan spotecznych.

Nalezy wyraznie podkre$li¢, ze zakres i stopien nasilenia wymienionych wyzej
probleméw spotecznych jest w Gdyni, z r6znych powodow, mniejszy niz przecietnie
w regionie i kraju. Nie wystepujg tu rowniez masowo charakterystyczne dla okresu
transformacji ustrojowej przejawy dezorganizacji spotecznej:

» powszechne i dlugotrwate strajki,
» skandale na tle niekompetencji i korupcji wtadz,
» ostre protesty mieszkancow i konflikty lokalne.

Dziatan wladz samorzadowych Gdyni nie paralizujg wewnetrzne konflikty i cieszg
sie one aktywnym poparciem czesci mieszkancow.
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W Gdyni wystepujg tez problemy ogdélnocywilizacyjne, jak np. narkomania, oraz
wynikajace z rozbudzonych w okresie PRL, nadmiernych w stosunku do mozliwosci
polskiej gospodarki, oczekiwan spotecznych, jak np. problem mieszkaniowy.

Mozna zatem zidentyfikowaé w Gdyni nastepujgce weztowe problemy spoteczne:

W jaki spos6b zahamowa ¢ wzrost bezrobocia w mie $cie?

Jak zorganizowa ¢ i wyposa zyé w odpowiednie srodki sprawne,
powszechnie dost epne i efektywne ekonomicznie miejskie systemy:
+« komunikacji miejskiej?
% telekomunikacji?
+ podstawowej opieki zdrowotnej?
% oswiaty na poziomie podstawowym i  srednim?
+« kultury masowej?
% sportu i rekreacji (przede wszystkim miodzie  zy)?
« pomocy spotecznej?

Jak pobudza € solidarno ¢ spoteczna i zaangazowanie lokalnych
organizacji i mieszka AcoOw w rozwi gzywanie problemoéw spotecznych

Gdyni?

Jak zwi ekszy € liczb e mieszka n budowanych w Gdyni?

Jak zapobiega € szerzeniu si e zjawisk kryminogennych (pija nstwo,
narkomania, prostytucja) 1 zwi ekszy€é poczucie bezpiecze nstwa

mieszka Acow?

Jak umacnia € i doskonali ¢ samorz gdno s¢ lokaln g?

Problemy spoteczne wystepujace w Gdyni nie majg charakteru lokalnego, co
oznacza, ze nie mozna ich rozwigza¢ tylko za pomocg polityki spotecznej
samorzadu, wysitkbw powotanych do tego miejskich instytucji i zaangazowania
mieszkancoéw. Mozna i nalezy jednak dazyé do ich ztagodzenia oraz zapobiega €
tworzeniu si @ dodatkowych probleméw lokalnych , ktore naktadajac sie na
problemy ogolnospoteczne, moga doprowadzi¢ do wzrostu napie¢ i dezorganizaciji
zycia spotecznego w miescie.

3.4. PROBLEMY PRZESTRZENNE

Problemy przestrzenne Gdyni wynikajg z trzech obiektywnych przestanek:

struktury przestrzennej srodowiska przyrodniczego, zwtaszcza uksztattowania
powierzchni i linii brzegowe),

zasiegu i charakteru zabudowy oraz infrastruktury technicznej miasta,

statego wzrostu popytu na tereny o zréznicowanych walorach dla potrzeb
podmiotéw gospodarczych, infrastruktury miejskiej i mieszkancow.

Mechanizmy rynkowe nie zapewniajg pelnego i godzacego rézne interesy
wykorzystania terendéw oraz nie gwarantujg prawidtowej rozbudowy i funkcjonowania
infrastruktury technicznej. Prowadzi to do licznych kolizji miedzy uzytkownikami
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terendbw, a takze do niewtasciwego wykorzystania tych terendéw i potencjatu
infrastruktury. Gtdwnym instrumentem zapobiegania tym niekorzystnym zjawiskom
sg plany przestrzennego zagospodarowania. Plan ogdlny winien wskaza¢ sposoby
rozwigzania nastepujgcych probleméw przestrzennych Gdyni:

» Jak poprawi ¢ dostepnos¢ portu dla transportu samochodowego oraz
wtaczy € go do systemu autostrad?

« Jak usprawni é uktad drogowy w Srodmie $ciu i zwi ekszy é dost gpno $é do
centrum miasta i innych dzielnic?

« W jaki sposéb zwi ekszyé intensywno $¢ wykorzystania istniej gcych
terendw uzbrojonych i zabudowanych?

W ktérym kierunku winna nast apié¢ ekspansja zabudowy miejskiej tak,
aby zoptymalizowa ¢ naktady na infrastruktur e i ograniczy ¢ kolizje
funkcji?

* W jaki sposob powstrzyma € zywiotow g zabudow e strefy podmiejskiej?

3.5. PROBLEMY EKOLOGICZNE

W porownaniu z innymi duzymi miastami Polski dysponuje Gdynia wyjgtkowymi
zasobami i walorami przyrody w postaci:
e znacznych zasobdéw wod podziemnych (potozonych czesciowo w sagsiednich
gminach, lecz dostepnych dla miasta),
* rozlegtych terenéw lesnych,
» czystego powietrza i nadmorskiego klimatu,
» waloréw estetycznych nadmorskiego krajobrazu.

Podtrzymanie naturalnego procesu odnawiania sie tych waloréw i zasobéw jest
warunkiem prawidtowego rozwoju miasta i zapewnienia zdrowego sSrodowiska
mieszkancom.

Weziowe problemy ekologiczne Gdyni nie sg btahe, lecz nie wigzg sie z
nieodwracalnymi zmianami w srodowisku przyrodniczym i mozna je stosunkowo
szybko rozwigzac za pomoca znanych technologii:

* W jaki sposob przywroci € czysto $¢ wod przybrze znych i pla z gdy askich
tak, aby umo zliwi € otwarcie k gpielisk?

» Jak uchroni € przed dalsz 3 degradacj @ zalesion g strefe kraw edziow g
wysoczyzny?

e Jak uchroni ¢ mieszkancow i srodowisko przed nasileniem emisji w
wyniku gwattownego wzrostu motoryzacji?
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* W jaki sposéb zorganizowa € miejski system gospodarowania odpadami
tak, aby ich ilo §¢ malata i nie zagra zaty one ludziomi srodowisku?

« Jak wplywa € na zmniejszenie jednostkowego zu zycia wody, energii i
innych surowcow przez gdy nAskie przedsi ebiorstwa i gospodarstwa
domowe?

Rozwigzanie znacznej czesci powyzszych probleméw ekologicznych wymaga
poniesienia wielkich naktadéw finansowych i nie jest mozliwe bez uprzedniego
rozwigzania probleméw gospodarczych Miasta. Potrzeby zwigzane z ochrong
srodowiska aspirujg do tych samych srodkédw co inne potrzeby spoteczne. Dla
zapewnienia akceptowanych spotecznie priorytetdw konieczne wiec bedag trudne
decyzje polityczne.
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4. SILNE | SLABE STRONY MIASTA

Analiza obecnego stanu miasta pozwala na wskazanie jego silnych i stabych
stron w aspekcie gospodarczym, spotecznym, przestrz ennym i ekologicznym
Zadaniem strategii jest wskazanie sposobow wykorzystania silnych stron i
ograniczenia negatywnego wpilywu stron stabych na rozwdj miasta. Zaliczenie
jakiegos elementu struktury miasta, badz jego cechy, do stron silnych lub stabych jest
wzgledne i zalezy od konkretnej sytuacji oraz poziomu rozwoju miasta. Wraz ze
zmianami struktury wewnetrznej i otoczenia miasta, jego strony stabe moga stac¢ sie
silnymi na odwrGt — silne strony moga stac¢ sie stabymi.

4.1. ASPEKT GOSPODARCZY
4.1.1. SILNE STRONY MIASTA

Infrastruktura portowa, w tym nowoczesne terminale kontenerowy i paszowy.
Kwalifikacje i przedsiebiorczos¢ kadr gospodarki morskiej.

Tradycje rdzenne polskiego osrodka gospodarki morskiej.

Wysokie dochody i znaczne zasoby finansowe mieszkancow.

Znaczne zaawansowanie prywatyzacji gospodarki.

Znaczna liczba bankow.

Spontaniczny wzrost prywatnego sektora handlu i ustug.

Potencjat szkolnictwa morskiego i placowek badan morza.

Siedziba bazy i Dowddztwa Marynarki Wojenne;.

CoNoO~WNE

4.1.2. SLABE STRONY MIASTA

1. Stabos¢ finansowa gtéwnych przedsiebiorstw gospodarki morskie;.
2. Duza wrazliwo$¢ gospodarki miasta na wahania koniunktury w handlu
zagranicznym, zegludze, budownictwie okretowym i rybotéwstwie.

4.2. ASPEKT SPOLECZNY
4.2.1. SILNE STRONY MIASTA

Umiarkowany poziom i tempo wzrostu bezrobocia i ubdstwa.

Dobry poziom szkolnictwa sredniego.

Znaczna skala akceptacji gospodarki rynkowej wsréd mieszkancow.
Silna identyfikacja Gdynian ze swoim miastem.

Duza liczba masowych imprez kulturalnych.

arwnE

4.2.2. SLABE STRONY MIASTA

Pogarszajacy sie stan bezpieczenstwa mieszkahcow.
Brak znaczacego srodowiska kulturotworczego.
Pogarszajgca sie sytuacja stuzby zdrowia.

Powolne starzenie sie ludnosci.

N
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4.3. ASPEKT PRZESTRZENNY
4.3.1. SILNE STRONY MIASTA

1. Korzystne potozenie w kraju i regionie.

2. lIstnienie rezerw terenowych w porcie.

3. Nowoczesne, zwarte i jednolite w wyrazie oraz podatne na przeksztatcenia
funkcjonalne srédmiescie.

4. Nadwyzki mocy w elektrocieptowniach.

4.3.2. SLABE STRONY MIASTA

Ograniczenia kierunkdw rozwoju przestrzennego miasta.

Brak sprawnego potgczenia drogowego portu z zapleczem.
Niepetne skanalizowanie miasta.

Za mata przepustowos¢ oczyszczalni sciekow.

Niewydolny i trudny do modernizacji uktad uliczny Srédmiescia.
Staba dostepnos$¢ do miejskich terenow rekreacyjnych.

ok wNE

4.4. ASPEKT EKOLOGICZNY
4.4.1. SILNE STRONY MIASTA

Duze zasoby wod podziemnych.

Stosunkowo czyste powietrze.

Rozlegte tereny lesne.

Atrakcyjne krajobrazy nadmorskie.

Rozpoczecie procesu racjonalizacji zuzycia wody, energii cieplnej oraz
gromadzenia odpaddw.

agrwnE

4.4.2. SLABE STRONY MIASTA
1. Skazenie bakteriologiczne wéd przybrzeznych.

2. Znaczna wrazliwos¢ strefy krawedziowej wysoczyzny na degradacje.
3. Brak odpowiedniego wysypiska odpadéw komunalnych.
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5. SZANSE | ZAGROZENIA ROZWOJU MIASTA

Analiza przysztych uwarunkowa n rozwoju miasta pozwala na wskazanie
Szans i zagro zen tego rozwoju w aspekcie gospodarczym, spotecznym,
przestrzennym i ekologicznym . Zadaniem strategii jest wskazanie sposobow
wykorzystania nadarzajgcych sie szans | ograniczenia negatywnego wplywu
zagrozen. Zaliczenie jakiego$ rodzaju przysztego uwarunkowania, badz jego cechy,
do szans lub zagrozen rozwoju jest wzgledne i zalezy od konkretnej sytuacji. Wraz ze
zmianami struktury wewnetrznej i poziomu rozwoju miasta szanse mogq sie stawac
zagrozeniami, a zagrozenia szansami.

5.1. ASPEKT GOSPODARCZY

5.1.1. SZANSE ROZWOJU MIASTA

1. Mozliwos¢ rozwoju w obrebie dzielnicy portowo-przemystowe;.

2. Mozliwos¢ dalszego rozwoju funkcji portowych w oparciu o istniejaca
infrastrukture, doswiadczenie, kontakty i kadry.

3. Szansa na stworzenie bazy dla turystyki morskiej i krajoznawczej o znaczeniu
krajowym i miedzynarodowym.

4. Szansa na uzyskanie statusu centrum handlu miedzynarodowego, finansow i
ubezpieczen o znaczeniu ponadregionalnym, a w sprzyjajacych warunkach
nawet miedzynarodowym.

5. Mozliwosc¢ rozwiniecia powigzan promowych i zeglugi pasazerskie;.

5.1.2. ZAGROZENIA ROZWOJU MIASTA

1. Zahamowanie prywatyzaciji i urynkowienia gospodarki.

2. Umocnienie centralizmu w kierowaniu panstwem i gospodarka.

3. Dalsze uchylanie sie wiladz centralnych od sformutowania zasad polityki
morskiej kraju.

5.2. ASPEKT SPOLECZNY
5.2.1. SZANSE ROZWOJU MIASTA
1. Kontynuacja decentralizacji panstwa — powstanie duzych niezaleznych
regiondw, wzrost uprawnien samorzgdow miast.
2. Uzyskanie konsensusu w spotecznosci miejskiej i w organach samorzadu co
do gtdbwnych strategicznych celéw Gdyni.
5.2.2. ZAGROZENIA ROZWOJU MIASTA
1. Pogtebienie i utrwalenie rozwarstwienia zamoznosci i statusu spotecznego
mieszkancéw poza akceptowang spotecznie granice.

2. Niekontrolowany naptyw ludnosci ubogiej z kraju i zagranicy.
3. Rozwoj zorganizowanej przestepczosci.
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5.3. ASPEKT PRZESTRZENNY
5.3.1. SZANSE ROZWOJU MIASTA

1. Szybkie opracowanie [ zatwierdzenie planéw przestrzennego
zagospodarowania miasta.

2. Podjecie koordynacji planowania strategicznego i przestrzennego w ramach
aglomeracji.

5.3.2. ZAGROZENIA ROZWOJU MIASTA

1. Zaniechanie decyzji o gtdbwnym kierunku rozbudowy Miasta, a w efekcie
bezplanowe powstawanie zabudowy trwatej i rozdrobnienie gruntow w strefie
podmiejskiej.

2. ,Zatkanie” Srédmiescia i gtdwnej arterii komunikacyjnej miasta wskutek

lawinowego wzrostu motoryzacji.

Zaniechanie waznych inwestycji infrastrukturalnych.

Utrwalanie sie enklaw zabudowy substandardowej.

Brak wspétpracy planistycznej w ramach aglomeraciji.

ok w

5.4. ASPEKT EKOLOGICZNY
5.4.1. SZANSE ROZWOJU MIASTA

1. Istnienie w regionie znacznego i atrakcyjnego potencjatu rekreacyjnego dla
mieszkancéw Miasta.

2. lIstnienie nowoczesnego i potencjalnie proekologicznego sieciowego systemu
cieptowniczego.

3. lIstnienie proekologicznej trakcji trolejbusowej i SKM.

4. Istnienie zdatnej do rozbudowy biologicznej oczyszczalni sciekow.

5.4.2. ZAGROZENIA ROZWOJU MIASTA
1. Zaniechanie duzych infrastrukturalnych inwestycji ochronnych.

2. Nasilenie emisji wskutek wzrostu motoryzaciji.
3. Dalszy wzrost ilosci odpadow.
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6. CELE STRATEGICZNE GDYNI

6.1. CELE OGOLNE

Gtownym strategicznym celem Gdyni jest osi  agniecie trwaltego,
akceptowanego spotecznie i bezpiecznego ekologiczni e rozwoju, przy petnym
wykorzystaniu zasobow przyrodniczych, ludzkich i ka pitatowych oraz waloréw
poto zenia Miasta.

Osiggniecie tego celu wymaga modernizacji bazy ekonomicznej miasta , gdyz
dotychczasowa, skladajgca sie gtéwnie z portu, stoczni i przemystu rybnego, nie
gwarantuje trwatego rozwoju i petnego wykorzystania zasobéw, waloréw i potozenia
miasta. Umozliwi to jakosciowa popraw e warunkdw zycia wiekszosci
mieszka ncéw — naczelnego celu spotecznego i gospodarczego Polakéw u schytku
XX wieku. Strategiczny cel gtowny zawiera w sobie cele ogoélne, ktérym z kolei
podporzgdkowa¢ mozna cele szczegotowe.

Ogodlne cele strategiczne miasta sformutowa ¢ mozna nast epujaco:

* zapewnienie sprawnego funkcjonowania miasta jako zt  0zonego systemu,

e zapewnienie mieszka ncom réwno $ci szans i swobody wyboru w sferze
gospodarczej, spotecznej i politycznej,

* ograniczenie negatywnych skutkow ubdstwa, bezroboci a i patologii
spotecznych,

* modernizacja Miasta poprzez wzbogacenie jego bazy e = konomicznej oraz
zrbwnowa zone przeksztatcenia struktury spotecznej, gospodarc zej,
przestrzennej i ekologicznej,

* poprawa warunkéw zycia mieszka ncow Miasta,

» peilne wykorzystanie zasobow, walorow i poto  zenia Miasta.

Gtowne powi gzania miedzy ogoélnymi celami strategicznymi, z
uwzgl ednieniem czasu i kosztoéw, pokazane zostaty na rysun  ku:

Petne wykorzystanie «
zasobow, walorow
> i potozenia miasta

KOSZTY

TRWALY ROZWOJ

A\ \4

Modernizacja >  Poprawa warunkéw

» gospodarki zycia mieszkancow

Ograniczenie patologii
spotecznych i ubéstwa

Zapewnienie réwnosci

szans i swobody wyboru
Sprawne
funkcjonowanie
miasta

CzAS
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Strzalki pokazujg relacje przyczynowo-skutkowe. Miedzy trzema kompleksowymi
celami:

* modernizacjg gospodarki miasta,

* pelnym wykorzystaniem zasobdéw, waloréw i potozenia miasta,

* poprawg warunkdéw zycia mieszkancow,
istniejg sprzezenia zwrotne, cele te sg wzajemnie uwarunkowane.

Koszty i czas niezbedne dla osiggniecia poszczegdlnych celéw mozna odczytac
na odpowiednich osiach, np. koszty ograniczenia patologii spotecznych i ubéstwa sg
wyzsze niz koszty zapewnienia rownosci szans i wyboru, zas sprawne
funkcjonowanie miasta poprzedza i jest warunkiem poprawy warunkéw zycia
mieszkancéw. Osiggniecie celu nadrzednego — trwatego rozwoju w warunkach (1)
petnego wykorzystania zasobdéw, walorow i poto  zenia miasta dla ciggte] (2)
poprawy warunkow zycia mieszka Acow, wymaga uprzedniej (3) modernizacji
gospodarki miasta. Te trzy cele sg wzajemnie sprzezone i tworzg ,trojk at
dobrostanu miasta ”

6.2. CELE SZCZEGOLOWE

Cele o0gllne wyznaczajg ramy dziatania wladz samorzadowych, gdyz na
podstawie oceny realizacji tych wikasnie celéw Rada i Zarzgd Miasta oceniane sg
przez wyborcéw. Cele szczeg6lowe, zwlaszcza dotyczace polityki gospodarczej,
cho¢ strategicznie wazniejsze, sg jedynie narzedziem umozliwiajgcym osigganie
celéw ogolnych.

6.2.1. CELE GOSPODARCZE

» Uzyskanie istotnego wptywu na zarzadzanie portem.

* Modernizacja technologiczna i organizacyjna potencjatlu portowo-
przemystowego Gdyni dla podniesienia jego efektywnosci, odpornosci na
wahania koniunktury i lepszego powigzania z otoczeniem miejskim.

e Umocnienie pozycji Gdyni jako gtdbwnego polskiego portu drobnicowego i

pasazerskiego.

* Poszerzenie i umocnienie miedzynarodowych i miedzyregionalnych
powigzan gospodarczych Gdyni ze szczegélnym uwzglednieniem
wspotpracy baltyckiej.

» Poszerzenie i wzbogacenie handlowych, finansowych i turystycznych funkciji
Gdyni.

e« Umocnienie u rozbudowa instytucji naukowo-badawczych i szkolnictwa
wyzszego, zwlaszcza zwigzanych z badaniami morza, w tym zachowanie w
Gdyni jednostek organizacyjnych Uniwersytetu Gdanskiego.

» Zwiekszenie inwestycji prywatnych i komunalnych.

o Zwiekszenie liczby matych i s$rednich firm handlowych, ustugowych i
produkcyjnych.

» Ksztaltowanie wydajnych i stabilnych zrodet dochoddéw budzetowych.

e (Odzyskanie majgtku miejskiego od skarbu panstwa i zapewnienie budzetowi
wiekszych dochodow z mienia komunalnego.

» Dokonczenie prywatyzacji przedsiebiorstw komunalnych.
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6.2.2. CELE SPOLECZNE

* Uzupetienie infrastruktury stuzby zdrowia, oswiaty i rekreacji tak, aby
zapewniata zaspokojenie zaréwno potrzeb podstawowych, jak i elitarnych.

* Polepszenie jakosci ustug komunalnych — komunikacji miejskiej,
telekomunikacji, usuwania odpadéw, oczyszczania Miasta.

» Zwiekszenie budownictwa mieszkaniowego, w tym mieszkan czynszowych dla
rodzin gorzej sytuowanych.

* Rozwdj kultury ze szczegolnym naciskiem na tradycje morskie oraz regionalng
odrebnos¢ kulturowa.

» Zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkancow i mienia.

» Usprawnienie administracji miasta.

* Instytucjonalizacja wspotpracy w ramach aglomeracji.

* Rozwoj imprez masowych jako formy integracji mieszkancow.

* Budowa samorzaddw dzielnicowych, umacnianie wspolnoty lokalnej i wiezi
sgsiedzkich.

6.2.3. CELE PRZESTRZENNE

* Naczelng wytyczng dla ogdlnego planu przestrzennego zagospodarowania
jest koncepcja Gdyni jako miasta morskiego — zwartego, skupionego wokot
portu i nad brzegiem Zatoki.

» Ograniczenie rozbudowy Miasta w najblizszych latach do terenéw
znajdujacych sie w zasiegu gtéwnych linii uzbrojenia technicznego, m.in.
poprzez bardziej intensywne wykorzystanie przestrzeni.

» Skoncentrowanie rozbudowy miasta w dalszej przysztosci na jednym z pieciu
kierunkbw wyznaczonych w zalozeniach do planu przestrzennego
zagospodarowania.

» Usprawnienie uktadu drogowego Gdyni i potgczenie go z siecig drog
krajowych i miedzynarodowych.

 Bezpieczne  ekologicznie  zagospodarowanie  Tréjmiejskiego  Parku
Krajobrazowego i pasa nadmorskiego dla potrzeb turystyki i rekreacji.

* Rewaloryzacja terenéw zieleni miejskiej, realizacja parku kultury i wypoczynku
w Kolibkach.

6.2.4. CELE EKOLOGICZNE

» Przywrdcenie czystosci gdynskich ciekow, plaz i wod przybrzeznych Zatoki
Gdanskiej.

* Ochrona, umacnianie i odbudowa gtéwnych elementow rusztu ekologicznego
Gdyni, obejmujgcego obszary o najwiekszych wartosciach przyrodniczych i
krajobrazowych.

» Utrzymanie dobrej jakosci powietrza w Gdyni.

* Utrzymanie dobrej jakosci i ciggtosci zaopatrzenia Gdyni w wode z wiasnych
zrodet.

e Zorganizowanie miejskiego systemu gospodarowania odpadami oraz budowa
nowego sktadowiska lub innych form likwidacji odpadéw komunalnych.

e Zmniejszenie energochtonnosci miejskich systeméw grzewczych.
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» Wdrozenie proekologicznych technologii w budownictwie.

6.3. SPOSOBY OSIAGANIA CELOW SZCZEGOLOWYCH

Miasto moze osiggac¢ zalozone cele poprzez bezpo srednie oddziatywanie w
sferze zada n wiasnych , gtébwnie za pomocg strumienia srodkow budzetowych oraz
decyzji administracyjnych. W ten sposéb mozna osiggna¢ cele w sferze administracji
samorzadowej, ustug komunalnych i ksztattowania warunkow zycia mieszkancow.

Cele w sferze zada n wkasnych mo zna podzieli € na trzy grupy:

* cele wymagaj ace znacznych inwestycji przekraczaj acych obecne
mozliwo $ci bud zetowe miasta , np.: modernizacja uktadu drogowego w
dzielnicy portowo-przemystowej i w Srédmiesciu czy rozbudowa oczyszczalni
Ssciekow w Debogoérzu. Do tej grupy celdw nalezy rowniez zwiekszenie
budownictwa mieszkaniowego, a zwlaszcza uzbrajanie terenéw dla potrzeb
tego budownictwa. Rozwigzanie kwestii mieszkaniowe] jest jednak
uzaleznione od rozwigzan ogolnokrajowych;

« cele wymagaj ace mniejszych inwestycji i stalych  wydatkow
mieszcz acych si @ w mo zliwo sciach bud zetu miasta , lecz konkurujgce ze
sobg o dostep do srodkéw budzetowych, np.: rozbudowa i modernizacja
infrastruktury technicznej, komunikacja miejska, lepsze wyposazenie stuzby
zdrowia, oswiaty, kultury i rekreacji, pomoc spoteczna, prewencja i zwalczanie
przestepczosci, utrzymanie czystosci i estetyki miasta;

 cele wymagaj ace znacznego wysitku organizacyjnego, inicjatywy

oddolnej i sprzyjaj acego samorz gdnosci klimatu politycznego, a
rownocze $nie mieszcz gce sie w mozliwo sciach bud zetu miasta, np.:
rozwéj samorzadu dzielnicowego i innych form samoorganizacji
spoteczenstwa w celu odbudowy wiezi lokalnych i sasiedzkich, usprawnienie
organizacji samorzgdowej stuzby zdrowia i o$wiaty, dalsza poprawa pracy
administracji samorzadowej, utrzymanie i rewaloryzacja zieleni miejskiej,
rozwéj masowych imprez kulturalnych.

Potrzeba osiggania celow w ramach zadan whasnych skiania wladze
samorzadowe do maksymalizacji dochodéw bud zetowych . W zwigzku z tym
pojawiajg sie kolejne cele szczegdtowe, np.. zapewnienie uzyskiwania dochodow
budzetowych z podatkow i optat wnoszonych przez duze przedsiebiorstwa
gospodarki morskiej, maksymalizacja dochodow z majgtku komunalnego. Cele te sg
czesciowo sprzeczne, a ich wybér zalezy od systemu podatkowego i ustawodawstwa
0 dziatalnosci gospodarczej samorzadow.

Odrebng grupe stanowig cele, ktorych osiggniecie wymaga nie tylko duzych
inwestycji prywatnych lub pochodzacych z budzetu panstwa, lecz takze wspotpracy
w skali aglomeracji (np. w formie metropolii lub zwigzkéw celowych gmin) i regionu,
np.: budowa skfadowiska odpadéw, modernizacja i poprawa funkcjonowania SKM,
zagospodarowanie dla potrzeb rekreacji Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego.
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Gtébwnym celem strategicznym jest jednak akceptowany spotecznie, trwaly i
zrownowazony rozwoj w warunkach petnego wykorzystania posiadanych zasobow i
waloréw, co wymaga modernizacji bazy ekonomicznej Miasta. Umozliwi to
jakosciowg poprawe warunkow zycia mieszkancow. W Gdyni oznacza to
poszerzenie bazy ekonomicznej Miasta o funkcje hand |u zagranicznego i
hurtowego, finansow, ubezpiecze A i turystyki , przy maksymalnym wykorzystaniu
bardzo korzystnego nadmorskiego potozenia i dotychczasowego potencjatu
gospodarki morskiej. Rébwnoczesnie jednak trzeba dba¢ o umocnienie pozycji Gdyni
jako gtébwnego polskiego portu drobnicowego i pasazerskiego. Nie mozna bowiem
dopuscié do sytuacji, w ktérej dotychczasowe funkcje miasta ulegna
znacznemu ostabieniu, zanim zostan @ wzmocnione lub zast gpione przez nowe
funkcje . Wymaga to ciggtej modernizacji technologicznej i organizacyjnej potencjatu
portowego i przemystowego Gdyni dla podniesienia jego efektywnosci i odpornosci
na wahania koniunktury i lepszego powigzania z otoczeniem miejskim.

Niezaleznie od dziatan na rzecz modernizacji gospodarki miasta, stale nale zy
doskonali ¢ jego funkcjonowanie . Koniecznym, cho¢ nie wystarczajgcym,
warunkiem pomysinej modernizacji bazy ekonomicznej Gdyni jest sprawne
funkcjonowanie miasta i stata dbatos¢ o poprawe warunkow zycia mieszkancow.

Modernizacja gospodarki tak duzego miasta wymaga wielkiego wysitku
inwestycyjnego i jeszcze wiekszego organizacyjnego, jest diugotrwata, a jej wyniki
niepewne. Podstawg transformacji sg inwestycje prywatne, a w warunkach Gdyni
rowniez panstwowe (port, Marynarka Wojenna). Wspoiczesnie inwestorzy oczekujg
przynajmniej czesciowo uzbrojonych terenédw budowlanych, atrakcyjnej oferty
osiedlenczej, przyjaznej atmosfery i sprawnej obstugi ze strony witadz lokalnych oraz,
o ile to mozliwe, ulg podatkowych i dotacji. Oczekiwania i mozliwosci inwestoréw sg
jednak zréznicowane, co wymaga od miasta odpowiedniego podejscia.

Strategicznie wa zni dla Gdyni inwestorzy dziel g sie na:

e duzych inwestorébw umacniajgcych dotychczasowe funkcje miasta w
sektorze portowym, stoczniowym i przemystu rybnego, np. nowy elewator
zbozowy, terminal kontenerowy;

e duzych inwestorow modyfikujgacych strukture gospodarczg miasta w
pozadanym kierunku, np. centrum targowe, siedziba centrali banku, duzy
hotel;

* S$rednich i malych inwestorbw uzupetniajgcych i wzbogacajgcych
istniejgcg baze ekonomiczng miasta i modyfikujacych jg w pozadanym
kierunku, np. elektronika morska, przetwoérstwo biatka rybnego, ustugi
ubezpieczeniowe, doradztwo.

Mozliwo sci bezpo sredniego oddziatywania wiladz samorz adowych na
wielko §¢€ i kierunek inwestowania w mie $cie sg niewielkie. Wobec szczuptosci
srodkéw budzetowych oraz ograniczonych uprawnien samorzadu terytorialnego, o
wiele wazniejsza jest inna droga osiggania zatozonych celow. Polega ona na
oddziatywaniu na podmioty gospodarcze, administracje panstwowg réznych szczebli,



instytucje, partie i stowarzyszenia oraz obywateli tak, aby uzyskac¢ kapitat i
wypracowac¢ nowe metody wspolnego rozwigzywania problemow miejskich.

Sa to m.in. nast epujace przedsi ewziecia:

» aktywne dzialania na rzecz przyciggniecia do miasta wielkich inwestoréw,
rowniez zagranicznych, poprzez tworzenie spoétek i oferowanie inwestorom
udziatéw lub akcji, np. WTCG;

 promocja miasta na targach i wystawach jako atrakcyjnego miejsca
zamieszkania i lokalizacji dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej;

e usprawnianie i upraszczanie procedur lokalizacyjnych dla wybranych
inwestorow;

e wspotpraca i pomoc na rzecz ugrupowan drobnych inwestoréw podejmujgcych
przedsiewziecia wazne z punktu widzenia strategii miasta, np. modernizacja
Hali Targowej, budowa domu towarowego;

* Iaczenie kapitalu duzego i drobnego, prywatnego, panstwowego i
samorzadowego w celu doprowadzenia do realizacji waznych dla miasta
przedsiewzie¢, np. Trasa Kwiatkowskiego;

* przycigganie pozadanych z punktu widzenia strategii miasta inwestorow za
pomocg narzedzi fiskalnych lezacych w kompetencjach samorzadu: ulg i
zwolnien z podatkow, nieodptatne lub tanie dzierzawy gruntéw lub lokali itp.

Dalsze mozliwosci posredniego oddziatywania samorzadu na osigganie celéw
strategicznych za pomocg s$rodkow pozabudzetowych bedg zalezaty od
ustawodawstwa regulujgcego zasady podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez
samorzady terytorialne.

Nalezy pamietaé, ze w miescie beda sie pojawiali potencjalni inwestorzy,
ktérych zamierzenia s g niezgodne ze strategicznymi celami rozwoju Gdyni, np.
fabryka nawozow sztucznych. Nalezy zatem wypracowac kryteria oceny inwestycji z
punktu widzenia strategii rozwoju miasta oraz procedury wydawania pozwolen na
budowe.

Waznym strategicznym celem przestrzennym Gdyni jest zabezpieczenie terendw
pod przyszie funkcje wynikajgce z poszerzenia bazy ekonomicznej miasta.
Ekspansja zabudowy powinna odbywac¢ sie planowo, zwlaszcza nalezy zapobiegac
niekontrolowanej zabudowie strefy podmiejskiej i terenOw waznych strategicznie.
Wyznaczenie takich strategicznie wa znych terendw jest jednym z
podstawowych zada n ogdlnego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta. Rezerwacja terendw pod przyszie funkcje strategiczne moze by¢ niezgodna
z celami krétkookresowymi. Koncepcje ozywienia dziatalnosci przemystowe;,
handlowej i ustugowej na terenach portowych i przyportowych nalezy uwaznie
weryfikowaé¢ pod wzgledem ich terenochtonnosci i kolizji z innymi funkcjami.
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Dziatajace w porcie i w jego sagsiedztwie przedsiebiorstwa r6znymi drogami dazg
do uwilaszczenia na uzytkowanych przez siebie terenach Przeznaczenie tych
teren6w moze by¢ sprzeczne z zasadami przestrzennego zagospodarowania miasta
przyjetymi przez samorzad. Rozwigzywanie tego rodzaju konfliktow wymaga
opracowania odpowiednich procedur umozliwiajgcych rozsgadne kompromisy.

Nie mniej istotnym posrednim zadaniem samorzadu jest rola koordynatora . Nie
jest to sprzeczne z ideg samorzadu gospodarczego ani nie ogranicza samodzielnosci
podmiotéw gospodarczych. Istotna jest rola miasta w kojarzeniu interesow,
inicjowaniu wzajemnych kontaktow i wspoipracy przed siebiorstw . Ingerencja
miasta w dziatalnos¢ przedsiebiorstwa jest dopuszczalna tylko wtedy, gdy dziatalnos¢
ta jest wyraznie niezgodna z interesem publicznym.

6.4. KONFLIKTY INTERESOW | CELOW

Wymienione wyzej bezposrednie dziatania wiadz samorzadowych majg na celu,
obok usprawnienia funkcjonowania miasta, biezacg poprawe warunkow zycia
mieszkancéw, a takze zapewnienie réwnosci szans i swobody wyboru oraz
ograniczanie negatywnych skutkow ubostwa, bezrobocia i patologii spotecznych. W
sferze bezposredniego oddziatywania wlkadz samorzgdowych pojawiajg sie réwniez
konflikty interesow i celéw

Sa to nast epuj ace konflikty:

e konflikt miedzy réznymi potrzebami w sferze obstugi mieszkancow,
aspirujgcymi do tych samych srodkow budzetowych,

» konflikt miedzy potrzebami biezacymi a przysztymi,

» Kkonflikty miedzy podmiotami samorzgdowymi i miedzy mieszkancami o
dostep do tych samych zasobdw niepienieznych — lokali, obiektéw,
przestrzeni.

Czes¢ tych konfliktbw mozna rozwigza¢ poprzez zwiekszenie budzetu, inne
wymagajg jasnych kryteribw oceny poszczegoOlnych opcji oraz instrumentow
negocjacji i mediacji

Czesciowo sprzeczne s g rowniez cele zwigzane z modernizacjg bazy
ekonomicznej miasta:

» sprzecznos¢ miedzy potrzebami modernizacji gospodarki, co wymagac¢ moze
poniesienia wydatkébw z budzetu miasta badz uszczuplenia innych jego
zasobOw, a potrzebg biezacej poprawy warunkow zycia mieszkancéw,

» sprzeczno$¢ miedzy potrzebg ochrony rusztu ekologicznego miasta a
potrzebg modernizacji jego bazy ekonomicznej,

* sprzeczno$¢ miedzy ubocznymi, nie zamierzonymi badz naglymi efektami
modernizacji bazy ekonomicznej a celami spotecznymi lub ekologicznymi,
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sprzecznos¢ miedzy rezerwami pewnych czesci infrastruktury technicznej (np.
ciepto) i brakami innych (np. kanalizacja).

Sprzecznosci te prowadzi¢ mogg do konfliktow w tréjkacie:
mieszka ncy — wkadze samorz gdowe — podmioty gospodarcze.
Do najwa zniejszych tego rodzaju konfliktéw nale  z3:

konflikty pomiedzy podmiotami gospodarczymi o dostep do przestrzeni,
obiektéw i infrastruktury technicznej, zwlaszcza w Srodmiesciu i w dzielnicy
portowo-przemystowej,

konflikty pomiedzy mieszkarncami a podmiotami gospodarczymi o dostep do
przestrzeni oraz na tle emisji do srodowiska i innych ucigzliwosci, zwlaszcza w
Srodmiesciu i przy gtdwnych ulicach,

konflikty pomiedzy mieszkancami a samorzgdem i inwestorami w zwigzku z
lokalnymi szkodami i ucigzliwosciami, wywotanymi przez prace budowlane i
eksploatacje nowych obiektow,

konflikty miedzy mieszkancami reprezentujgcymi interes czastkowy Ilub
biezgcy a wtadzami samorzadowymi reprezentujgcymi interes ogélnomiejski
lub przyszty.

Wszystkie wyzej wymienione rodzaje konfliktbw majg swojg specyfike i wymagajq
odrebnych procedur rozwigzywania. Samorz gd ma do odegrania wyj atkow g role w
sferze formutowania, wyra zania i uzgadniania sprzecznych intereséw i celéw
rozwoju Miasta . Zdolnos¢ instytucji samorzgdowych do osiggania koniecznych
kompromisow jest gtbwnym miernikiem ich politycznej dojrzatosci. Rada i Zarzad
Miasta Gdyni swiadome sg wyzwan, jakie stawia przed nimi wdrazanie strategii
rozwoju miasta. Te swiadomo$¢ winni dzieli¢ ze swoimi mandatariuszami wszyscy
Gdynianie.
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7. WDRAZANIE STRATEGII

7.1. CO TO JEST PLANOWANIE STRATEGICZNE MIASTA

Strategia rozwoju miasta to uzgodniony sposéb post epowania gtébwnych
podmiotow w mie $cie wobec zmieniajgcego sie otoczenia, umozliwiajgcy osiaganie
ich zasadniczych celow przy zachowaniu istotnych dla nich wartoéci. Strategia
powstaje w procesie planowania strategicznego, ktére dzieli sie na nastepujace
etapy:

» ustalanie celow,

» identyfikacja problemow,

* poszukiwanie alternatywnych rozwigzan,
* ocenianie konsekwenciji,

e dokonanie wyboru,

e wdrazanie planu,

* kontrola realizacji.

W procesie planowania strategicznego nalezy udzielic odpowiedzi na trzy
podstawowe pytania:

e W jakim srodowisku i otoczeniu si e znajdujemy?
* Dokad zmierzamy?
» Jak si e dosta € tam, dok ad zmierzamy?

Odpowiedz na pytanie pierwsze — w jakim $rodowisku i otoczeniu si €
znajdujemy? — sformutowana zostata w kilku opracowaniach o charakterze
diagnostycznym. Diagnoza stanu miasta zostata udostepniona opinii publicznej w
serii artykutbw zamieszczonych w okresie od maja do lipca 1993 r. w Dzienniku
Baltyckim. Wykonano takze studium baityckich i regionalnych uwarunkowan rozwoju
miasta. Podsumowanie i streszczenie tych prac w formie oméwienia uwarunkowan i
problemoéw rozwoju Gdyni zawierajg rozdziaty 2 i 3.

Pozyteczne narzedzie diagnostyczne stanowi tzw. analiza SWOT, czyli
zestawienie uwarunkowan wewnetrznych (silnych i stabych stron Gdyni) i
zewnetrznych (szans i zagro zen Gdyni) w aspekcie gospodarczym, spotecznym,
przestrzennym i ekologicznym, ktéra przedstawiona zostata w rozdziatach 4 i 5.

Odpowiedz na pytanie drugie — dok ad zmierzamy? - sformutowana zostata na
podstawie analizy celow i zadah wyrazanych przez Rade Miasta i obecne w zyciu
Gdyni instytucje, stowarzyszenia, przedsiebiorstwa i przedstawicieli roznych
Srodowisk spotecznych. Role katalizatora w procesie formutowania celéw odegrata
konferencja ,Baltyckie Wrota”, ktora odbyta sie w Gdyni w wrzesniu 1992 r.
Strategiczne cele Gdyni — 0golne i szczegotowe — przedstawione zostaty w rozdziale
6.

Najwazniejszym rezultatem tej fazy prac byto ustalenie, ze nie istnieje dla
Gdyni alternatywa rozwojowa w postaci catkowitej zm iany bazy ekonomicznej
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miasta, tzn. odej s$cia od funkcji morskich . Istnieje natomiast potrzeba poszerzenia
i uzupetnienia tych funkcji o nowe dziatalnosci w sferze handlu zagranicznego,
finansow, ubezpieczen, nauki i turystyki.

Udzielenie odpowiedzi na pytanie trzecie — jak sie dostaé tam, dok ad
zmierzamy? - bedzie mozliwe po podjeciu przez Rade Miasta decyzji akceptujacej
badz korygujacej niniejszy dokument. Odrzucenie te]j wersji strategii bedzie
oznaczato koniecznosc¢ podjecia prac na nowo, przy zmienionych zatozeniach i przez
inny zespot autorski. Jesli natomiast Rada Miasta ustali, dokad Gdynia zmierza,
mozna bedzie na podstawie oceny uwarunkowan i mozliwosci oraz analizy naktadow
i efektow wybra¢ drogi prowadzgce do celu. Tymi drogami sg polityki bran zowe
okreslajgce zasady dziatania samorzadu w najwazniejszych sferach gospodarczych i
spotecznych. Konkretyzacja polityk dokonuje sie poprzez kluczowe dla dalszego
rozwoju miasta przedsi @wziecia inwestycyjne i organizacyjne

7.2. MIEJSKIE POLITYKI BRAN ZOWE

Podstaw @ dalszych prac b edzie =zatwierdzony uchwat g Rady Miasta
dokument pt. ,Strategia rozwoju Gdyni. Uwarunkowani aicele”.
Ustalenia tego dokumentu s g gtown g wytyczn g dla:

* planow przestrzennego zagospodarowania miasta,
» polityk bran zowych.

Do polityk bran zowych nale z3:

» polityka gospodarcza,

* polityka o swiatowa,

* polityka mieszkaniowa,
* polityka komunikacyjna,
» polityka kulturalna,

» polityka socjalna.

Wszystkie polityki bran zowe winny uwzgl ednia€é wymogi ochrony
srodowiska przyrodniczego i potrzeby oséb niepetnosp rawnych. Niezb edng
przestrzenn g koordynacj e polityk bran zowych winien zapewni ¢ plan
przestrzennego zagospodarowania. Dlatego istotne je  st, aby polityki byty
opracowywane réwnocze s$nie z planem.

Poczyniono juz pewne dziatania w celu wypracowania zasad polityki
mieszkaniowej i komunikacyjnej . Polityka gospodarcza zaleze¢ bedzie w duzej
mierze od ustawy o portach morskich. Polityk e socjaln g i oswiatow g determinowac
beda z kolei nowe zadania i uprawnienia, ktére miasto przyjeto w ramach tzw.
pilotazu.

Wypracowaniem polityk branzowych zajmag sie wydzielone zespoty, ztozone z
kompetentnych pracownikow Urzedu Miasta, wyznaczonych czionkow wiasciwej
komisji Rady Miasta, przedstawicieli zainteresowanych podmiotow gospodarczych i
instytucji oraz ekspertow. Dla nadania pracom odpowiedniej rangi, zespotom winni
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przewodniczy¢ cztonkowie Zarzadu Miasta. Bardzo wazne jest uczestnictwo w
pracach nad politykami branzowymi organizacji, stowarzyszen i poszczegolnych
obywateli, a zwlaszcza tych sposrdd nich, ktérych polityki owe bedg bezposrednio
dotyczyly. Nalezy zatem respektowac¢ zasade ,nhic 0 nas bez nas”. Poszczegodlne
dokumenty okreslajgce polityki branzowe réwniez bedg podlegaty uchwatom Rady
Miasta.

Realizacja polityk nastgpi poprzez wieloletnie programy dziatania, dotycz ace
konkretnych przedsi ewzie€¢ i roczne plany rzeczowo-finansowe zwi gzane z
bud zetem miasta . Programy dotyczg wiekszych, lecz konkretnych przedsiewzie¢
majacych na celu osiggniecie wyznaczonych celéw. Przyktadem moze tu byé
program dokonczenia Trasy Kwiatkowskiego.

Planowanie strategiczne jest procesem cigglym, a kazda strategia rozwoju
znajduje sie w ciggtym ruchu, gdyz wymaga okresowych korekt ze wzgledu na
przemiany w miescie i jego otoczeniu. W celu kontrolowania wdrazania strategii,
zgodnosci biezacych dziatan z zasadami polityk branzowych oraz realizacji
wieloletnich programéw i rocznych planéw rzeczowo-finansowych, nalezy prowadzi é
ciagta obserwacj e, tzw. monitoring przemian gospodarczych, spoteczny ch i
przestrzennych . Jezeli monitoring dostarczy informacji o jakosciowych zmianach w
miescie lub jego otoczeniu, uwzgledniajgc dotychczasowe doswiadczenia, nalezy
przystgpi¢ do korekty programow, polityk, a nawet samej strategii rozwoju miasta.
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