V.43. Rozbudowa ulicy Janka Wisniewskiego w Gdyni — etap II - raport
czgstkowy

I. Nazwa przedsigwzigcia

1. Nazwa przedsigwzigcia: Rozbudowa ulicy Janka Wisniewskiego w Gdyni — etap II

2. Beneficjent: Gmina miasto Gdynia

II. Ogolna charakterystyka przedsigwzigcia

3. Przedsiewzigcie skiadalo si¢ z czterech czesci, dla ktérych uzyskiwane byly odrgbnie
decyzje. Zgodnie z wyjasnieniami beneficjenta zwigzane to bylo z rozszerzaniem jego
zakresu w trakcie planowania.

Pierwsze przedsigwzigcie polegato na rozbudowie ul. Janka Wisniewskiego w Gdyni — II

etap

. Zakres prac obejmowatl:

budowe drugiej jezdni, przebudowg istniejacej jezdni,

wiadukt nr 2,

mosty nr 1 i 2 na rzece Chylonce,

schody terenowe,

mury oporowe,

kanalizacje deszczowa z urzadzeniami podczyszczajacymi i wylotami do rzeki
Chylonki,

zbiornik retencyjny, kanalizacj¢ sanitarna, sieci wodociggowe,

o$wietlenie, sygnalizacj¢ uliczna,

ogrodzenia,

droge eksploatacyjna,

przebudowe infrastruktury  kolidujacej, sieci gazowych, cieplnych, linii
energetycznych, sieci telekomunikacyjnych.

Drugie przedsigwzigcie obejmowato modernizacje ul. J.Wisniewskiego — przebudowg toru
kolejowego 84 stacji Gdynia Port. Zakres robot to:

przelozenie toru nr 84 na stacji Gdynia Port wraz z przebudows infrastruktury branzy
drogowo-kolejowej, urzadzen sterowania ruchem kolejowym, urzadzen sieci
trakcyjnej, urzadzen  elektroenergetycznych i oSwietlenia, oraz  sieci
telekomunikacyjnych,

przebudowa uktadu torowego w glowicy rozjazdowej terenu P1,

rozbiorka torow.

Trzecie przedsigwzigcie to przebudowa kanatu deszczowego przy Al. Solidarnosci (dawna



ul. Czechostowacka). Obejmowalo ono przebudowg¢ ok. 140 m kanalu deszczowego o
srednicy DN 400 mm na kanal o $rednicy DN 700 mm wraz z przykanalikami,
piaskownikiem i dojazdem do studzienek, dla dzialek polozonych przy Alei Solidarnosci,
pomigdzy ul. Janka Wisniewskiego, a istniejacym kolektorem portowym.

Czwarte przedsiewzigcie to wiadukt nr 3 nad torami kolejowymi. Polegato ono na:

e rozbidrce istniejacego i budowie nowego wiaduktu nr 3 nad torami kolejowymi w
ciggu ulicy Janka Wisniewskiego,

e rozbudowie 1 przebudowie miejskiej infrastruktury technicznej w wul. Janka
Wisniewskiego w zakresie obejmujacym w szczegdlnosci rozbudowe kanalow
deszczowych oraz przebudowg o$wietlenia ulicznego.

Zadania te sg ze sobg technologicznie powigzane, a wigc w $wietle przepiséw ustawy Prawo
ochrony $rodowiska tworza jedno przedsigwzigcie. Zgodnie z informacja uzyskana od
beneficjenta przebudowa obejmowata 2 km drogi powiatowe;.

4, Nazwa przedsigwzigcia we wniosku o dofinansowanie - Rozbudowa ulicy Janka
Wisniewskiego w Gdyni — etap I1

Nazwa w decyzjach inwestycyjnych jest bardziej szczegétowa — najczgsciej zawierajac
elementy okreslone we wniosku o dofinansowanie.

5. Badane elementy przedsigwzigcia wymienione sg w:

- zalaczniku I dyrektywy 85/337/EWG — pkt 7. a) budowa dalekobieznych linii ruchu
kolejowego 1 portow lotniczych z gldwnym pasem startowym o dhugosci 2100 m lub
wigce);

- zafaczniku II dyrektywy 85/337/EWG - pkt 10 (e) zalacznika wymienia drogi
(wszelkiego rodzaju), a pkt 13 wymienia wszelkie zmiany (w tym przebudowy)
przedsigwzigé wymienionych w zalgczniku II;

- zalgczniku II dyrektywy 85/337/EWG pkt 10 b) Przedsigwzigcia inwestycyjne na
obszarach miejskich, wlaczajac budownictwo centrow handlowych i parkingow (w
zakresie kanalizacji deszczowej).

Umieszczenie przedsigwzigeia w zalaezniku I dyrektywy oznacza, ze obligatoryjne jest
przeprowadzenie dla niego pelnej procedury OOS (co w prawie polskim oznacza, Ze
obligatoryjnie wymagany jest raport)..

Umieszczenie przedsigwzigcia w zalaczniku II dyrektywy oznacza, ze powinno ono podlegac
procedurze selekcji (kwalifikacji co do tego czy dla danego przedsigwzigcia wymagana jest
ocena oddziatywania na srodowisko), przy czym - zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy - selekcja
ta moze by¢ dokonana w sposéb kategoryczny (np. poprzez generalny akt prawny okreslajacy
za pomoca prog6w i kryteriow przedsigwzigcia podlegajace OOS) lub w sposob indywidualny
(w drodze rozstrzygnigcia organu w konkretnej sprawie).

6. Kwalifikacja w prawie polskim dokonana zostanie dla poszczegélnych elementow
przedsigwzigcia.



Pierwsze przedsigwzigcie, ktére polegato na rozbudowie ul. Janka Wisniewskiego w Gdyni —
I etap zgodnie z obowigzujacym w okresie wydawania decyzji dla tego przedsigwziecia
rozporzadzeniem Rady Ministréw z 2002 r. (obecnie zastapione przez rozporzadzenie z 2004
r.) wymienialo w § 3 ust. 1 pkt 11 lit. g ,.drogi publiczne o nawierzchni utwardzonej,
niewymienione w § 2 ust. 1 pkt 8 lit. ¢ i lit. d', o dlugosci nie mniejszej niz 1 km”.
Przedsigwzigcie to bylo wigc kwalifikowane zgodnie z prawem polskim do II grupy, czyli
jako przedsigwzigcie wymagajace raportu fakultatywnie.

Drugie przedsigwzigcie obejmowalo modernizacj¢ ul. J. Wisniewskiego — przebudowe toru
kolejowego 84 stacji Gdynia Port. Zgodnie z obowigzujacym wowczas dla tego
przedsigwzigeia rozporzadzeniem Rady Ministréw z 2002 r. (obecnie zastapione przez
rozporzadzenie z 2004 r.) bylo ono wymienione w § 2 ust. 1 pkt 8 lit a — ,,linie kolejowe o
znaczeniu panstwowym, w rozumieniu ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 1997 r. Nr 96, poz. 591, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 84, poz.
934, z 2000 r. Nr 84, poz. 948, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1314 oraz z 2001 r. Nr 154,
poz. 1800)”. Przedsigwzigcie to bylo wigc kwalifikowane zgodnie z prawem polskim do I
grupy, czyli jako przedsigwzigcie wymagajace raportu obligatoryjnie.

Trzecie przedsigwzigcie to przebudowa kanatu deszczowego przy Al. Solidarnosci. Zgodnie z
obowigzujacym wowczas dla tego przedsigwzigcia rozporzadzeniem Rady Ministrow z 2002
r. (obecnie zastgpione przez rozporzadzenie z 2004 r.) bylo ono wymienione w § 3 pkt 12 lit f
- instalacje do oczyszczania $ciekoéw, niewymienione w § 2 ust. 1 pkt 9 lit. ¢, przewidziane
do obstugi nie mniej niz 400 réwnowaznych mieszkancéw oraz sieci kanalizacyjne”.
Przedsigwzigcie to bylo wigc kwalifikowane zgodnie z prawem polskim do II grupy, czyli
jako przedsigwzigcie wymagajace raportu fakultatywnie.

Czwarte przedsigwzigcie to wiadukt nr 3 nad torami kolejowymi. Zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okre$lenia rodzajow przedsigwzieé
mogacych znaczaco oddzialywa¢ na S$rodowisko oraz szczegélowych uwarunkowan
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwzigcia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na
$rodowisko zostalo ono zakwalifikowane jako okreslone w § 3 ust. 1 pkt 56 (drogi publiczne
o nawierzchni utwardzonej, niewymienione w § 2 ust. 1 pkt 29 i 30, z wylaczeniem
przedsigwzig¢ polegajacych na budowie zjazdéw z drog publicznych) i 72a (sieci
kanalizacyjne, ktorymi odprowadzane sg Scieki, z wylaczeniem przylaczy odprowadzajacych
$cieki z budynkéw). Przedsigwzigcie to byto wige kwalifikowane zgodnie z prawem polskim
do II grupy, czyli jako przedsigwzigcie wymagajace raportu fakultatywnie.

7. Decyzje dla przedsigwzigc:
- rozbudowa ul. Janka Wisniewskiego w Gdyni — II etap,
- modernizacja ul. J.Wisniewskiego — przebudowa toru kolejowego 84 stacji Gdynia
Port,

- przebudowa kanatu deszczowego przy Al. Solidarnosci,

zostaly wydane przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej - zatem kwestie ochrony

' Tj. inne niz ,,(c) autostrady lub drogi ekspresowe; (d) drogi krajowe, niewymienione w lit. ¢, o dlugosci nie
nizszej niz 10 km, oraz inne drogi publiczne o nie mniej niz czterech pasach ruchu, o dlugosci nie nizszej niz 10
km



obszaréw Natura 2000 nie musiaty by¢ brane pod uwage.
Natomiast dla przedsiewzigcia ,,Rozbudowa ulicy Janka Wisniewskiego w Gdyni — etap II —

budowa wiaduktu nr 3” decyzje wydane zostaly po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej -
zatem kwestie ochrony obszaréw Natura 2000 winny by¢ brane pod uwagg.

I11. Etap realizacji przedsigwzigcia - przeprowadzone procedury

Przedsiewziecie: rozbudowa ul. Janka Wisniewskiego w Gdyni — II etap

9. Gtéwne, istotne dla procedury 00S przedsigwzigcia, decyzje i inne dokumenty dotyczace
badanego przedsigwzigcia to:

Etap decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

A. Wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z dnia 29
maja 2003 r. na zadanie Ulica Janka Wisniewskiego — zad. II, TII i IV — odcinek od ul.
Wisniewskiego 20 do wezta z Trasa Kwiatkowskiego wraz ze zbiornikiem wod deszczowych

B. Postanowienie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gdyni z dnia 31
lipca 2003 r. o wyrazeniu opinii w sprawie potrzeby nalozenia obowiazku sporzadzenia
raportu. W uzasadnieniu znajduje si¢ opis przedsigwzigcia oraz wskazanie na potrzebg
sprecyzowania rozwiazan technicznych z zakresu ochrony $rodowiska.

C. Postanowienie Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 1 wrzesnia 2003 r. o obowiazku
sporzadzenia raportu oraz ustaleniu jego zakresu. W uzasadnieniu powotlano si¢ zwlaszcza na
zlokalizowanie przedsigwzigcia na terenie Gtownego Zbiornika Wéd Podziemnych nr 110,
ktory jest zrédlem wody pitnej dla Gdyni. Odwotlano si¢ takze do postanowienia
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego i wewnetrznej opinii Wydzialu Ochrony
$rodowiska i Rolnictwa Urzedu Miasta Gdyni (o odstapieniu od sporzadzania raportu).

D. Raport o oddzialywaniu na $rodowisko projektowanej rozbudowy wul. Janka
Wisniewskiego w Gdyni — II etap, Biuro projektowo-Doradcze Eko-Konsult Andrzej
Tyszecki, Gdansk, lipiec 2003 r. Zawiera streszczenie W jezyku nietechnicznym. Zasadniczo
spelnia wymagania okreslone w przepisach.

E. Postanowienie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gdyni z dnia 8
pazdziernika 2003 r. w sprawie uzgodnienia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu.
W postanowieniu jest odwolanie do raportu, brak natomiast jakiego$§ uzasadnienia
uzgodnienia.

F. Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu Prezydenta Miasta Gdyni z
dnia 14 pazdziernika 2003 r. dla inwestycji ,,Rozbudowa ulicy J.Wiéniewskiego — etap I —
odcinek od ul. J. Wiéniewskiego 20 do wezla z Trasa Kwiatkowskiego wraz ze zbiornikiem
wod deszczowych”. Okreslono w niej warunki w zakresie ochrony s$rodowiska, w tym
wynikajace z uzgodnienia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego oraz
wewnetrznej opinii Wydziatu Ochrony Srodowiska. W decyzji odwolano si¢ takze do
kwalifikacji przedsigwzigcia.



G. Informacja o podaniu do publicznej wiadomosci o zamieszczeniu wniosku o wydanie
decyzji w publicznie dostgpnym wykazie w dniu 2 wrzesnia 2003 r. (tablica ogloszen, teren
inwestycji i internet).

H. Zgodnie z wyjasnieniami beneficjenta nie zostaly zlozone zadne uwagi i wnioski (cho¢
informacja ta nie znalazla si¢ w uzasadnieniu decyzji).

[. Informacja o podaniu do publicznej wiadomosci o zamieszczeniu decyzji w publicznie
dostgpnym wykazie z dnia 14 pazdziernika 2003 r. (tablica ogloszen, teren inwestycji i
internet).

J. Decyzja o zmianie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu Prezydenta Miasta
Gdyni z dnia 26 listopada 2003 r. Zwigzana byla ze zmiang lokalizacji jednego z obiektow
budowlanych — muru oporowego — w nast¢pstwie nastapila zmiana polozenia wiaduktu
drogowego nr 2. Zmiana dokonana za zgoda stron.

Etap pozwolenia na budowe

K. Wniosek o pozwolenie na budowg z dnia 26 lutego 2004 r. Zawiera raport o oddzialywaniu
na §rodowisko

L. Informacja o podaniu do publicznej wiadomosci o zamieszczeniu wniosku o wydanie
pozwolenia na rozbudowg¢ w publicznie dostgpnym wykazie w dniu 3 marca 2004 r. (tablice
ogloszen Urzad Wojewodzki 1 Miasta oraz internet).

L. Decyzja Panstwowego Granicznego Inspektora Sanitarnego w Gdyni z dnia 18 lutego 2004
r. w sprawie uzgodnienia projektu budowlanego. W tresci decyzji wystgpuje nawiazanie do
raportu o oddzialywaniu. Wskazano w decyzji na brak oddzialywania przedsigwzigcia na
zdrowie ludzi.

M. Decyzja Wojewody Pomorskiego z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie zatwierdzenia
projektu przebudowy i rozbudowy ul. Janka Wisniewskiego — etap II odcinek od ulicy
Janka Wisniewskiego 20 do wezla z Trasa Kwiatkowskiego oraz udzielenia pozwolenia
na budowe.

W decyzji dokonano kwalifikacji przedsiewziecia (§ 3 ust. 1 pkt 11 lit g rozporzadzenia z
2002 r.). Odwotano si¢ tez do uzgodnienia Panstwowego Granicznego Inspektora Sanitarnego
w Gdyni. Wskazano na przeprowadzone postgpowanie z udziatem spoleczenstwa (podanie do
wiadomosci poprzez internet i tablice ogloszen, informacja o niewniesieniu uwag i
Sprzeciwow).

Etap decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach

N. Wniosek z dnia 2 listopada 2005 r. o wydanie decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach do Wojewody Pomorskiego w zakresie oddzialywania na obszar Natura
2000. Zatacznikami do wniosku sa: deklaracja wojewddzkiego konserwatora przyrody oraz

ocena wplywu.



0. Deklaracja Wojewodzkiego Konserwatora Przyrody w Gdansku wskazuje, ze
przedsigwzigcie jest oddalone od obszaru Zatoka Pucka o 3 km i nie bedzie wywieralo
znaczacego wplywu na obszar Natura 2000.

P. Ocena wplywu projektowanej rozbudowy ul. Janka Wisniewskiego w Gdyni — II etap na
obszary Natura 2000, Biuro projektowo-Doradcze Eko-Konsult Andrze; Tyszecki, Gdansk,
marzec 2005 r. sporzadzona jako aneks do Raportu z 2003 r. Zawiera mapy obszaréw Natura
2000. Wskazano w ocenie, ze przedsigwzigcie jest realizowane poza obszarami Natura 2000.

Najblizszy to znajdujacy si¢ w odleglosci 3 km obszar Zatoka Pucka. W dalszej odlegtosci sa:

Zatoka Pucka i Potwysep Helski,
Mawra — Bagno Biata — 18 km,
Petcznica — 16 km,

Twierdza Wisloujscie.

Ocena zawiera konkluzje,ze brak jest znaczacych wplywow na obszary Natura 2000.

R. Decyzja Wojewody Pomorskiego z dnia 7 grudnia 2005 r. o umorzeniu jako
bezprzedmiotowego postgpowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsigwziecia ,,Rozbudowa ulicy Janka Wisniewskiego w Gdyni —
etap II” ze wzgledu na brak potencjalnego znaczacego oddzialywania na obszar Natura 2000,
co wynika z przedstawionej dokumentacji oraz analizy oddzialywania.

10. Przedsiewziecie bylo realizowane w okresie oznaczonym w Metodologii wykonania
zadania jako okres III.

Przedsiewziecie: Modernizacja ul. J. Wisniewskiego — przebudowa toru kolejowego 84 stacji
Gdynia Port

11. Gléwne, istotne dla procedury OOS przedsiewzigcia, decyzje i inne dokumenty dotyczace
badanego przedsigwzigcia to:

A. Whniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla
inwestycji Modernizacja ul. J. Wisniewskiego — Przebudowa toru 84 stacji Gdynia Port z dnia
12 czerwca 2002 r. (data wpltywu 19 czerwca 2002 r.)

B. Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu Prezydenta Miasta Gdyni
z dnia 28 sierpnia 2002 r. dla inwestycji ,Przebudowa toru 84”. W decyzji tej brak
kwalifikacji przedsigwzigcia oraz brak wymagan w zakresie ochrony $rodowiska.

C. Wniosek o pozwolenie na budowg z dnia 8 marca 2004 r.

D. Postanowienie Paristwowego Granicznego Inspektora Sanitarnego z dnia 18 marca 2004 r.
o przekazaniu wniosku o uzgodnienie przedsigwzigcia do Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego w zwiazku z kwalifikacja przedsigwzigcia dokonana w raporcie o
oddziatywaniu na $rodowisko (na str. 4 - § 2 ust. 1 pkt 8 lit a — raport obligatoryjny).



E. Decyzja Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia 24 marca 2004 r. o
uzgodnieniu projektu budowlanego w zakresie oddzialywania na srodowisko — bez uwag.
Decyzja wydana na podstawie projektu zagospodarowania terenu, projektu budowlanego i
raportu o oddzialywaniu na $rodowisko. Zawarto w niej nakaz zapewnienia spelnienia
wymagan w zakresie ochrony $rodowiska i ochrony zdrowia ludzi.

F. Informacja o podaniu do publicznej wiadomosci o zamieszczeniu wniosku o wydanie
pozwolenia na rozbudowg w publicznie dostgpnym wykazie w dniu 17 marca 2004 r. (tablice
ogloszen w Urzedzie Wojewoddzkim i Urzedzie Miasta oraz internet - brak natomiast
ogloszenia w poblizu miejsca planowanego przedsigwzigcia).

G. Decyzja Wojewody Pomorskiego z dnia 8 kwietnia 2004 r. o zatwierdzeniu projektu
budowlanego dla inwestycji ,,Rozbudowa ulicy Janka Wi$niewskiego — Przebudowa toru 84
stacji Gdynia” oraz udzieleniu pozwolenia na budowe. W decyzji nawigzanie do
uzgodnienie z Pafstwowym Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym. Przedsigwzigcie
zaliczono do oddzialywujacych na $rodowisko. Wskazano na procedurg z udzialem
spoleczenstwa (podanie do wiadomosci j.w., brak uwag i wnioskow)

H. Raport o oddziatywaniu na $rodowisko przebudowy toru nr 84 stacji Gdynia, Biuro
projektowo-Doradcze Eko-Konsult Andrzej Tyszecki, Gdansk, marzec 2004 r. Zawiera
streszczenie w jezyku niespecjalistycznym, spelnia wymagania prawne. Kwalifikacja
przedsiewzigcia - § 2 ust. 1 pkt 8 lit. a rozporzadzenia z 2002 r. (linia kolejowa o znaczeniu
krajowym — raport obligatoryjny). W raporcie dokonano takze analize wplywu na obszary
Natura 2000 (punkt 6.4, str. 12-13 — przedsigwzigcie realizowane poza obszarami Natura
2000, do najblizszego planowanego Zatoki Puckiej 4 km — w raporcie jest opis tego obszaru
oraz wniosek o braku negatywnego wptywu na obszary Natura 2000 (str.19).

1. Wniosek o zatwierdzenie zamiennego projektu budowlanego z dnia 11 pazdziernika 2004 r.
— rezygnacja z cze¢sci prac torowych

J. Decyzja Wojewody Pomorskiego z dnia 9 listopada 2004 r. o uchyleniu czgsciowym
projektu budowlanego dla inwestycji ,,Rozbudowa ulicy Janka Wisniewskiego — Przebudowa
toru 84 stacji Gdynia” i zatwierdzeniu projektu budowlanego zamiennego oraz udzieleniu
pozwolenia na budowg

12. Przedsiewziecie bylo realizowane w okresie oznaczonym w Metodologii wykonania

zadania jako okres II (w zakresie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu)
oraz okres III (w zakresie decyzji pozwolenie na budowe).

Przedsiewziecie: przebudowa kanatu deszczowego przy Al Solidarnosci

13. Gloéwne, istotne dla procedury 00S przedsigwzigcia, decyzje i inne dokumenty dotyczace
badanego przedsigwzigcia to:

A. Zapytanie z dnia 8 stycznia 2004 r. o koniecznos¢ sporzadzenia raportu do Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gdyni i Wydzialu Ochrony Srodowiska Urzedu
Miasta Gdyni. )

B. Pismo Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gdyni do Panstwowego
Granicznego Inspektora Sanitarnego w Gdyni z dnia 12 stycznia 2004 r. o przekazaniu
wniosku zgodnie z wiasciwoscig organow.



C. Pismo Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa z dnia 12 stycznia 2004 r. w sprawie
odstapienia od sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko po zapoznaniu si¢ z
zamierzeniem inwestora. Zwrocono tez uwage na to, ze przedsigwzigcie jest zlokalizowane na
terenie Gléwnego Zbiornika Wéd Podziemnych nr 110 (Zrédto wody pitnej dla Gdyni) wobec
czego nalezy zastosowa¢ rozwiazania techniczne zabezpieczajace warstweg wodonosna.

D. Postanowienie Pafstwowego Granicznego Inspektora Sanitarnego w Gdyni z dnia 19
stycznia 2004 r. o wyrazeniu opinii, ze raport nie jest wymagany. Postanowienie to nic ma
uzasadnienia.

E. Pismo Wydziatu Architektoniczno-Budowlanego do Wydzialu Inwestycji o mozliwosci
odstgpienia od sporzadzenia raportu z dnia 10 lutego 2004 r. Powolanie si¢ na postanowienie
inspektora sanitarnego oraz pismo z Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa z dnia 12
stycznia 2004 r.

F. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydana przez Prezydenta
Miasta Gdyni z dnia 10 lutego 2004 r. W decyzji tej jest nawiazanie do postanowienia
Panstwowego Granicznego Inspektora Sanitarnego w Gdyni.

G. Pismo z dnia 10 lutego 2004 r. Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzgdu Miasta
w Gdyni, ze:

- 0 odstapieniu od wykonania raportu organ winien zdecydowa¢ w postanowieniu,
- ponadto powinien dokona¢ uzgodnien decyzji zgodnie z art. 57 POS (z inspektorem
sanitarnym).

H. Obwieszczenie o wydaniu decyzji z dnia 10 lutego 2004 r. (brak w nim jednak informacji
o sposobie ogloszenia).

I. Decyzja Wojewody Pomorskiego z dnia 6 kwietnia 2004 r. o zatwierdzeniu projektu
budowlanego dla ,rozbudowy ulicy Janka Wisniewskiego — etap II przebudowa kanalu
deszczowego przy Alei Solidarnosci w Gdyni” oraz o pozwoleniu na budowg. W zakresie
raportu w decyzji znajduje si¢ informacja o odstapieniu z powolaniem si¢ na postanowienie
Pafistwowego Granicznego Inspektora Sanitarnego w Gdyni i pismo Wydzialu Ochrony
Srodowiska z dnia 12 stycznia 2004 r. Brak informacji o uzgodnieniach wymaganych zgodnie
z ustawg prawo ochrony srodowiska.

14. Przedsigwziecie bylo realizowane w okresie oznaczonym w Metodologii wykonania
zadania jako okres IIIL.

Przedsiewziecie: wiadukt nr 3 nad torami kolejowymi

15. Gléwne, istotne dla procedury 008 przedsigwzigcia, decyzje i inne dokumenty dotyczace
badanego przedsi¢wzigcia to:

A. Wniosek o wydanie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego z dnia 27 kwietnia
2006 r.



B. Obwieszczenie o wszczeciu postgpowania z dnia 18 maja 2006 r. (tablica informacyjna
Urzedu Miasta i strona internetowa)

C. Kwalifikacja przedsiewzigcia przez urbanist¢ z Wydzialu Urbanistyki UM Gdynia 12
czerwca 2006 r. - § 3 ust. 1 pkt 56 i 72a rozporzadzenia z 2004 r. Na tej podstawie okreslony
wymoég uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

D. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydana przez Prezydenta
Miasta Gdyni dnia 29 czerwca 2006 r. na zadanie:

e Rozbiérka istniejacego i budowa nowego wiaduktu nr 3 nad torami kolejowymi w
ciagu ulicy Janka Wisniewskiego

e Rozbudowa i przebudowa miejskiej infrastruktury technicznej w ul Janka
Wisniewskiego w zakresie obejmujacym w szczegélnosci rozbudowe kanatow
deszczowych oraz przebudowg o$wietlenia ulicznego

W decyzji dokonano kwalifikacji przedsigwzigecia § 3 ust. 1 pkt 56 i 72a rozporzadzenia z
2004 r. i na tej podstawie okre§lono wymoég uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

E. Wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji
_Rozbudowa ulicy Janka Wisniewskiego w Gdyni — etap II — budowa wiaduktu nr 3” z dnia
78 kwietnia 2006 r. Zawiera karte informacyjna przedsigwzigcia. Wynika z niej brak
negatywnego oddziatywania na $rodowisko. Znajduja sie tez informacje o obszarach Natura
2000 (pkt 7) Zatoka Pucka — 3 km i projektowany Zatoka Pucka i Potwysep Helski — 6km —

brak potencjalnego negatywnego wptywu.

F. Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych z
dnia 17 maja 2006 r. przygotowane w ramach procedury udziatu spoleczenstwa.

G. Postanowienie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gdyni z dnia 1
czerwca 2006 r. w sprawie wyrazenia opinii o braku konieczno$ci nakladania obowiazku
sporzadzenia raportu. W uzasadnieniu wskazano jedynie na kwalifikacj¢ 1 opis
przedsigwzigcia.

H. Postanowienie Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 23 czerwca 2006 r. o nienaktadaniu na
inwestora obowiazku sporzadzenia i przedlozenia raportu o oddzialywaniu na $rodowisko. W
postanowieniu nawigzano do opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w
Gdyni. W uzasadnieniu wskazano na kwalifikacj¢ przedsigwzigcia, brak zmian
zagospodarowania terenu, uwzglednienie odprowadzania wod opadowych oraz odniesiono si¢
do uwarunkowan z § 5 rozporzadzenia.

I Postanowienic Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gdyni z dnia 1
wrzeénia 2006 r. w sprawie uzgodnienia warunkéw realizacji przedsigwzigcia. Okre$lono w
nim warunki w zakresie odpadéw i zastosowania materiatow ekologicznych.

J. Decyzja Prezydenta Miasta Gdyni o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacj¢ przedsigwzigcia polegajacego na ,Rozbudowie ulicy Janka Wisniewskiego w
Gdyni — etap II — budowa wiaduktu nr 3” z dnia 28 wrzesnia 2006 r. W decyzji dokonano



analizy oddzialywania na $rodowisko i obszary Natura 2000 (brak wplywow negatywnych),
okreslono wymagania dla projektu budowlanego. Nawiazanie do uzgodnienia Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gdyni. Znajduje si¢ informacja, ze wniosek i
rozstrzygniecia zostato skierowane do publicznie dostgpnego wykazu danych.

K. Decyzja Wojewody Pomorskiego z dnia 26 marca 2007 r. o zatwierdzeniu projektu
budowlanego ,,Wiadukt nr 3 wraz z dojazdami i infrastrukturg” oraz udzielenie pozwolenia na

budowe. W decyzji podkreslono jej zgodnos¢ =z decyzjga o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

16. Przedsigwziecie bylo realizowane w okresie oznaczonym w Metodologii wykonania
zadania jako okres V.

17. Przedsiewzigcia zostaly juz zrealizowane.

IV. Wykryte uchybienia (niezgodnosci z prawem)

Przedsiewziecie: rozbudowa ul. Janka Wisniewskiego w Gdyni — II etap

Etap pozwolenia na budowg¢

18. Wystapily nieprawidlowosci w zakresie podania do publicznej wiadomosci informacji o
przedsigwzigciu (w ramach procedury udzialu spoleczenstwa) — nie nastapito to we wszelkie
wymagane polskimi przepisami sposoby (brak ogloszen w poblizu miejsca planowanego
przedsigwzigcia). Jest to uchybienie z punktu widzenia prawa polskiego. Jednoczesnie
przepisy POS dotyczace sposobéw podania do publicznej wiadomosci stanowig transpozycjg
art. 6.2 dyrektywy 85/337 (ktéra w momencie wydawania pozwolenia na budowe dla
badanego przedsiewzigecia obowiazywala juz w obecnej wersji, a wigec po zmianach
dotyczacych udzialu spoleczenstwa wprowadzonych dyrektywa 2003/35), co oznacza, ze ich
naruszenie moze by¢ traktowane takze jako naruszenie przepisow dyrektywy.

Pozostaje do rozstrzygnigcia, czy naruszenie to ma charakter istotny. Polskie sady
administracyjne traktuja niekiedy tego typu naruszenie przepisow jako istotne - zdarzaja sig
nawet przypadki uchylenia decyzji, w ramach ktérej przeprowadzono 00S z powodu
zaniechania podania do publicznej wiadomosci w jeden z wymaganych sposobow. Mozna
jednak argumentowaé, ze w tym konkretnym przypadku bylo to nieistotne naruszenie
przepisow dyrektywy i prawa polskiego, poniewaz prawidtowo podano informacj¢ do
publicznej wiadomosci w inne wymagane sposoby.

Przedsiewziecie: Modernizacja ul. J. Wisniewskiego — przebudowa toru kolejowego 84 stacji
Gdynia Port

Etap decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

19. Nie zostala w ogdle przeprowadzona procedura oceny oddziatywania na srodowisko. Jest
to bardzo istotne uchybienie w zakresie prawa polskiego.

Mozna jednak argumentowaé, ze z punktu widzenia prawa wspolnotowego uchybienia te sg

10



malo istotne wobec tego, ze prawidlowg 0O0S przeprowadzono na etapie pozwolenia na
budowe.

Z drugiej strony moga one jednak zosta¢ takze potraktowane jako uchybienia w kontekscie
prawa wspélnotowego, bo mimo ze procedurg 0O0S dla tych przedsigwzigé przeprowadzono
na pozwolenia na budowg, a dyrektywa nie nakazuje przeprowadzania 00S dwukrotnie, to
jednak moze pojawi¢ sig zarzut, Ze skoro polskie przepisy transponujace wymagaly wowczas
dwukrotnego przeprowadzenia 00S, to ich naruszenie moze by¢ potraktowane jako
naruszenie dyrektywy.

Etap pozwolenia na budowe
20. Wystapily nieprawidlowosci w zakresie podania do publiczne] wiadomosci informacji o
przedsigwzigciu (w ramach procedury udziatu spoleczenstwa) — nie nastapito to we wszelkie

wymagane polskimi przepisami sposoby (brak ogloszen w poblizu miejsca planowanego
przedsigwzigcia). Zob. uwagi zawarte wyzej w pkt 18.

Przedsiewziecie: przebudowa kanalu deszczowego przy Al _Solidarnosci

Etap decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

21. Dokumentacja zawiera szczatkowe informacje zwiazane z procedura oceny oddziatywania
na $rodowisko na tym etapie. Wynika z nich, ze jakies postepowanie w tym zakresie si¢
toczylo. Organ prowadzacy postgpowanie (Prezydent Miasta Gdyni) wystapit z zapytaniem o
konieczno$é sporzadzania raportu, co pozwala przyjac, ze pierwotnie nastapila prawidlowa
kwalifikacja przedsigwzigcia. Nastgpstwem byly postanowienie Panstwowego Granicznego
Inspektora Sanitarnego w Gdyni z dnia 19 stycznia 2004 r. o zaopiniowaniu odstapienia od
wykonania raportu oraz pismo Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urz¢du Miasta
Gdyni z dnia 12 stycznia 2004 r., w ktérym zajgto stanowisko, Ze dla tej inwestycji nie jest
wymagane sporzadzenie raportu o oddziatywaniu na srodowisko. Jednakze oba te akty nie
posiadaja praktycznie zadnego uzasadnienia. Brak jest tez w dokumentacji postanowienia
organu prowadzacego postgpowanie o odstapieniu od obowiazku natozenia raportu (pomimo,
iz na taki wymég wskazywal w pismie z dnia 10 lutego 2004 r. Wydzialu Ochrony
$rodowiska i Rolnictwa UM w Gdyni).

Jest to bardzo istotne naruszenie prawa polskiego.

22. Uchybienie to mozna by uzna¢ za malo istotne z punktu widzenia prawa wspolnotowego
pod warunkiem, ze: po pierwsze uda sig odnalez¢ dowody (dokumenty techniczne)
potwierdzajace, ze przedsigwzigcie to nie wymagato przeprowadzenia pelnej 008, a wigc, ze
odstapienie od raportu bylo uzasadnione, a po drugie przyjmiemy podejécie merytoryczne, a
nie formalne (tj. jesli podejscie takie przyjmie takie podejscie w trakcie przeprowadzonej
kontroli).

W przypadku omawianego tu przedsigwzigcia (W przeciwienstwie do innych ocenianych
przedsiewzigé, przy ktorych wystapit analogiczny problem) sytuacj¢ niewatpliwie pogarsza
fakt, ze nie wydano w ogéle formalnego postanowienia o rezygnacji z obowigzku
sporzadzenia raportu.

23. W rozpatrywanym przypadku jest wigc jednak prawdopodobne, ze Komisja Europejska
przyjmie przeciwny sposob rozumowania i - nie rozpatrujac zagadnienia merytorycznie -
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uzna, ze brak uzasadnienia rezygnacji z raportu jest juz sam w sobie uchybieniem bardzo
istotnym (tym bardziej, ze w ogole brak formalnego postanowienia o rezygnacji z raportu).

Przedstawione ponizej mozliwe $rodki zaradcze przedstawione sa przy zalozeniu, ze Komisja
przyjmie pierwszy z przedstawionych wyzej sposobow rozumowania (przyjecie drugiego -
bardziej restrykcyjnego - sposobu rozumowania oznaczaloby, ze zadne $rodki zaradcze -
nawet w postaci przygotowania wyjasnien - nie sa w ogéle mozliwe).

Etap pozwolenia na budowg

24. Na etapie wydawania pozwolenia na budowe nie przeprowadzono w ogole postgpowania
w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, co stanowi bardzo istotne uchybienie z
punktu widzenia prawa polskiego.

Jest to rowniez bardzo istotne uchybienie z punktu widzenia prawa wspolnotowego ze

wzgledu na to, ze takze na etapie decyzji lokalizacyjnej nie przeprowadzono prawidlowe;
00S (odstapiono od raportu w sposéb nieformalny i bez uzasadnienia).

Przedsigwzigcie: wiadukt nr 3 nad torami kolejowymi

25. W zakresie tego przedsigwzigcia nie stwierdzono uchybien.

V. Mozliwe srodki zaradcze

26. Przedsiewzigcie zostalo juz zrealizowane, nie ma wiec mozliwosci uzupelniania czy
ponawiania pewnych czynnosci zwiazanych z wydawaniem decyzji zezwalajacych na jego
realizacjg.

27. W zwiazku z powyzszym nie istniejg juz Zadne mozliwosci zastosowania Srodkow
zaradczych. Przedsigwzigcie zostalo fragmentarycznie zrealizowane niezgodnie z
wymaganiami prawa polskiego oraz niezgodnie z wymaganiami prawa wspolnotowego w
zakresie ocen oddzialywania na $rodowisko.

28. Na obecnym etapie mozna wigc jedynie przygotowaé si¢ do wyjasnien w trakcie
ewentualnej kontroli ze strony Komisji Europejskiej.

29. W zakresie przedsiewzigcia: rozbudowa ul. Janka Wisniewskiego w Gdyni — II etap
uchybienia zostaly ocenione jako nieistotne. W przypadku pojawienia si¢ zarzutow ze strony
Komisji Europejskiej nalezy przygotowac siec na wyjasnienia z powolaniem argumentéw
wskazanych wyzej w pkt 181 19.

30. W zakresie przedsiewzigcia: Modernizacja ul. J. Wisniewskiego — przebudowa toru
kolejowego 84 stacji Gdynia Port wystapily niezgodnoéci z prawem polskim, ktore zostaly

ocenione jako istotne, natomiast nie wystapity niezgodnosci z prawem wspolnotowym.

31. W zakresie przedsigwzigcia: przebudowa kanatu deszczowego przy Al. Solidarnosci —
nawiazujac do etapu rozstrzygania o sporzadzeniu raportu o oddzialywaniu na $rodowisko w
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zwiazku z decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydaje si¢
prawdopodobne dowodzenie, ze postepowanie to moglo zakonczy¢ si¢ rozstrzygnigciem o
odstapieniu od sporzadzania raportu. Wyjasniajac fakt rezygnacji z raportu (przeprowadzenie
negatywnego screeningu) trzeba wskaza¢, ze glowne oddzialywania maja charakter typowy
dla tego rodzaju inwestycji (zaréwno te wystepujace w trakcie przebudowy, jak 1
eksploatacji). Biorac je pod uwage mozna domniemywaé, ze gdyby przeprowadzono
prawidlowe postepowanie raport nie bylby wymagany. Dla poparcia pOWYyZszego
stwierdzenia beneficjent powinien przygotowaé si¢ na stosowne wyjasnienia i powinien
poszuka¢ w dokumentacji technicznej wszelkich mozliwych informacji potwierdzajacych
niewielki wptyw przedsigwzigcia na srodowisko.

Data przeprowadzenia kontroli: 18 marca 2008 r.
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