UCHWALA NR XXVII/631/09
Rady Miasta Gdyni
z 28 stycznia 2009 r.

w sprawie: skargi z dnia 17 grudnia 2008 roku, zimonej przez rade
prawnego Maitgorzat Okon, w imieniu Hadex S.A., na uchwat
nr XXI1/507/08 Rady Miasta Gdyni z dnia 25 czerwca @08 roku
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarawa
przestrzennego cesci dzielnicy Wzgorze Sw. Maksymiliana
w Gdyni, rejon ulic Wyspianskiego i Ejsmonda

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpp@2 roku Prawo o pagiowaniu przed gglami

administracyjnymi (Dz. U. z 2002 roku nr 153, pd270, z péniejszymi zmianami)Rada Miasta Gdyni
uchwala, co nasgpuje:

8 1. Nie uwzgkdnia s¢ skargi z dnia 17 grudnia 2008 roku, zboej rade prawnego
Matgorzat Okon, w imieniu Hadex S.A., na uchwahr XX1/507/08 Rady Miasta Gdyni z dnia
25 czerwca 2008 roku w sprawie uchwalenia miejsgoweplanu zagospodarowania
przestrzennego egci dzielnicy Wzgérzesw. Maksymiliana w Gdyni, rejon ulic Wyspiskiego

I Ejsmonda.

8§ 2. Wykonanie uchwaly powierzaesiPrezydentowi Miasta Gdyni, ktdremu Rada Miasta
udziela petnomocnictwa do reprezentowania przed eWoglzkim Sdem Administracyjnym
I Naczelnym §dem Administracyjnym. Prezydent geudzielé dalszych petnomocnictw.

8§ 3. Uchwata wchodzi wycie z dniem podygia.

Przewodnicgcy Rady Miasta Gdyni

dr ing. Stanistaw Szwabski



UZASADNIENIE

Dnia 25 czerwca 2008 r. Rada Miasta Gdyni pladuchwa¢ nr XX1/507/08 w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennegescizdzielnicy WzgorzeSw. Maksymiliana w Gdyni, rejon ulic
Wyspiaiskiego i Ejsmonda. Projekt planu spgtzony zostat zgodnie z przepisami ustawy z dnianarca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennjhtelu oceny zgodroi uchwaty z przepisami prawnymi,
uchwala ta zostata przedstawiona Wojewodzie Porrensk ktory nie wniost uwag do jej &@ i skierowat plan do
publikacji w Dzienniku Urzdowym Wojewddztwa Pomorskiego.

Dnia 9 padziernika 2008 roku do Ugdu Miasta Gdyni wplygo wezwanie do usugtia naruszenia prawa zione
przez rade prawnego MatgorzatOkoa w imieniu Hadex S.A.. Rada Miasta Gdyni uchyvat XXV/590/08 z dnia
19 listopada 2008 roku nie uwzdhita wezwania, uchwata zostata gczona petnomocnikowi w dniu 21 listopada
2008 roku. Dnia 24 grudnia 2008 roku do &ftu Miasta Gdyni wplygla skarga na uchwatnr XXI/507/08
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodam@w przestrzennego &zi dzielnicy Wzgorze Sw.
Maksymiliana w Gdyni, rejon ulic Wyspiakiego i Ejsmonda (data nadania skargi: 19.12.).

Petnomocnik spotki zaskaa uchwad w czesci, tj.:

- §5ust. 1 pkt 4) lit. a tiret i) ,dom, ul. Ejsmon@, willaSreniawa”;
— pkt5) lit. b) i pkt 5) lit. ¢) Karty terenu nr 33;
- 85 ust. 1 pkt 3 lit ¢) przedmiotowego planu

i zarzuca:

1) naruszenie prawa materialnego, ktére mialo wptywwuyaik sprawy, tj. art. 19 ustawy z dnia 23 lipda03
roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkamirpep jego bidne zastosowanie przez efip ochron
konserwatorskbudynku willi ,Sreniawa” pot@onej na nieruchoniai przy ul. Ejsmonda 2 w Gdyni, w sktad ktorej
wchodz dziatki nr 807/144 i 808/144, dla ktorychads Rejonowy w Gdyni — Wydziat V Ksg Wieczystych
prowadzi ksige wieczysa nr KW 7674 w miejscowym planie zagospodarowanigegirzennego gzci dzielnicy
WzgdrzeSw. Maksymiliana w Gdyni, rejon ulic Wyspiakiego i Ejsmonda, w sytuaciji gdy brak byto podstiov
zastosowania przedmiotowego przepisu prawa jakstpoy obgcia ochrom konserwatorskww. obiektu;

2) naruszenie prawa materialnego, ktére miato wptywvgaik sprawy, tj. art. 22 ust 2 ustawy 23 lipca30oku

0 ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami w zvg & ust. 1 rozpoegizenia Ministra Kultury z dnia 14 maja
2004 roku w sprawie prowadzenia rejestru zabytkknajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéavaz
krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiegioh za granig niezgodnie z prawem, poprzez jegedvie
zastosowanie przez przgje, ze karta adresowa przedmiotowego budynku stanows karidencyja w rozumieniu
tego przepisu, a w konsekwencji prmip, iz obiekt, o ktorym mowa w punkcie 1 jestetyy w wojewddzkiej
ewidencji zabytkéw.

Petnomocnik sp6tki wnosi o:

- stwierdzenie niewaosci uchwaty w czsci wskazanej powsej;

- zasdzenie od strony przeciwnej na rzecz skeego kosztow pogpbowania wedtug norm przepisanych;
- skierowanie sprawy do rozpoznania w trybie uprosagm.

W uzasadnieniu skargi wskazane zostate, Hadex Spodika Akcyjna jest dziemvca nieruchoméci przy

ul. Ejsmonda 2, w sktad ktorej wchadziziatki nr 807/144, 808/144, gdzie zlokalizowarestj budynek willi

,Sreniawa”. Na dzierawionej nieruchomii znajduje si budynek, w ktérym migi sic Hotel Nadmorski. Umowa
dzierzawy zawarta zostata do dnia 31 czerwca 2040 roku.

W wyniku zamieszczenia w planie miejscowym niezgatin z prawem i interesem prawnym Hadex S.A.
postanowié § 5 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret i) w brzmieniu ,dom). Ejsmonda 2, willa&Sreniawa” budynek willi
.Sreniawa” zostat olkfy ochrom konserwatorsk Kwestionowane postanowienia unietiwiaja rozbudow
hotelu, statuuwjc stan prawny niezgodny z padkiem prawnym i stusznym interesem prawnym HadeX 3¢
Gdyni. Przedmiotowy plan miejscowy narusza prawazdnteres prawny Hadex S.A. w zakresiegoigj ochroi
konserwatorsk willi , Sreniawa” (ul. Ejsmonda 2). W niniejszej sprawie Koayto jakichkolwiek podstaw do
objecia ochrom konserwatorskw planie miejscowym willi Sreniawa”, potaonej przy ul. Ejsmonda 2 w Gdyni.

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 lipca o ochrarabytkéw i opiece nad zabytkami w miejscowym p@ani
zagospodarowania przestrzennego uadigh s, w szczegdingi ochrorg:

—  zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkith otoczenia;

— innych zabytkéw nieruchomych znajdaych seé w gminnej ewidencji zabytkow;

- parkoéw kulturowych.

Ponadto natey uwzgkdni¢ ustalenia gminnego programu opieki nad zabytkamiile gmina taki posiada.
W studium i w planie miejscowym ustal&,sw zalenosci od potrzeb, strefy ochrony konserwatorskiej ohgjce
obszary, na ktérych obowduja okreslone ustaleniami planu ograniczenia, nakazy i zgkampce na celu ochren
znajdupcych s¢ na tym obszarze zabytkéw.



Zwrot ,w szczegOInéci” oznaczaze w planie miejscowym natg uwzgkdni¢ ochrore konserwatorsk takze tych
obiektéw, ktérych obowizek ochrony wynika z przepisow prawnych zawartychejustawie bdz w ustawach
szczegOlnych. Istnienie przepisdex specialis w stosunku do art. 19 ustawy o ochronie zabytképiece nad
zabytkami mae stanowé przestank objecia nieruchoméci ochrona konserwatorgkw planie miejscowym.
Przepisem takim jest miedzy innymi art. 145 ustamgchronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, ktdanewize
do czasu zalenia gminnej ewidencji zabytkéw, w planie miejscowvyuwzgkdnia sé oprécz zabytkdw
nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczemaz ustalé planéw ochrony parkow kulturowych, inne zabytki
nieruchome wskazane przez wojewddzkiego konserava@ipytkow.

W przedmiotowe] sprawie brak jest podstaw do zastasia przepisdw szczegdlnych stanmych podstaw do
objecia willi , Sreniawa” ochron w trybie art. 145 ustawy. Brak jest dokumentow pmizcych od Pomorskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, ktére stanbwijwskazanie” w rozumieniu ww. przepisu.

Niedopuszczalne jest przgje wyktadni art. 19 ustawy zezwalagj Radzie Miasta Gdyni olgie ochron
konserwatorsk danego obiektu w planie miejscowym bez viyigy podstawy prawnej.

Wobec braku przestanek wynikajych z art. 19 ustawy ofgjie budynku willi ,Sreniawa” w planie miejscowym
ochrory konserwatorsk nasgpito bez podstawy prawnej i spowodowato przekroaelelegacji ustawowej (plan
miejscowy powinien zawietaylko te elementy, ktéreasvskazane w aktach prawnych rangi ustawowej).

Ustanowienie w planie miejscowym strefy ochrony $emvatorskiej obejmagej budynek willi Sreniawa”
stanowi naruszenie prawa i interesu prawnego Spbtiyktadni systemowej art. 19 ust. 3 ustawy zad?B lipca
2003 roku o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkagmika, ze utworzenie strefy ochrony konserwatorskiej
opiera sig powinno na formach ochrony wskazanych w art. 19 Li$ 2 ustawy. Ustawodawca, dajmazliwosé
ustanowienia strefy, wah pod uwag zespoty zabytkéw w rozumieniu art. 19 ust. 1 istawy, ktére tatwiej olag
regulacj. Plan miejscowy nie m@ tworzy¢ nowych nakazéw i zakazéw w ramach stref ochronniegtz jedynie
dokon& jej systematyzacji na potrzeby nowego planu,daigrod uwag dotychczasow ochrory konserwatorsk
Potwierdzeniem tegaze ustawodawca nie zamierzat przekapaganom Gminy uprawniez zakresu ochrony
konserwatorskiej jest przepis art. 22 ust. 4 ustawtorego wynikaze gminna ewidencja zabytkéw prowadzona
przez prezydenta miasta jest odzwierciedleniem endpl wojewddzkiej. Organem delegowanym do ochroay
zabytkami jest wojewddzki konserwator zabytkéw wagh uprawnig przyznanych przez ustaw

Przepis art. 17 pkt 7) lit. b) ustawy o planowairzagospodarowaniu przestrzennym pamainy jest z art. 19 ustawy
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Wyzaaen zakres udziatu wojew6dzkiego konserwatorgtkalkv

w uchwalaniu planu miejscowego. Instytucja uzgodiasieprzewidziana w art. 17 pkt 7) lit. b nie bylaby
wystarczagcym mechanizmem olgjia merytorycza i zgodry z prawem ochrankonserwatorsk zabytkow. Tylko

w ramach pogpowania tocacego st na podstawie ustawy o ochronie zabytkOw i opieeel zabytkami
wojewodzki konserwator zabytkow jest w stanie uétatzy dany obiekt budowlany spetnia wymogi g go
ochrory konserwatorsk

Odnosac sk do w/w zarzutow stwierdzagsico nasipuje:

Dnia 30 sierpnia 2005 roku Rada Miasta Gdyni pladjchwat¢ nr XXXII1/778/05 w sprawje przyspienia do
sporzdzenia miejscowego planu zagospodarowania przesieg® czsci dzielnicy WzgérzeSw. Maksymiliana
w Gdyni, rejon ulic Wyspiaskiego i Ejsmonda.

Zgodnie z art. 17 pkt 7) lit. b ustawy z dnia 27rcaa2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przesnym
pismem Prezydent Miasta Gdyni nr RP.JP/7322-64i828apit do Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow w Gdasku o uzgodnienie projektu planu miejscowego, kigogtanowieniem z dnia 30 czerwca 2006
roku nr ZP.4171/44497/2006 odmowit uzgodnienia. Yasadnieniu postanowienia Konserwator podniost.m.in
brak obgcia ochrom willi ,, Sreniawa” oraz sprzecz&d zapisow dotyczeych tzw. ,Japaskiej Gorki” z zasadami
ochrony dziedzictwa kulturowego i stwierdzig projekt planu nie spetniat warunkéw ofoeych m.in. w art. 19
ust. 1 — 3 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece zataytkami.

W wyniku zlazonego przez Prezydenta Miasta Gdyniatania na postanowienie Pomorskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkdw w Gdsku Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego ucihyaskazone postanowienie
w caldici i przekazat sprag/do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwsseitii.

Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkdw w Gdku postanowieniem nr ZP.4171/194/2007 z dnia Y&z eta
2007 roku ponownie odméwit uzgodnienia projektu nplamiejscowego. W uzasadnieniu postanowienia
stwierdzone zostataze w projekcie planu nie uwzglniono wytycznych konserwatorskich dotycych obgcia
ochrory willi , Sreniawa” i zakazu zwkszania intensywrici zabudowy w ohgbie podnéa potudniowego
Japaiskiej Gorki. Pomorski Wojewodzki Konserwator Zahyik stwierdzit, ze willa ,Sreniawa” figuruje

w wojewddzkiej ewidencji zabytkdw od 1983 roku, wytycznych konserwatorskich stanowi ona przedmiot
ochrony. Organem uprawnionym do oceny waritaabytkowej obiektu jest wojewddzki konserwatabytkow i to

on obiekty o wartéci konstytutywnej deleguje do deklaratywnej ochrenplanie miejscowym.

Prezydent Miasta Gdyni wniost zalenie na postanowienie z dnia 18 stycznia 2007 md& Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, ktory utrzymat je w moby.zwiazku z tym zapisy projektu planu zostaty dostosowane
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do wymaga Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytk&drkpostanowieniem z dnia 20 grudnia 2007
roku nr ZP.4171/8961/2007 oraz z dnia 16 maja 20881 nr ZP.4171/3344/2008 uzgodnit projekt planu
miejscowego.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 rokocbronie zabytkéw i opiece nad zabytkami gdnform
ochrony zabytkéwsustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodaniavprzestrzennego.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 w/w ustawy w studium uwéawai i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz w miejscowym planie zagospodarowania przestego uwzgidnia sg, w szczegdlngi ochrorg:

1) zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestehiotoczenia;

2) innych zabytkéw nieruchomych, znajgitych s&¢ w gminnej ewidencji zabytkow;

3) parkow kulturowych.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 w przypadku gdy gmina gaeigminny program opieki nad zabytkami, ustaléaimp
programu uwzgidnia s¢ w studium i planie, o ktérych mowa w ust. 1. Zgedn art. 19 ust. 3 w studium i planie,
o ktérych mowa w ust. 1, ustala,sw zalenosci od potrzeb, strefy ochrony konserwatorskiej ahgjce obszary,
na ktérych obowizuja okreilone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i ngkamapce na celu ochren
znajdupcych st na tym obszarze zabytkéw.

Przepis art. 19 ust. 1 nie zawiera katalogu zaetégo obiektéw, ktorych ochrgnuwzgkdnia s¢ w planie
miejscowym, wskazuje tylko te, ktérych ocheamalery uwzgkdni¢ w szczegélngi. Przepis art. 19 ust. 3 stanowi
natomiast podstasmdo ustanowienia stref ochrony konserwatorskiegtaleniach planu miejscowego.

Zarébwno gminna ewidencja zabytkéw jak i programeépinad zabytkami dla Miasta Gdyna sv trakcie
sporadzania przez Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytk@godnie z art. 22 ust. 4 ustawy o ochronie zadbwtk

i opiece nad zabytkami wojt (burmistrz, prezyderasta) prowadzi gmirmewidencg zabytkéw w formie zbioru
kart adresowych zabytkéw nieruchomych z terenu gmobjetych wojewddzk ewidency zabytkow. Zatem
gminna ewidencja zabytkOwetizie zawierata wszystkie obiekty z tereny gminyetijwojewddzk ewidency
zabytkéw. Uzasadnia to afgje ustaleniami ochrony w miejscowym planie zagospowania przestrzennego
wszystkich obiektéw wymienionych w wojewodzkiej el@ncji zabytkow. Zgodnie z art. 145 ustawy do czasu
zalazenia gminnej ewidencji zabytkbw w ustaleniach nuejgego planu zagospodarowania przestrzennego
uwzgkdnia st takze zabytki nieruchome wskazane przez wojewodzkiegmsérwatora zabytkow.

Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw pismem riad27 stycznia 2008 roku przekazat Prezydentowi
Miasta Gdyni aktualny wykaz obiektéw zabytkowychlzszaru administracyjnego Miasta Gdyni, nie wpisango
rejestru zabytkéw lecmjgtych w Wojewodzkiej Ewidencji Zabytkéw. W wykazie tym pod nr 181 znajduje; si
budynek mieszkalny przy ul. Ejsmonda 2 (wilkrgniawa”).

Jak zostato wskazane @bje w miejscowym planie zagospodarowania przestreggo czsci dzielnicy Wzgorze
Sw. Maksymiliana w Gdyni, rejon ulic Wyspiakiego i Ejsmonda ochrarkonserwatorsk willi ,, Sreniawa” oraz
historycznego uktadu przestrzennego zespolu & Gorka” jest zasadne i ngsto na podstawie
obowiazujacych przepisow prawa.

Majac powyzsze na uwadze nalg uzng& zarzuty podniesione skardze za niezasadne isévdie Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego o oddalenie skargi zziaej, w imieniu Hadex S.A., przez radprawnego Malgorzat
Okon.

Zakczniki:
1. Kserokopia skargi; )
2. Fragment rysunku planu miejscowego z oznaczenidlin,wreniawa”.



