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PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Miasta Gdyni przy Al Marszalka Jozefa Pilsudskiego 52/54 (kod: 81-381),
nr statystyczny 000598486, zwanego w dalszej tresci ,,Urzedem”.
Prezydentem Miasta Gdyni od dnia 28 paZdziernikal 998 r. jest Wojciech Szczurek.

[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Najwyzszej 1zby Kontroli Delegatury w Gdarisku:

Rafat Malcharek — inspektor kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia nr 065877
Z dnia 03.04.2009 r. w dniach od 09.04.2009r. do 19.06.2009r., z przerwami w dniach
13.04.2009 r. do 19.06.2009 r.
Malgorzata Szafran — gléwny specijalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia do
kontroli nr 058970 z dnia 04 maja 2008 r. w okresie od dnia 05 maja do dnia 19 czerwca
2009 r., z przerwami w dniach 28.05. 1 02.06.2009r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1, 2]

Kontrola objeto gromadzenie i podzial sSrodkéw pochodzacych z kar i oplat za korzystanie

ze Srodowiska oraz gospodarowanie $rodkami powiatowych i gminnych funduszy ochrony

$rodowiska i gospodarki wodnej.

1.

Prowadzenie przez starostwo powiatowe/urzad gminy rachunku bankowego do gromadzenia
$rodkow powiatowego lub gminnego funduszu.

Srodki Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej ,,GFOS) oraz
Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej ,PFOS”)
gromadzone byly na wyodrgbnionych rachunkach bankowych prowadzonych w Nordea Bank
Polska Oddzial w Gdyni S.A.

[Dowdd: akta kontroli str. 53-66]

Dnia 17.04.2000 r. zawarto dwie umowy zlotowego depozytu terminowego na
indywidualnych warunkach typu ,,Over Night”. Przedmiotem uméw byly lokaty terminowe
typu ,,Over Night” i dotyczyly srodkéw pieni¢gznych znajdujacych si¢ na rachunkach
bankowych PFOS i GFOS. Umowy zostaly zawarte pomiedzy Gming Gdynia,
reprezentowana przez dwoch czlonkow zarzadu, a Bakiem Komunalnym S.A. oddziat
w Gdyni.

mowy zostaly zawarte na czas nieokreslony z jednomiesi¢cznym terminem wypowiedzenia.

\ [Dowdd: akta kontroli str. 67-68]



W umowie zawartej w dnin 24.12.2007 r. pomi¢dzy Nordea Bank Polska S.A. a Gming
Miasta Gdynia okre$lono m.in. zasady konsolidacji sald oraz sposéb dystrybucji odsetek na
rachunkach bankowych. Odsetki przekazywane byly na rachunek bankowy budzetu Miasta
Gdynia.
[Dowod: akta kontroli str. 69-82)
2. Procedury dotyczace sporzadzania planu finansowego funduszu powiatowego/gminnego.
Projekt przychodow i wydatkéw funduszu gminnego i powiatowego byt przedkiadany Radzie
Miasta i Regionalne Izbie Obrachunkowej w terminach zgodnych z art. 181 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), tj, do 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy.
[Dowéd: akta kontroli str. 167-170; 181-184; 195-202]
Zatwierdzone zestawienia przychodéw i rozchodéw oraz ich zmiany byly publikowane
w Monitorze Rady Miasta Gdyni.
[Dowdd: akta kontroli str. 109-166]
W roku 2007 Rada Miasta Gdyni dokonala 3-krotnie zmiany do Uchwaly Rady Miasta Gdynia
Nr 1V/44/07 w sprawie uchwalenia budzetu miasta Gdyni, ktére Planu przychodow i wydatkow
GFOS i PFOS.
GFOS — zwiekszono w :
§ 0690 (wplywy z ré6znych oplat) 0 257.332,00 z,
§ 0970 (wplywy roznych dochodow) o 437.568,00 zi
§ 2450 (dotacje przekazane z funduszy celowych na realizacj¢ zadan biezacych dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych) o 102.000,00 z}
§ 4300 (zakup ushug pozostatych) o 145.000,00 zi,
§ 6110 (wydatki inwestycyjne funduszy celowych) o 447.700,00 zi.
PFOS — zwigkszono w § 2440 (dotacje przekazane z funduszy celowych na realizacje zadan
biezacych dla jednostek sektora finanséw publicznych) o 77.580,00 zi
[Dowdd: akta kontroli str. 109-130]
W roku 2008 Rada Miasta Gdyni dokonala 5-krotnie zmiany do Uchwaly Rady Miasta Gdynia
Nr XV/349/08 w sprawie uchwalenia budzetu miasta Gdyni na rok 2008, ktére Planu
przychodéw i wydatkéw GFOS i PFOS.
GFOS — zwigkszono w :
0580 (grzywny i kary pienigzne od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych)
2.552.062,00 zl,
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§ 2440 (dotacje przekazane z funduszy celowych na realizacje zadan biezacych dla jednostek
sektora finans6w publicznych) o 154.550,00 zt
§ 4170 (wynagrodzenia bezosobowe) o 4.000,00 z1,
§ 4300 (zakup ushig pozostatych) o 16.000,00 zi,
GFOS - zmniejszono w:
§ 0690 (wptywy z réznych oplat) 0 257.332,00 =z,
§ 0970 (wptywy roznych dochodow) o 437.568,00 z}
§ 2450 (dotacje przekazane z funduszy celowych na realizacj¢ zadan biezacych dia jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych) o 28.000,00 zt
§ 4270 (zakup ushug remontowych) o 60.400,00 zi,
§ 6110 (wydatki inwestycyjne funduszy celowych) o 9.600,00 zi.
W 2008 r. nie dokonano zmian do Planu przychodéw i rozchodow w PFOS.
[Dowdéd: akta kontroli str. 131-166]

Zmiany w planie przychodéw i rozchodéw GFOS i PFOS poprzedzone byly wnioskami
sktadanymi przez Wydzial Ochrony Srodowiska i Rolnictwa (dalej ,,WOSIR”) do Wydziatu
Budzetu Urzgdu, ktére zawieraly uzasadnienia do dokonania ww. zmian w Planie.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-52]

3. Wykonanie planowanych przychodéw i wydatkow GFOS przedstawiono ponizej:  (tys. z1)

Planowane przychody

L.p. | Wyszczegoinienie g;gggn:c po zmianach Wykonane wydatki ko(ly;r 4 kol%7' 5
: 2007 r. 2008 1. 2007 r. 2008 r. o S
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Stan funduszu na 1.785 1415 | 1257 1415 1.257 100 100
poczytek roku:
1 §rodki pienigzne 1.676 1.322 1.257 1.322 1.160 100 92
2 naleznosci 17 94 0 94 99 100 -
3 zobowigzania 8 0.1 0 0,1 1,8 100 -
I Przychody: 1.763 2.107 2.629 2.404 2.927 114 111
1 Z tyt. oplat
przekazanych przez
urzad 1.169 1.457 1.120 - 77 -
marszatkowski
2 wiasne (za
usunigcie drzew) 590 650 - 1.270 - 195 -
3 odsctki bankowe, 3 0 0 14 -
4 inne (jakie)
1H Wrydatki 2.132 3.523 3.885 2.562 3.359 73 86
1 Edukacija ekolog. 100 211 580 177 521 84 50
2 | systemy kontrolne 174 1324 516 816 504 62 98
i pomiarowe,
3 inwestycje shuzace
ochronie 233 1.518 2.234 1.119 1.889 74 85
$rodowiska
4 #zrédia odnawialne 1.163 170 190 151 103 89 54
5 inne zadania
shuzace ochronie 211 300 365 299 342 99,7 93,7
drodowiska
‘ 3




IV | Stan funduszu na 1415 0 0 1257 824 - -
koniec roku
1 $rodki pienigime 1.322 0 0 1.160 461 - -
2 naleznosci 94 0 0 9% 378 - -
3 zobowiazania 0,1 0 0 1,85 15 - -
[Dowod: akta kontrohi str. 889]
Wykonanie planowanych przychodéw i wydatkow PFOS przedstawiono ponizej: (tys. zb)
. Planowane przychody . o
L.p. | Wyszczegdlnienie \glzcggzn:e po zmianach Wykonane wydatki ko‘lyo& 4 kolA’;" 5
) 2007 . 2008 T. 2007 r. 2008 r. e e
1 2 3 4 5 6 7 ] 9
T | Stan funduszu na 28 138 102 138 102 100 100
poczatek roku:
1 srodki pienigzne 33 143 102 143 106 100 104
3 zobowiazania 4,6 4,9 49 100 - -
11| Przychody: 585 510 543 560 437 -
1 z tyt. oplat
przekazanych przez 585 510 543 560 437 - -
urzad
marszatkowski
| Wydatki * 475 648 645 596 528 [ 82
IV | Stan funduszu na 138 0 0 102 119 - -
koniec roku
1 grodki pienigzne 143 0 0 106 12,0 - -
2 naleznosci 0 0 0 0 - -
3 zobowigzania 4.9 0 0 44 0,04 - -
*

wszystkie wydatki zwiazane byly z zadaniem ,,gospodarka odpadami”
[Dowdd: akta kontroli str. 8911

Wykonane dochody budzetu Gminy Gdynia oraz przychody GFOS i PFOS w latach 2007-2008

przedstawiono ponizej: (zh)
2007 r. 2008 r.
%lf_g‘;‘g wykonane Gminy Gdynia 978.805.985,36 922.782.107,73
Przychody wykonane: GFOS 2.403.678,63 2.926.761,44
Przychody wykonane: PFOS 559.864,70 437339,39
Razem fundusze 2.963.543,33  3.364.100,83
Udziat przychodéw Funduszy w dochodach gminy 0,30% 0,36%

[Dowdd: akta kontrohi str. 203]
4. Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej.

W zalaczniku Nr 2 do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Nr 6858/04/IV/K' z dnia 7 wrzesnia
2004 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta Gdyni
stanowigcym wykaz ksiag rachunkowych Urzedu Miasta Gdynia okreslono, ze ksiggi

! zm. zarzqdzenie nr 10732/05/1V/K Prezydenta Miasta Gdyni z dria 5 wrzesnia 2005 r.
m. zarzqdzenie nr 17 004/06/1V/K Prezydenia Minsta Gdyni z dnia 21 listopada 2006 r.
zm. zarzqdzenie nr 254/06/V/K Prezydenta Miasta Gdynia z dnia 19 grudnia 2006 r.
m, zarzqdzenie nr 4569/07/V/K Prezydenta Miasta Gdynia z dnia 24 grudnia 2007 r.
. zarzqdzenie nr 7362/08/V/K Prezydenta Miasta Gdynia z dnia 26 sierpnia 2008 r.
. zarzqdzenie nr 9320/09/V/K Prezydenta Miasta Gdynia z dnia 10 lutego 2009 r. 1



rachunkowe Wydzialu Budzetu obejmuja m.in. ewidencje przychodéw i rozchodéw funduszy
celowych: GFOS oraz PFOS.

[Dowdd: akta kontroli str. 895-897]

W wykazie kont bilansowych jednostki przewidzianych dla ewidencji operacji rozliczanych

w Wydziale Budzetu okreslono nastgpujace konta dotyczace operacji ksiggowych GFOS i PFOS:

101 — kasa - stuzylo od ewidencji operacji gospodarczych wynikajacych z zadan bedacych
w zakresie rozliczen finansowych Wydzialu Budzetu, w tym m.in. wplat i wyplat
gotéwkowych GFOS i PFOS.
135 — rachunki srodkéw funduszy specjalnych — shluzyly do ewidencji srodkéw GFOS
i PFOS.
Do konta prowadzono analityke wedlug poszczegélnych funduszy celowych z rozbiciem na
pozycje planu w spos6b umozliwiajacy ustalenie stanu srodkéw kazdego z wyodrebnionego
funduszu i stopnia wykonania planu.
201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami —ewidencj¢ analityczna prowadzono wedlug
poszczegolnych dhuznikéw i wierzycieli z wyodrgbnieniem rozrachunkéw dla funduszy
celowych oraz wydatkéw budzetowych, a takze wedhug Klasyfikacji budzetowej w sposéb
umoziiwiajacy wykonanie zobowigzan,
240 — pozostale rozrachunki — prowadzono ewidencj¢ naleznosci i roszczen oraz zobowigzan
nie objetych ewidencja na innych kontach rozrachunkowych, a w szczegdlnosci naleznosci
GFOS i PFOS. Ewidencje analityczng prowadzono w odniesieniu do poszczegélnych tytulow
rozrachunkow i kontrahentow.,
290 — odpisy aktualizujace naleznosci — shuzylo do ewidencji odpiséw aktualizujacych
nalezno$ci watpliwe i naleznosci z tytulu odsetek przypisanych i nie wplaconych. Do konta
prowadzono ewidencj¢ analityczng w spos6b umozliwiajacy okreslenie wartosci naleznosci
poszczegoblnych dtuznikow.
291 — naleznosci warunkowe — stuzylo do ewidencji naleznosci za wycinke drzew ustalanych
w decyzjach Prezydenta Miasta.
853 — fundusze pozabudzetowe — shuzylo do ewidencji stanu zmniejszer: i zwiekszeh GFOS
i PFOS. Ewidencj¢ analityczna prowadzono odrgbnie dla kazdego z funduszy wedlug pozycji
planu przychodéw i wydatkéw oraz wedhug klasyfikacji budzetowej w sposSb umozliwiajacy
sporzadzenie sprawozdan finansowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 83-108; 893-932)



Urzad nie dokonal aktualizacji planu kont w zakresie zmiany opisu konta 226 —
diugoterminowe naleznosci budzetowe.

[Dowéd: akta kontroli str. 101]
Zgodnie ze zmienionym od dnia 14.05.2008 r. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 28
lipca 2006 r. w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panistwa, budZetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) na koncie 226 — dtugoterminowe
naleznosci budzetowe nie sa ujmowane inne naleznosci dlugoterminowe, ktorych termin
zaplaty ustalony w decyzji przypada na lata nastgpujace po roku, w ktérym dokonywane sg

ksiggowania.

Prezydent Miasta wyjasnil, ze: ,, w planie kont Urzedu Miasta uregulowania w zakresie konia
226 - dlugoterminowe naleznosci budzetowe dotyczq naleznosci budzetowych, podlegajacych
zaliczeniu na dochody budzetowe. Na koncie tym nie sq ewidencjonowane naleznosci GF OS.
W zwiqzku z tym, ze na podstawie aktualnej struktury organizacyjnej i podzialu zadarn
pomiedzy Wydzialami Urzedu Miasta, Wydzial Budzetu nie ewidencjonyje dochodow
budzetowych, przy aktualizacji Planu kont, wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 7362/08/V/K
z dnia 26 sierpnia 2008 r., w kiorym dostosowano plan kont do rozporzqdzenia w sprawie
szczegblowych zasad rachunkowosci, pominigto uregulowania dotyczqce konta 226.
Przyjmujac konieczno$é uzupetnienia aktualizacji konta 226, Urzqd Miasta Gdyni dokona
w najblizszym czasie przedmiotowej zmiany.”

[Dowod: akta kontroli str. 631}

Urzad posiadal — wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1880/03/IV/K Prezydenta Miasta Gdyni
z dnia 27 maja 2003 r.2 — Instrukcje kontroli wewngtrznej i obiegu dowodéw finansowo —
ksiegowych ewidencjonowanych i rozliczanych w Wydziale Budzetu i Wydziale Ksiggowosci
Urzedu Miasta Gdyni. W rozdziale X, zalacznika Nr 1 do Zarzadzenia Nr 4571/07/V/K
okreslono zadany sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw dotyczacych Gminnego
i Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska.

[Dowéd: akta kontroli str. 933-966]

5. Rzetelno$¢ i terminowos¢ sporzadzania sprawozdai z wykonania planu finansowego
powiatowego/gminnego funduszu.

W kwartalnych sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci za I, OI i IV kwartat 2007 r. oraz za

IL, I i [V kwartat 2008 r. wykazano dane zgodnie z ewidencjg ksiggowa.




W sprawozdaniu Rb-N za II kwartal 2007 r. wykazano stan naleznosci w wysokosci
35.530,47 zl, natomiast wg ewidencji ksiggowej stan zaleznosci wynosit 34.582,67 z1. (konto
naleznosci glownych wykazywalo saldo 191.414,57 zt — odpis aktualizujacy naleznosci
96.743,63 zt = 34.582,67 zi)
[Dowdd: akta kontroli str. 221-272]
Prezydent Miasta wyjasnil, ze w sprawozdaniu Rb-N za I1 kwartat 2007 r. nalezno$é z tytulu
oplat za wycink¢ nie zostala pomniejszona o kwotg¢ odpisu aktualizujacego odsetki na
moment sporzadzenia sprawozdania, tj. do 10 dnia miesiaca po uplywie okresu
sprawozdawczego (o kwotg 947,80 zI) Odpis aktualizujacy odsetki wprowadzony do
ewidencji ksiggowej na dzien 30.06.2007 r., zaksiggowany zostal w dniu 18.07.2007r.
i spowodowat r6znicg w wykazaniu nalezno$ci w sprawozdaniu.
[Dowod: akta kontroli str. 631]
W kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzafn wedlug tytuléw dhumych oraz
gwarancji i porgczen za 2007 r. i 2008 r. zgodnie z ewidencjq ksiegowa nie wykazano
zobowigzan.
Sprawozdania zostaly sporzadzone przez Urzad w terminie okreslonym w zalaczniku nr 38 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U Nr 115, poz. 781 ze zm).
[Dowod: akta kontroli str. 273-312]}
Zgodnie z § 1 zalacznika nr 38 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j,
sprawozdania kwartalne Rb-N oraz Rb-Z, za 1, 2 i 3 jednostki budzetowe skladajg do zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego nie péZniej niz 10 dni po uplywie okresu
sprawozdawczego.
Sprawozdania Rb-N oraz Rb-Z za I, II i Ill kwarta 2007 r. wplynely do Wydzialu Budzetu
odpowiednio w dniach:17.04., 12.07.111.10.2007 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 221; 227; 231; 273; 279; 281]
Prezydent Miasta wyjasnil, ze sprawozdania Rb-N i Rb-Z sg sporzadzane w Wydziale
Budzetu terminowo tj. do 10 dnia po uplywie okresu sprawozdawczego i nastgpnie
przekazywane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie do 24 dni po uptywie okresu
sprawozdawczego. Pieczatki z adnotacja wplywu do Wydzialu Budzetu postawiono
mytkowo.

[Dowéd: akta kontroli str. 631]

i

2 zn¥ Zarzadzenie Nr 4571/07/V/K Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 24 grudnia 2007 r.



Dane w sprawozdaniach Rb 33 (pétrocznych i rocznych) z wykonania planéw finansowych
funduszy celowych nie posiadajacych osobowosci prawnej, sporzadzane dla GFOS i PFOS,
byly zgodne z ewidencja ksiggowa i zostaly przekazane w terminach okreslonych
w zataczniku nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

[Dowdd: akta kontroli str. 313-536]

Termin przekazania sprawozdan O$-4p i O$-4g wynikajacy z kolejno obowiazujacych
rozporzadzen Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2006 r. oraz z dnia 17 stycznia 2008
r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich
wypelniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach
statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej (Dz. U.
Nr 245, poz. 1781, Dz. U. Nr 36, poz. 202) przypadal na 21 stycznia roku nastgpnego.

Sprawozdania O$-4g i O$4p za 2007 r. przekazano do Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Pomorskiego dnia 04.03.2008 r., a za 2008 r. - dnia 16.02.2009 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 205-220]

Naczelnik Wydzialu wyjasnil, ze: , Sprawozdania OS-4g i OS-4p zostaly przygotowane
pierwotnie w dniu 29 stycznia 2009r. i przekazane do Urzedu Marszatkowskiego. Okazalo sig
Jjednak, ze sprawozdanie zawiera bigd i musi zostaé poprawione. Ostateczna wersja
sprawozdania zostata przygotowana w dniu 16 lutego 2009r., ale przygolowujgca je
pracownica poszla w dniu 17 lutego na zwolnienie lekarskie, nie informujqc o niewystaniu
sprawozdania. W momencie odkrycia faktu niewyslania sprawozdan, przekazalismy
sprawozdanie do Urzedu Marszatkowskiego w Gdansku.”

[Dowod: akta kontroli str. 817]

6. Rzeczowe efekty poniesionych przez powiaty/gminy wydatkéw z funduszy.

W 2007 i 2008 r. srodki GFOS wydatkowano na nastgpujace cele wymienione w art. 406

Prawa ochrony §rodowiska i ujete w planach przychodow i wydatkow:

1. edukacj¢ ckologiczng oraz propagowanie dziatan proekologicznych i zasady
zZréwnowazonego rozwoju (odpowiednio w 2007 r. i 2008 r.: 153.953,74 z1, 169.176,01
zh)

2. realizowanie zadah modemizacyjnych i inwestycyjnych, shuzacych ochronie srodowiska
i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urzadzen ochrony przeciwpowodziowe}
i obiektéw malej retencji wodnej (1.262.300,16 zti 1.992.324,81 z1);



3. przedsigwzigcia zwigzane z ochrona przyrody, w tym urzadzanie i utrzymanie terenéw
zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkéw (299.515,03 zt i1 352.279,75 zb);
4. przedsigwzigcia zwigzane z gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi
(12.653,93 zi i 86.550,00 z1),
5. przedsigwzigcia zwigzane z ochrong powietrza (815.767,20 zt 1 743.022,00 zb);
6. przedsiewzigcia zwigzane z ochrong wod (8.000,00 z1 i 16.000,00 z1);
7. inne zadania ustalone przez rad¢ gminy, stuzace ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej,
wynikajace z zasady zréwnowazonego rozwoju, w tym na programy ochrony srodowiska
{w 2007 r. — 10.000 z3).
[Dowod: akta kontroli str. 547-550; 701-702}
W 2007 i 2008 r. srodki PFOS wydatkowano na przedsigwziecia zwigzane z gospodarka
odpadami i ochrong powierzchni ziemi (w 2007r. — 595.884,53 zt i w 2008 r. — 527.586,94 zl)
[Dowod: akta kontroli str. 553; 704]
Sposréd ww. wydatkéw kontrola obj¢to 40 wydatkow inwestycyjnych na laczna kwote
1.448.008,16 zt (po 20 z kazdego z funduszy: GFOS: 1.263.603,27 zt, PFOS:— 184.404,79 zt).
f.aczna kwota skontrolowanych wydatkéw finansowanych lub wspétinansowanych
z poszczegolnych funduszy wyniosta:
w roku 2007: dla GFOS - 687.344,48 z1, dla PFOS — 96.930,02 zt
w roku 2008: dla GFOS - 576.258,79 z1 dla PFOS - 87.474,77 zt.
Wszystkie skontrolowane wydatki dokonano z zachowaniem przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (tj.: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
ze Zm.).
[Dowdd: akta kontroli str. 537-540]
Kontrol¢ merytoryczna, formalng, rachunkowa, legalnosci, celowosci, gospodarnosci oraz
zgodnosci z ustawa Prawo zaméwien publicznych badanych wydatkéw dokonywali
pracownicy zgodnie z instrukcja obiegu dokumentéw Urzedu.
[Dowod: akta kontroli str. 803]

Zgodnie z art. 408 Prawa ochrony srodowiska dziatalnosé o ktérej mowa w art. 406 i 407

moze by¢ przyznawana w formie dotacji.
Zasady, kwoty i tryb udzielania dotacji zostaly okreslone w nastepujacych Zarzadzeniach
Prezydenta Miasta Gdyni:

a) Nr 10965/05/V1/O z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie przyjecia programu usuwania
azbestu.
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b)

W 2007 r. z tego tytulu wplynelo 5 wnioskow. Zaplanowana kwota dotacji wyniosta
15.000 21, z czego wykorzystano 7.653,93 zi.
W 2008 r. wplynelo 13 wnioskéw (z czego 12 rozpatrzono pozytywnie), zaplanowana
kwota dotacji wyniosta 25.000 zt, wykorzystano 21.672,78 zl.
[Dowod: akta kontroli str. 541-544; 687-698; 803}

Nr 11752/05/TV/O z dnia 29 listopada 2005 r. w sprawie przyj¢cia Programu niskiej
emisji.
Celem programu bylo udzielenie dotacji osobom fizycznym i wspdlnotom
mieszkaniowym w zwigzku z likwidacja kottowni opalanych weglem i koksem
w budynkach mieszkalnych i indywidualnych palenisk domowych, zwigkszeniem
wykorzystania energii cieplnej z miejskich sieci cieplowniczych oraz zwigkszeniem
wykorzystania alternatywnych Zrédel energii (Odnawialnych Zrédet Energii) do
ogrzewania budynkéw i produkcji cieplej wody uzytkowe;.
W 2007 1. z tego tytulu wplynely 62 wnioski. Zaplanowana kwota dotacji wyniosla
170.000 z1, z czego wykorzystano 150.939,87 zi.
W 2008 r. wplynelo 45 wnioskéw, zaplanowana kwota dotacji wyniosta 190.000 zi,
z czego wykorzystano 102.747,29 z1.

[Dowéd: akta kontroli str. 541-544; 705-722]
Nr 14087/06/IV/O z dnia 6 czerwca 2006 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
udzielenia dotacji ze srodkéw gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej dla osob fizycznych i wspolnot mieszkaniowych likwidujacych zbiorniki
bezodplywowe i przylaczajacych si¢ do miejskiej sieci kanalizacji sanitarnej.
W 2007 1. z tego tytulu wplynely 72 wnioski (na 73 inwestycje). Zaplanowana kwota
dotacji wyniosta 130.000 zi, z czego wykorzystano 129.900 zt.
W 2008 r. wpltyneto 25 wnioskéw, zaplanowana kwota dotacji wyniosia 130.000 zi,
z czego wykorzystano 44.250 zi.

{Dowdd: akta kontroli str. 541-544; 723-736}

Warunkiem uzyskania powyzszych dotacji bylo zlozenie wniosku na formularzach
stanowiacym zalaczniki do regulaminéw oraz dolaczenie oryginatéow (potwierdzonych kopii)
dokumentéw wymaganych Zalacznikami. Wykonanie ww. Zarzadzen powierzono

aczelnikowi Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miasta Gdyni.

adane dotacje zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem

[Dowod: akta kontroli str.687-694; 705-710; 723-728]
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Ponadto w latach 2007-2008 z GFOS i PFOS udzielono dotacji na nastepujace zadania:

Lp. Podmiot Nazwa zadania Kwota dotacji wyklt()‘rvz;t:tana
2007 r. - GFOS
i Morski Instytut Rybacki w | Program »opotkanie 4 Morzem 60.800,00 60.800,00
Gdyni Baityckim”
2 KZG Wiadystawowo Odtworzenic Zasobéw Rybnych Zatoki 8.000,00 8.000,00
Puckiej
3 KZG ,Dolina Redy i | Warsztaty edukacyjne dla mlodziezy szkét 5.000,00 5.000,00
Chylonki” gimnazjalnych i $rednich Pt. ,Blizej
Europy - nowoczesne metody
gospodarowania odpadami”
4 Fundacja Armaag Ocena jakosci powiectrza w Gdyni na 182.000,00 180.897,00
podstawie badan automatycznego
monitoringu atmosfery ARMAAG
5 Fundacja Armaag Zakup generatora wodoru dla stacji 25.000,00 25.000,00
regionalnego monitoringu atmosfery
Razem 280.8060,00 279.697,00
2007 r. — PFOS
i KZG ,Dolina Redy i} Gospodarka odpadami — wystawki* jesieni 513.431,00 486.305,51
Chylonki” 2007
[Dowdéd: akta kontroli str. 543]
2008 r. - GFOS
1 | Morski Instytut Rybacki w Gdyni Program  ,Spotkanie z Morzem 65.000,00 65.000,00
Baltyckim”
2 | KZG Wiadystawowo Odtworzenie  Zasobéw  Rybnych 8.000,00 8.000,00
Zatoki Puckiej
3 | Nadlesnictwo Gdansk z siedziba w | Sprzatanie laséw na terenie miasta 10.000,00 10.000,00
Gdyni
4 | Fundacja Armaag Ocena jakosci powietrza w Gdyni na 180.000,00 180.000,00
podstawie badah  automatycznego
monitoringu atmosfery ARMAAG
5 | Fundacja Armaag Przeniesienie stacji AM9 20.000,00 20.000,00
automatycznego monitoringu
atmosfery ARMAAG
6 | KZG ,,Dolina Redy i Chylonki” Gospodarka odpadami - wystawki 76.500,00 76.500,00
jesiefi 2008
7 | Szpital Morski im. PCK Termoizolacja budynku — docieplenie 70.000,00 65.880,00
$cian  zewngtrznmych  przychodni
Kardiologicznej
Razem 429.500,00 425.380,00
2008 r. — PFOS
1 | KZG ,,Dolina Redy i Chylonki” Gospodarka odpadami — wystawki* 455.00,00 455.00,00

jesien 2008

*- gromadzenie odpadow wielkogabarytowych

naklada na wilascicieli

nieruchomosci

[Dowdd: akta kontroli str. 541]
Naczelnik WOSIR poinformowal, Ze ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

obowiazek selektywnego gromadzenia odpadéw

i przekazywania ich uprawnionym firmom wywozowym. Odpady wielkogabarytowe ze wzgledu

na swoja specyfik¢ naleza do odpadéw problemowych. Biorac powyzsze pod uwage, w celu
osiagniecia okre$lonych w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami pozioméw odzysku tego
odzaju odpaddw, jak rowniez w celu zminimalizowania podrzucania tego rodzaju odpadéw do

\




gdynskich laséw, gmina miasta Gdyni organizuje tzw. wystawke odpadow wielkogabarytowych.
Zadanie finansowane jest ze $rodkéw PFOS na podstawie art. 406 ust. 1 pkt. 6 ustawy POS.
Zadanie jest realizowane przez podmioty wylontone w przetargu.

[Dowdd: akta kontroli str. 685]

7. W okresie objetym kontrola wplynglo lacznie 859 wnioskéw w sprawie pozwolenia na
wycinke drzew lub krzewéw, z czego odpowiednio w roku 2007 -414 1 2008 — 445.

Badaniem objeto 21 wnioskow z roku 2007 i 25 z roku 2008. Wszystkie badane wnioski
zawieraly elementy wymagane przepisem art. 83 ustawy o ochronie przyrody.

[Dowdd: akta kontroli str. 633-684]
Wiceprezydent miasta Gdyni w pi$mie z dnia 08.05.2008 r. skierowanym do Przewodniczacego
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Gdyni poinformowata o trybie rozpatrywania wnioskow

o wydanie zezwolenia na wycigcie drzew i krzewow.

Procedura dotyczaca wycinki obejmowata:

L. Analiza wlasciwosci organu zatatwiajacego sprawe na podstawie art. 1 pkt 16 ustawy
zdnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegblnych pomigdzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 34, poz. 198 ze zm.)

IL Badanie kompletnosci wniosku w oparciu o art. 84 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody,

III. Badanie podstawy wniosku — pracownik WOSIR zwracat uwage na tytut wiasnosci oraz
przeznaczenie terenu oraz wystepowat;

a. do Wydzialu Urbanistyki z pytaniem czy na danym terenie zostal uchwalony
miejscowy plan, jesli nie to czy jest w przygotowaniu i jaki zapis funkcjonowal we
wczesniejszym planie,

b. do Wydzialu Architektoniczno-Budowlanego — czy skiadano wniosek o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowama terenu,

¢. do Biura Ogrodnika Miasta w przypadku gdy wniosek o wycinke dotyczy wigcej niz
10 szt. drzew, wnioskodawca jako przyczyne wycinki podaje zly stan zdrowotny
drzew lub dotyczy usunigcia drzew warto$ciowych, kilkudziesigcioletnich.

IV. Ogledziny w terenie z udzialem strony — sporzadzenie dokumentacji fotograficzne),
rotokolu z ogledzin,
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V. Wspdlpraca z innymi organami (wydzialami):

a. Miejski Konserwator Zabytkéw - gdy drzewa rosna na terenie nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkéw (Pomorski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw
przekazal kompetencje w tym zakresie Prezydentowi Gdyni),

b. Wydzial Architektoniczno-Budowlany — w sprawie zapiséw w miejscowych planach
warunkéw zabudowy,

¢. Wydzial Urbanistki — w sprawie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego,

VI.  Przygotowanie decyzji:
[Dowéd: akta kontroli str. 561-572]

Zestawienie dotyczace wydanych decyzji w latach 2007 — 2008 przedstawiono ponizej:

Wyszczegdlnienie 2007 | 2008
I\;Victzytl)ﬁ:wydanych decyzji 393 | 349
- pozytywne 385 | 315
- czg$ciowa zgoda 51 25
- odmowne 4 9
- dotyczace terenéw gminnych 75 66
- Z naliczong optata zamieniong w calosci na nasadzenia 40 42
-z naliczonaf oI.)tat;.aL podzieg%onat na [ i II ratg (I rata‘ ui§zczana w ciagu_14 dni od 17 27
uprawomocnienia si¢ decyzji, Il rata odroczona i zamieniona na nasadzenia)

[Dowad: akta kontroli str. 967-970]
Prezydent Miasta wyjasnila, ze: , Odroczenie wplaty dotyczy wnioskdw gminnych oraz
spoldzielni mieszkaniowych. Miasto Gdynia kierujqc sie zasadami zréwnowazonego rozwoju,
prowadzi wymiang zieleni w sposéb planowy. W tym celu wszystkie wnioski gminy zawierajq
projekt zieleni przewidziany do realizacji po zakohczeniu procesu budowlanego. Decyzje dla
gminy zawierajq zobowiqzanie do realizacje nasadzeh rekompensujqcych za calq kwote
wynikajqcq z oplaty za usuwangq zielenn. Gmina miasta Gdyni posiada teren na ktorym mozliwa
Jjest catkowita rekompensata w przyrodzie. Takie same przeslanki sprawiajq, ze decyzje dla
spoidzielni mieszkaniowych, zawierajq zapisy o odroczeniu oplaty na 3 lata i zobowiqzaniu do
realizacji nasadzen rekompensujgcych.
Pobranie polowy oplaty i odroczenie drugiej polowy dotyczy inwestycji komercyjnych.

przypadku inwestorow komercyjnych brak jest mozliwosci zobowigzania ich do realizacyi

sadzenn wg projektu, a w szczegdlnosci brak podstaw prawnych do zobowiqzania go do




wykonania projektu nasadzer: rekompensujgcych. Inwestorzy komercyjni nie dysponujq gruntami
o takiefj powierzchni, aby zrealizowaé nasadzenia rekompensujqce adekwatne do strat
w przyrodzie wynikajgcych z wycinki. Biorqc powyisze pod uwage oraz wole traktowania
wszystkich inwestoréw komercyjnych w jednakowy sposcb, miasto Gdynia pobiera od wszystkich
wycinajqcych drzewa w zwiqzku z realizacjq inwestycji komercyjnej polowe kwoty wynikajqcej
z oplat za usuniecie drzew. Druga cze$é oplaty jest zamieniana na nasadzenia rekompensujqce,
ktore realizowane majq byé na gruncie inwestora. Wynika to z faktu, ze zgodnie z art. 85 ust. Sa
ustawy o ochronie przyrody, zobowiqzanie do dbania o nasadzone drzewa obcigza wlasciciela
nieruchomosci, na kidrej posadzono drzewa, a nie wnioskodawce wycinki. W przypadku
zobowiqzania inwestora do nasadzen na gruncie gminnym, powstaje sytuacja, w ktdrej nie jest
mozliwe wyegzekwowanie zobowiqzania do pielegnacji nasadzonych drzew. To skutkuje
obligatoryjnym umarzaniem drugiej czesci oplaty, nawet w przypadku niezachowania zZywotnosci
przez drzewa, gdyz niezachowaly one Zywotnosci nie z winy inwestora.
Pobranie oplaty w calosci dotyczy kilku przypadkéw, w ktorych oplata za usuwang zielen jest
niewielka (rzedu kilku tysiecy zlotych). Dzielenie oplaty na dwie czesci w takim przypadku jest
nieuzasadnione, gdyz jej wysokosé nie pozwala w sposéb satysfakcjonujgcy rekompensowac strat
w przyrodzie.”

[Dowéd: akta kontroli str. 767-769]
Zgodnie z art. 35.§ 1i § 3 Organy administracii publicznej obowigzane sg zalatwia¢ sprawy
bez zbednej zwloki. Zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno
nastapic¢ nie pdzniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie poZniej niz
w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postgpowania, za$ w postgpowaniu odwolawczym -
w ciagu miesiaca od dnia otrzymania odwotania.

W podanych badaniu 349 decyzjach - 14 z nich wydanych zostato po uplywie 30 dni od zlozenia
wniosku, natomiast 34 po uplywie 60 dni.

[Dowdd: akta kontroli str. 683]

Naczelnik Wydzialu w wyjasnieniach podal, ze: ,,W przypadku wszystkich wymienionych decyzji
czynnikami, ktore spowodowaly przekroczenie ustawowego (30-to i 60-cio dniowego) terminu
zatatwienia sprawy, byla bardzo duza ilo$¢ rozpatrywanych wnioskéw (wzrost proceséw
inwestycyjnych w latach 2007-2008), jak i ich skomplikowany charakter. W dniu 29 kwietnia
2008r. ustalona zostata procedura wydania decyzji zezwalajqcych na usuwanie drzew i krzewow,
ktéra nalozyta na Wydzial Ochrony Srodowiska i Rolnictwa konieczno$é weryfikowania wniosku
z, dokumentami dostepnymi/wytworzonymi przez Biuro Planowania Przestrzennego, Wydzial
chitektoniczno-Budowlany i Wydzial Urbanistyki. Ponadto, w przypadku wnioskéw o wycinke
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wiecej niz 10 sztuk drzew, w wizji w ferenie uczestniczy¢ muszq dwie meryloryczne pracownice
Wydzialu, zas wniosek musi w uzasadnionych przypadkach podlegac opinii Ogrodnika Miasta.
Biorgc pod uwage faki, ze w éwczesnym czasie wycinkq drzew zajmowaly sig dwie osoby,
przygotowywanie decyzji w ustawowym terminie bylo bardzo trudne. Do braku mozliwosci
dotrzymywania ustawowych terminéw przygotowywania decyzji doprowadzily takze obiekiywne
czynniki kadrowe, . odejscie jednego pracownika na emeryture, urlopy macierzyriskie
i zdrowotne dwdch pracownic zajmujqcych sie wycinkami. Ograniczone mozliwosci lokalowe nie
pozwalaly na zatrudnienie dodatkowych 0scb.

W perspekiywie przeniesienia Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa do nowej siedziby
i poprawy sytuacji lokalowej, zatrudniony zostanie nowy pracownik zajmujqcy sig¢ wnioskami ws.
wycinek. Powrét oséb z urlopéw wychowawczych (odpowiednio maj i wrzesien br.) spowoduje

skrdcenie czasu rozpatrywania wnioskow.”

[Dowdd: akta kontroli str. 817]

Dnia 19.10.2007 r. Prezydent Miasta Gdyni, pismem UOE.AN.7628-4/7 zawiadomit dzierzawcg
dziatki nr 992/1 km 63 o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie usuni¢cia bez wymaganego
zezwolenia drzew i krzewdw, rosnacych na ww. dzialce. W zawiadomieniu podano m.in., ze dnia
28.08.2007 r. ztozono do WOSIR Urzedu wniosek w sprawie usuniecia zieleni kolidujacej
z planowang budowa parkingu na przedmiotowej dzialce. W dniu 20.09.2008 r. (przed uplywem
administracyjnego terminu na rozpatrzenie wniosku) przedstawiciel wnioskodawcy
poinformowal o przeprowadzonej wycince kolidujacej z inwestycja zieleni bez wymaganego
zezwolenia. Czyn ten byt zagrozony administracyjng kara pieni¢zna w wysokosci 224.611,86 zl,
ktorej podstawq wyliczenia byt art. 89 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, w oparciu 0 obmiary
obwodéw pni i obowiazujace stawki oplat opublikowane w obwieszczenie Ministra Srodowiska
z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie stawek oplat za usuni¢cie drzew i krzewdw oraz kar za
zniszczenie zieleni na rok 2007 (M.P. 2006 nr 73 poz. 733).

[Dowéd: akta kontroli str. 607]

Koordynator Inwestycji, w wyjasnieniach zlozonych dnia 12.11.2007 r. podat m.in., ze budowa
parkingu wigzata si¢ z calkowita wycinka zieleni na dzierzawionym terenie. W czasie
inwentaryzacji zieleni stwierdzono wysi¢gpowanie cennych gatunkéw drzew 1 krzewow,
w zwiazku z czym inwestycj¢ podzielono na II etapy: I bezwzgl¢dnie konieczny i Il do ponowne;j
analizy konieczno$ci. W zwiazku z niewystarczajaca iloscia miejsc parkingowych Inwestor
zdecydowal o przystgpieniu do realizacji II etapu parkingu na dzialce 992/1, oznaczono zielen do

uniecia i dnia 28.08.2007 r. zlozono do WOSIR Urzedu wniosek o pozwolenia na wycinke dla
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I etapu. We wrzesniu u wykonawcy nastapila zmiana kierownika robét, nowy kierownik
otrzymat od poprzednika cala dokumentacj¢ potrzebna do kontynuowania prac w tym réwniez
kserokopie decyzji WOSIiR wyrazajaca zgode na usuniecie zieleni dotyczacej I etapu prac
i dzialajac w przeswiadczeniu Ze decyzja obejmowala caly teren dzialki usunal zielen wczesdniej
oznaczong przez poprzednika. Po stwierdzeniu wycinki, bez wymaganego zezwolenia dnia
20,09.2007 r. powiadomiono WOSIR. Inwestor o$wiadczyl , ze wniesie oplate administracyjng za
wycinke zieleni w kwocie 74.870,62 zt oraz dodatkowo odtworzy usunigta omytkowo zielen
w formie nasadzen na wskazanych przez WOSIR terenie.

[Dowdd: akta kontroli str. 609-612]

Dnia 12.05.2008 r. Urzad wydal decyzj¢ wymierzajaca administracyjng kar¢ pieni¢zng
w wysokosci 224.661,86 Zi, za usunigcie drzew i krzewoOw rosnacych na dziatce nr 992/1 km 63
bez wymaganego zezwolenia. W uzasadnieniu decyzji opisano stan faktyczny oraz podano, ze
.przepisy zawarte w art. 88 ustawy o ochronie przyrody nie dajq organowi mozliwosci
wskazania w decyzji karnej obowiqzku realizacji nasadzer rekompensujgcych. Art. 88 ust. 1 pkt 6
cyt. ustawy daje jedynie mozliwos¢ umorzenia kary w calosci, przypadku jesli posiadacz
nieruchomosci odtworzyt w najblizszym sezonie wegetacyjnym zniszczony teren zieleni.
Odtworzenie terenu zieleni jest niemozliwe, gdyz przedmiotowy teren zostat w calosci

zainwestowany” Organ w pouczeniu poinformowat o mozliwosci rozlozenia platnosci na raty.
[Dowéd: akta kontroli str. 601-606}

Dnia 26 czerwca 2008 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Gdafisku, po rozpoznaniu
warunkow formalnych odwotania od decyzji Prezydenta Miasta Gdyni Nr UEQ.ZT.7628-k-4/07
z dnia 12 maja 2008 r., rozstrzygajacej o wymierzeniu kary pienigznej za usuni¢cie bez
wymaganego zezwolenia drzew i krzewdw, stwierdzifo uchybienie terminu do wniesienia

odwolania od ww. decyzji.
Kwota w wysokosci 224.611,86 zt wplynela na rachunek bankowy GFOS dnia 23.07.2008 r.

[Dowod: akta kontroli str. 597-600]
Decyzje wydawane w sprawie usunigcia drzew i krzewéw zawieraly:
- podstawe prawna,
- oznaczenie wlasciciela 1 lokalizacje nieruchomosci, opis drzew i krzewdéw do wycinki — ilo$é,

obwody pni, powierzchni¢ pokryta krzewami, okreslenie terminu wycinki, ustalenie wysokosci

aty za usuwanie drzew i krzewéw, ustalenie terminu wniesienia oplaty, zobowigzanie do
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wykonania nasadzen rekompensujacych w odniesieniu do ustalen ze strong lub w oparciu
o projekt zieleni, okreslenie terminu nasadzen,
- uzasadnienie,
- pouczenia strony o przystugujacym prawnie wniesienta odwolania.
[Dowdd: akta kontroli str. 803)
Sposrod 149 badanych decyzji wydanych w latach 2007-2008, 44 z nich na taczna kwote
1.972.360.26 zi, nie zostalo ujgtych w ewidencji ksiggowej Urzedu w badanych latach.
[Dowdd: akla kontroli str. 809-814])
Naczelnik WOSIR wyjasnit, ze;
decyzja UOE.KJ.7635-382/08 dia Profit Consult w imieniu Nova [nvestment sp. 7 0.0. zostala
przekazana do Wydziatlu Budzetu pod numerem sprawy UQE.AN.KJ.7635-102-2A/07-08
(sprawy zostaty potaczone). Wydzial Budzew otrzymat decyzj¢ w dniu 26.01.2009r. (data ze
Zwrotki),
- decyzja UOE.DM.7635-246/08 dla MEGA INWEST zostala przekazana do Wydzialu
Budzetu w dniu 10 czerwea 2009r. (data ze zwrotki),
- decyzja UOE.AN.7635-134/07 dla A. Gi nie zostata przekazana do Wydziatu
Budzetu z powodu niedopatrzenia pracownika. Decyzja przekazana zostala wdniu 18

czerwea 2009r,

Odnoszac si¢ do pozostatych nieprzekazanych decyzji, informuje, ze decyzje powyzsze
orzekaty odroczenie oplaty na 3 lata - stad ich wymagalnos$é przypadnie na lata 2010 i 2011.
Informujg jednoczesdnie, ze decyzja:

a) UOL.DM.7635-484/08 stala si¢ ostateczna w dniu 17 czerwca i zostata przekazana do
Wydziatu Budzetu.

b) UOE.DM.7635-54/08 zostala przekazana do Wydziatu Budzetu w dniu 10 czerwea 2009r.
(data ze zwrotki).

¢) UOE.KJ.7635-456/08 zostala przekazana do Wydzialu Budzetu w dniu 28 kwietnia 2009r.
(data ze zwrotki).

d) UOE.DM.7635-6/08 zostala przekazana do Wydziatlu Budzetu w formie kserokopii na

poczatku marca (tut. Wydziat nie otrzymat zwrotki).

UOE.BS.7635-260/08 zostala przekazana do Wydzialu Budzetu w dniu 10 czerwca 2009r.

(data ze zwrotki),
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Pozostate decyzje (33 z roku 2007 oraz 2 z roku 2008) zostang niezwlocznie przekazane do
Wydziatu Budzetu. W roku 2010 i 2011, kiedy stang si¢ wymagalne, zostanie dokonany odbior
nasadzen i na jego podstawie, oplaty zostang umorzone lub skierowane do egzekuc)i.

[Dowdd: akta kontroli str. 819
Urzad naliczal odsetki od wptat dokonanych po terminie.
W latach 2007-2008 do diuznikéw zalegajacych z oplatami wystawiono 1 wystano lgcznie 54
upomnicma, na lgczng kwote 1.842.192,74 zi - z czego 3 naleznosci w laczne] kwocie
399.154,90 zl zostaly umorzone na podstawie decyzji umarzajacych.

Wartos¢ zaleglosct, odsetek, kosztow upomnien 1 kwot wplaconych przedstawiono ponize;:

rok |naleznos¢ gléwna| odsetki koszjfy . razem plynelo na rachunek |

upomnienia Urzedu [

2007 351.339.84| 21.493.48 176,00 373.009,32 108.644.12 |
2008 1 588 280,96 82 003,73 290,401 670 575,09 409 925,23
Razem 1939 620,80]103 497,21 466,402 043 584 41 518 569,35

{Dowdd: akta kontroh str. 613]
WOSIR nie prowadzit ewidencji decyzji, ktre staly sie wymagalne w latach 2007-2008.
[Dowod: akta kontroli str. 803

Naczelnik Wydzialu w wyjasnieniach podal, ze: , elektroniczna ewidencja zostala zatoZona
w Wydziale Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w roku 2008 i jest na biezaco prowadzona. Podczas
kontroli uzupetniono ewidencie o decyzje orzekajqce platnosé w czesci lub w catosci za rok 2007
Prowadzona ewidencja decyzji wydanych w roku 2004-2006 nie pozwala na monitorowanie
spelniania przez wnioskodawcow wycinki obowiqzkow realizacfi nasadzen oraz ponoszeniu
odroczonych oplat. Wydziat podejmuje dzialania w celu uzupelnienia elektronicznej ewidencyi
o decyzje wydane w latach 2004-2006.”
[Dowdd: akta kontroli str, 815]

Dnia 08.10.2008 r. Wydzial Budzetu wystat fax do WOSIR w ktorym prosit o informacie i kopie
decyzii na wycinkg drzew, ktorych termin platnosci przypadat na 30.09.2008 r.
Do faxu dofaczono zestawienie prowadzone przez Wydzial Budzetu, w ktérym zaznaczono
decyzje, ktore staly si¢ wymagalne na dzien 30.09.2008 r.

[Dowod: akta kontroli str. 823-830]
Dnia 15.10.2008 r. Naczelnik WOSIR skierowal pismo do Biura Ogrodnika Miasta w sprawie
dokonania odbioréw nasadzen rekompensujgcych dotyczacych 10 decyzji.
Po dokonaniu odbioru przez Ogrodnika Miasta, sposrod 10 decyzji, ktdre byty wymagalne:
- WOSIR wydat 2 decyzje umarzajace — odbiér potwierdzil, ze nasadzenia wykonano zgodnie
i

d‘?cyzja‘ 1 zachowaly zywotnoé.

'},'
/|
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- w jednym przypadku przesadzenie nie nastgpilo — naliczona oplata zostala wniesiona,
- w 4 przypadkach odbiér potwierdzil, ze nasadzenia zostaly wykonane zgodnie z decyzja jednak
czesé z nich nie zachowala zywotnoscet,
- w stosunku do 3 decyzji nasadzenia zostaly dokonane zgodnie z decyzjami na dziatkach
gminnych, ktore jeszcze przez rok podlegaly gwarancji i utrzymaniu przez podmiot, ktéry ich
dokonal. W zwigzku z powyzszym odbiory miaty by¢ dokonane w roku nastgpnym.

[Dowéd: akta kontroli str. 831]
Dnia 27.10.2008 r. WOSIR skierowat pismo do Wydziatlu Budzetu, w ktorym podat informacje
w sprawie nasadzen rekompensujacych wynikajacych z decyzji, ktore staly sie wymagalne —
w stosunku do 4 podmiotoéw wnidst o wystosowanie pism do diuznikow celem wniesienia oplat
wynikajacych z decyzji.

[Dowdd: akta kontroli str. 831]
Naczelnik Wydzialu w wyjasnieniach podal, ze:

1) Decyzja dla firmy Miba Polska Sp. z 0.0. numer UOE.AN.7635-282A4/04-06 zostala zmieniona
decyzjq nr UOE.AN.KJ.7635-282B/08 z dnia 22 grudnia 2008r. - zmiana terminu nasadzen
rekompensujqcych do dnia 15.05.2009r. Decyzja zostala wystana w dniu 27 maja 2009r. do

Ogrodnika Miasta w celu dokonania odbioru nasadzen.

2) Decyzja UOE.AN.7635-330-1/04 dla Spoidzielni Mieszkaniowej Karwiny — SM Karwiny
wykonala nasadzenia w calosci, jednak czes$¢ z nasadzonych drzew nie zachowalo sie. W dniu
15.06.2009r. zostato do SM Karwiny wysiane pismo w ktérym poinformowano o koniecznosci
uzupeinienia drzew, ktore nie zachowaly zywotnosci. W przypadku nieuzupeinienia nasadzen,

zostanie wydania decyzja czesciowo umarzajqca oplate.

3} Oplata wynikajqca z decyzji UOE.JP.7635-239/05 dla Polnord Dom Sp. z o.0. zostala
umorzona w catosci decyzjq nr UOE.DM.7635-239-1/09 z dnia 15.06.2009r.
[Dowéd: akta kontroli str. 815-817]

8. Przychody funduszy z tytulu oplat za korzystanie ze Srodowiska i administracyjnych kar
pienieznych wyniosty w 2007 1. dla GFOS 2.398.699 zt, PFOS 559.865 zi, a w 2008 1. dla
GFOS 2.660.010 zi, PFOS — 437.385 zt i byly nizsze niz 10-krotno$¢ sredniej krajowej
przychodéw zroku poprzedniego przypadajacych na jednego mieszkanca okreslonych
w kolejno obowiazujacych obwieszczeniach Ministra Srodowiska z dnia 8 maja 2007 r. i 14
maja 2008 r. w sprawie $redniej krajowej przychodéw gminnych i powiatowych funduszy

chrony srodowiska i gospodarki wodnej w 2006 i 2007 roku przypadajacych na jednego

ieszkanca (MP. Z 2007 r. Nr 32, poz. 377, MP. Z 2008 r. Nr 41, poz. 373).
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Przychody Funduszy w ww. kwotach nie powodowaly obowigzku wplaty, o ktérej mowa w art.

404 Prawa ochrony srodowiska.
[Dowod: akta kontroli str. 213-220]

9. Na terenie Gminy Gdynia nie byly skladowane odpady. Zgodnie z Planem Gospodarki
Odpadami dla Wojewodztwa Pomorskiego 2010. Odpady z terenu gminy Gdynia
sktadowane byly w powiecie wejherowskim.

[Dowdd: akta kontroli str. 555-560; 773-778)

10. Funkcjonowanie GFOS i PFOS nie bylo przedmiotem zadan audytowych oraz wewngtrznej
kontroli finansowej

[Dowad: akta kontroli str. 799-782]

12.NIK Delegatura w Gdansku w 2005r. przeprowadzila w Urzedzie kontrole, ktore
przedmiotem bylo gospodarowanie odpadami opakowaniowymi i pouzytkowymi w latach
2002-2205 (I polrocze). W wystapieniu pokontrolnym z dnia 11 sierpnia 2005r.wniesiono
o niezwloczne przedlozenie projektu Programu ochrony srodowiska wraz z planem
gospodarki odpadami Radzie Miejskiej w Gdyni.

[Dowéd: akta kontroli str. 737-740]

Program ochrony $rodowiska wraz z planem gospodarki odpadami na lata 2005-2007
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2008-2011 dla Miasta Gdyni zostal przyjety Uchwata
Nr XXXIII/798/05 Rady Miasta Gdyni z 30 sierpnia 2005 r.

[Dowoéd: akta kontreli str. 741]

13. Zakres dzialania Wydzialn Ochrony Srodowiska i Rolnictwa okreslat Regulamin
Organizacyjny Urz¢du Miasta Gdyni, uchwalony Uchwalg nr XXV/400/96 Rady Miasta
Gdyni z dnia 28 sierpnia 1996 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyinego.

W § 43 Regulaminu okreslono m.in., z¢ WOSIR realizuje zadania z zakresu ustawy o ochronie

przyrody, a w szczegblnosei:
a) prowadzi rejestr obszaréw i obiektow podlegajacych prawnej ochronie,

b) wydaje zezwolenia na wycinke drzew i krzewéw, z wyjatkiem terendw lesnych, a takze bierze
L\zial w kontrolowaniu nasadzen rekompensujacych,



¢) prowadzi postgpowania zwiazane z wymierzaniem kar za wycink¢ drzew i krzewow bez

wymaganego zezwolenia,

[Dowdéd: akta kontroti str. 573-592]

W § 43 a Regulaminu okreslono zadania Biura Ogrodnika Miasta (Samodzielnego Referatu), do
ktorych nalezato m.in.:

- Realizacja zadan z zakresu ustawy o ochronie przyrody, w tym:

o przygotowywanie opinii dotyczacych stanu zdrowotnego drzew i krzewoéw w toku
wybranych postepowan prowadzonych w sprawie wycinki,

o udzial w kontrolowaniu nasadzen rekompensujacych,
- typowanie do usuwania starych i chorych drzew.
[Dowéd: akta kontroli str. 869-874]

Prezydent Miasta Gdyni, Zarzadzeniem wewngtrznym Nr 17/2000/111 z dnia 01 sierpnia 2000 r.
ustalit strukture wewngtrzna wydzialéw Urzgdu i zadan referatéw. W punkcie 23
ww. zarzadzenia okreslono, ze Wydzial Ochrony Srodowiska i Rolnictwa dzieli si¢ na:

a. Referat Ochrony Srodowiska

b. Referat Ekorozwoju

c. Samodzielne stanowisko ds. rolnictwa

d. Samodzielne stanowisko ds. zwierzat, lesnictwa i lowiectwa.

Pracqg Wydzialu kierowal naczelnik, przy pomocy zastgpcy peiniacego funkcje kierownika
Referatu Ochrony Srodowiska, oraz kierownika Referatu Ekorozwoju.
[Dowdd: akta kontroli str. 573-592]

Zatrudnienie w WOSIR przedstawialo si¢ nastepujaco:

Stan na: Liczba os6b Ilos¢ etatéw
Poczatek 2007 r. 20 18,5
31.12.2007 r. 20 17,75
31.12.2008 r. 20 19,15

[Dowdd: akta kontroli str. 771]

W roku 2007 pracownicy Wydzialu uczestniczyli w 18 szkoleniach, ktorych lgczny koszt wynidst
12.896,50 z1, z czego koszt 10 szkolen w kwocie 7.591,50 zt pokryty zostal z GFOS, natomiast
w kwocie 5.305,00 zt ze srodkow gminy.
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Tematyke odbytych szkolen oraz ilo$¢ uczestnikéw przedstawiono ponizej:

Kodeks postepowania administracyjnego dla wydzialow ochrony srodowiska,
Ochrona powietrza - LZO standardy emisyjne, raportowanie transferu i uwalnianie
zanieczyszczen,
Metoda wyceny drzew na terenach zurbanizowanych,
Ochrona przed polami elektromagnetycznymi (2 szkolenia),
Gospodarka odpadami — nowe regulacje (2 szkolenia),
Znowelizowana ustawa o odpadach oraz towarzyszace jej akty wykonawcze i planowane
zmiany,
Realizacja przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,
Procedury administracyjne w pracy urz¢dnika,
Qchrona srodowiska w procesie inwestycyjnym (2 szkolenia),
Decyzje o §rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia w 2007 r.,
Pozwolenia wodno-prawne zasady przygotowania dokumentaciji,
Ochrona srodowiska — zmiany wynikajace ze znowelizowanej ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska oraz innych aktéw prawnych,
Prawo ochrony $rodowiska z uwzglednieniem najnowszych zmian,
Drzewa i krzewy w $wietle zadan gminy — aktualne problemy,
Ochrona $rodowiska przed hatasem,
[Dowdd: akta kontroli str. 805]

W roku 2008 pracownicy Wydziatlu uczestniczyli w 20 szkoleniach, ktorych laczny koszt wyniost
15.086,20 zi, z czego koszt 9 szkoleri w kwocie 6.044,20 z} pokryty zostal z GFOS, natomiast
11 w kwocie 9.042,00 zt ze srodkéw gminy.

Tematyke odbytych szkolen oraz ilos¢ uczestnikéw przedstawiono ponizej:

Jak ustali¢ goéme stawki oplat za odbieranie odpadow,

Zrownowazone gospodarowanie zasobami wod podziemnych na terenach przeksztalconych
antropogenicznie,

Ochrona srodowiska w procesie inwestycyjnym (3 szkolenia),

Zezwolenie na wycinke drzew 1 krzewow,

Zarzadzanie zielenig miejska,

Ochrona przed polami elektromagnetycznymi,

Ustawa o odpadach z uwzglednieniem gospodarki odpadami pouzytkowymi,

chrona terenéw zieleni 1 zadrzewien,



-  Rozwiazywanie probleméw istotnych dla racjonalnego gospodarowania odpadami
komunalnymi,
- Zarzgdzanie srodowiskiem w $wietle najnowszych przepiséw prawnych,
- LZO: ograniczenie emisji — wymagania prawa budowlanego i prawa ochrony srodowiska,
- Proces inwestycyjny — wymagania prawa budowlanego i prawa ochrony srodowiska,
- Czystosc i porzadek w gminie po zmianach- praktyczne porady,
- Projektowane zmiany w ustawie o odpadach,
- Problem hatasu w miescie — doswiadczenia i wyzwania,
- Usuwanie drzew i krzewow w $wietle ustawy o ochronie przyrody i innych ustaw,
- Drzewa i krzewy w $wietle zadan gminy i starostwa,
- Kary za zniszczenie zieleni i usunigcie drzew i krzewow,
[Dowdd: akta kontroli str. 807]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nize) wymienionych pouczen Kontroler
informuje Pana Wojciecha Szczurka, Prezydenta Miasta Gdyni o przyshugujacym prawie:

o zgloszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezert co do ustalef zawartych w protokole
kontroli (art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK);

¢ odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem zloZenia na te
okolicznos$é, w terminie 7 dni, wyjasniefi dotyczacych przyczyn odmowy podpisania protokolu
kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie
zart. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich
rozpatrzenia;

e zlozenia z wilasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasniefi co do przyczyn i okolicznosci
powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli, w terminie uzgodnionym
z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencii kontroli pod poz. 2 1 3 /2009.

Niniejszy protokét kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
w dniu 19 czerwca 2009 r. wreczono Prezydentowt Miasta Gdyni.

Gdynia, dnia 19 czerwca 2009 1. troler NIK; Delegatury w Gdansku:
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