PROTOKOL KONTROLI

Urzgdu Miasta Gdyni, Al. Marszatka Pitsudskiego 52/54 (kod 81-382), REGON: 000598486,

zwanego w dalszej tresci ,, Urzedem”.

Prezydentem Miasta Gdyni od 28 pazdziernika 1998 r. jest Pan Wojciech Szczurek.
[Dowod: akta kontroli str. 2-4 i 13]

Przedmiotem kontroli byla realizacja wnioskéow pokontrolnych wynikajqcych z wystqgpienia

pokontrolnego NIK nr LGD-41012-02-08 z 22 pazdziernika 2008 r.

Kontrolg przeprowadzit Rafat Malcharek, starszy inspektor kontroli panstwowej z Najwyzszej
Izby Kontroli Delegatury w Gdansku, na podstawie upowaznienia nr 070365 z dnia
19 kwietnia 2010 r., w okresie od 26 kwietnia do 6 maja 2010 r. z przerwa w dniach 27 1 29
kwietnia 2010 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1]
W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. W okresie od 4 czerwca do 25 wrzesnia 2008 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Gdansku przeprowadzila kontrole w Urzedzie. Przedmiotem kontroli byta efektywnos¢
egzekucji administracyjnej podatkdw i optat, dla ktérych ustalania lub okreslania i pobierania
wlasciwy jest organ wykonawczy gminy. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2006 r.
do 30 kwietnia 2008 r. W wystapieniu pokontrolnym z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku zawarta 10 wnioskow i zobowigzata
Prezydenta Miasta Gdynia do udzielenia informacji w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego (data wptywu do Urzedu 27 pazdziernika 2008 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 5-12]

2. Przedmiotem wniosku nr 1 bylo: dostosowanie zakladowego planu kont (polityki
rachunkowosci) do wymagan okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.z2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz
przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkoéw, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 112, poz. 761).

W informacji z dnia 6 listopada 2008 r. Prezydent Miasta Gdyni poinformowat NIK
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Delegature w Gdansku o realizacji wniosku nastgpujaco:
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., Zobowiqzatem Naczelnika Wydziatu Dochodow do dostosowania zakladowego planu kont
w czesci dotyczqcej prowadzenia ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych do przepisow rozporzqdzenia Ministra Finansow obowiqzujqcego w tym
zakresie.

Do ww. planu kont zostanie wprowadzone konto 011 — Srodki trwale.

Na przelomie lat 2008/2009 zostanie zakupiony nowy program obstugujqcy dochody
w zakresie wymiaru, poboru i ewidencji a takze egzekucji podatkow — program ten bedzie
zawieral opis informatyczny i zasady jego dziatania co doprowadszi do zgodnosci z art. 10 ust.
1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.”

[Dowod: akta kontroli str. 14]

W odpowiedzi na pismo NIK Delegatury w Gdansku z 27 stycznia 2009 r. o udzielenie,
w terminie do 10 lutego 2009 r., dalszej informacji o podjetych dziataniach w celu ostatecznej
realizacji wnioskow, Prezydent Miasta Gdyni, pismem z 6 lutego 2009 r., poinformowat
0 sposobie wykonania wniosku nr 1 nastg¢pujaco:

., Zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Gdyni zostal zmieniony zalqcznik nr 1 Zarzgdzenia
nr 6858/04/1V/K Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 07.09.2004 r. w sprawie ustalenia zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta Gdyni, w ktérym w pozycji Konta bilansowe
wprowadzono konto 011 — Srodki trwate.”

[Dowéd: akta kontroli str. 16-17]
Urzad podjat dziatania na rzecz realizacji wniosku nr 1, w szczegdlnosci takie jak:

- w wyniku spotkania po ww. kontroli NIK Delegatury w Gdansku w dniu 30 pazdziernika
2008 r. Prezydent Miasta Gdyni zobowiazal Zastgpce Skarbnika Miasta i Naczelnika
Wydziatu Dochodéw do dostosowania planu kont w czgsci dotyczacej prowadzenia ewidencji
podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych do przepiséw ww.

rozporzadzenia, tj. m.in. do wprowadzenia konta 011 — $rodki trwate;

- Zastepca Skarbnika i Naczelnik Wydziatu Dochodéw polecil pracownikom Referatu
Ksiegowosci Podatkowej przygotowanie zarzadzenia nr 9320/09/V/K

- Zarzadzeniem Nr 9320/09/V/K Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 10 lutego 2009 r.

wproWadzono konto 011 — Srodki trwate;

- Zarzadzeniem Nr 9130/09/V/S Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 27 stycznia 2009 r. otwarto

postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego o zamoéwienie publiczne na dostawg,
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instalacje, wdrozenie, asyst¢ techniczna i konserwacj¢ ,, Systemu Informatycznej Obstugi

Dochodow Miasta”,

- Zarzadzeniem Nr 10815/09/V/S z dnia 26 maja 2009 r. w sprawie akceptacji wynikow
postepowania o zamOwienie publiczne na dostawe, instalacj¢, wdrozenie, asyste techniczng
i konserwacj¢ ,,Systemu Informatycznej Obstugi Dochodéw Miasta” Prezydent Miasta Gdyni
zatwierdzil wybdér wykonawcy i upowaznil Wiceprezydenta Miasta i Sekretarza Miasta

do podpisania umowy w sprawie zamowienia,

- umowa, ktorej przedmiotem byla dostawa, instalacja, wdrozenie, asysta techniczna
1 konserwacja Systemu informatycznej obstugi dochodéw miasta, zawarta zostalta w dniu
26 czerwca 2009 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 20-31]

Do dnia niniejszej kontroli ww. Systemu nie wdrozono z uwagi na trudnosci takie jak m.in.:

- zakres przenoszonych danych (ze wzgledu na konieczno$¢ dokonywania korekt za lata
wstecz w podsystemach podatkowych, poprawno$¢ obstugi podatnikow wymaga aby dane
historyczne z ostatnich 5 lat byly réowniez przeniesione, co spowodowalo opdznienia

zwigzane z koniecznoscig dokonania zmian w oprogramowaniu przenoszacym dane);

- opoznienia zwigzane z koniecznoscig uzupelnienia danych (we wszystkich podsystemach
obecnie funkcjonujacych w Urzedzie konieczne byto uzupelnienie przesytanych informacji

o numery PESEL);

- problemy z przeniesieniem biezacych danych (od poczatku roku do momentu przeniesienia)
w stosunku 1:1 ze wzgledu na brak narzedzi programistycznych i do$wiadczenia
w wykonaniu tego typu operacji w trakcie roku (wiaze sie to rowniez z koniecznoscia
,»r¢cznego” nadawania numerdéw faktu, decyzji podatkowych, wezwan do zaplaty, upomnien
itp. Ze wzgledu na réznice oznakowan tych dokumentéw w obu systemach, ilo$¢ tych
dokumentéw przekracza 100.000).

[Dowaod: akta kontroli str. 32]

Zastepca Skarbnika i Naczelnik Wydziatu Dochodéw o$wiadczyl, ze:

,,Zgodnie z podpisanq z firmq (...) umowq na dostawe, instalacje, asyste techniczng

i konserwacje systemu informatycznej obstugi dochodéw miasta wdrozenie calego systemu

f‘"f?J( feklef

miato sie zakonczy¢ 30 czerwca br.
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Od wrzesnia do konica grudnia 2009 r. trwalo szkolenie pracownikéw, przekazywanie danych,
uzgadnianie spraw merytoryczno-technicznych itp.

Od 1 stycznia 2010 r. system zostal wprowadzony w kasach Urzedu oraz w module — dochody
pozostale. W module podatki oraz dochody z mienia programu nie udalo sie wprowadzi¢
ze wzgledu na nasze wqtpliwosci odnosnie przejecia danych przez nowy system, a takze
nieuwzglednienie naszych uwag odnosnie spraw merytorycznych. Wprowadzenie systemu
w trakcie roku jest praktycznie niemozliwe ze wzgledu na zbyt duzq baze danych. W chwili
obecnej trwajq renegocjacje umowy majqce na celu rozpoczecie pracy systemu od dnia
I stycznia 2011 roku i przediuzenie okresu wdrozenia do 31 grudnia 2010 r. Od dnia
I stycznia 2011 roku system na pewno bedzie wdrozony.”

[Dowdd: akta kontroli str. 33]

W zwiazku z tym, ze pierwsza odpowiedZz Prezydenta Miasta Gdyni na wystapienie
pokontrolne NIK Delegatury w Gdansku byla datowana na dzien 6 lutego 2009 r.,
ainformowala o wydanych w dniu 10 lutego 2009 r. Zarzadzeniach (dot. wydanych
w zwiazku z wnioskami — odpowiednio — nr 1 i 2 Zarzadzeniami Nr 9320/09/V/K i Nr
9319/09/V/K) Zastgpca Skarbnika i Naczelnik Wydziatu Dochodéw osSwiadczyt, ze:

»Prace nad zarzqdzeniami dotyczqcymi wprowadzenia konta 011 — s$rodki trwale oraz
kontroli terminowosci likwidacji zaleglosci podatkowych i nadplat (zmniejszenie z 5 tys. zt
do 3 tys. zl kwot zaleglosci podatnikéw, ktérzy zalegajq z zaplatq) rozpoczely sie niezwlocznie
po zakoriczeniu  kontroli. Wymagaly one odpowiednich uzgodnieri i akceptacji radcéw
prawnych. W momencie pisania wyjasnierr Prezydenta z dnia 06.02.2009 r. byly one juz
uzgodnione z odpowiednimi stuzbami i podpisane przez radce Prawnego. W dniu 06.02.2009

r. bylo juz wiadomo, ze ww. zarzqdzenia zostanq podpisane w najblizszym mozliwym czasie.”
[Dowdd: akta kontroli str. 58]
W zwigzku z:

- realizacja wniosku w zakresie dostosowania zaktadowego planu kont (polityki
rachunkowosci) do wymagan okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
21 czerwea 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych

jednostek samorzadu terytorialnego,

- odpowiedzig Prezydenta Miasta Gdyni, w ktérej poinformowat NIK Delegatur¢ w Gdansku,

iz realizacja wniosku w zakresie dostosowania zakladowego planu kont (polityki
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rachunkowosci) do wymagan okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci nastapi po zakupie nowego programu obstugujacego

dochody, a program ten do dnia kontroli nie zostal wdrozony w Urzedzie
wniosek nr 1 uznaje si¢ za niezrealizowany, ale bedacy w trakcie realizacji.

3. Przedmiotem wniosku nr 2 byto: rozwazenie potrzeby okreslenia w procedurach kontroli
finansowej granicznych termindéw wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych oraz
potrzeby objgcia kontrolg finansowa réwniez dhuznikow, ktérych zaleglosci sq mniejsze niz

S tys. zt.

W informacji z dnia 6 listopada 2008 r. Prezydent Miasta Gdyni poinformowat NIK

Delegature w Gdansku o planowanych dziataniach celu realizacji wniosku:

W procedurze kontroli zaleglosci i nadplat podatkowych zostanie obnizona z 5.000,00
do 3.000,00 zlotych kwota zaleglosci podatkowych podatnikéw, ktérzy zalegajq z zaplatq

podatkow.”’
[Dowdd: akta kontroli str. 14]

W odpowiedzi na pismo NIK Delegatury w Gdansku z 27 stycznia 2009 r. o udzielenie,
w terminie do 10 lutego 2009 r., dalszej informacji o podjetych dziataniach w celu ostatecznej
realizacji wnioskow, Prezydent Miasta Gdyni, pismem z 6 lutego 2009 r., poinformowat
0 sposobie wykonania wniosku nr 2 nastgpujaco:

., Zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Gdyni zostal zmieniony zalqcznik nr 1 Zarzqdzenia
nr 3054/07/V/K Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 07.08.2007 r. w sprawie kontroli terminowej
likwidacji zaleglosci podatkowych i nadplat, w ktérym zostala obnizona z 5 tys. zt do 3 tys. zl

)

kwota zaleglosci podatkowych podatnikow, ktorzy zalegajq z zaplatq podatkéw.’
[Dowdd: akta kontroli str.16-18]
Urzad podjal dziatania na rzecz realizacji wniosku, w szczegdlnosci takie jak:

1) Zarzadzeniem Nr 9319/09/V/K Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 10 lutego 2009 r.
zmieniono Zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 3054/07/V/K Prezydenta Miasta Gdyni z dnia
7 sierpnia 2007 r. tj. procedurg ,Kontroli terminowej likwidacji zalegtosci podatkowych
inadp‘lat” objeto dtuznikow majacych zaleglosci podatkowe przekraczajace 3 tys. zt (kwote
5 tys. 7k zastapiono kwota 3 tys. z}).

[Dowdd: akta kontroli str. 34-57]
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2) Zastgpca Skarbnika i Naczelnik Wydziatu Dochodéw o$wiadezyl, ze dokonano analizy
dot. okreslenia granicznych termindéw wystawiania upomnief i tytutéw wykonawczych,

w wyniku ktérej uznano, ze:

- przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2005 r., Nr 229, poz. 1954) jak i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) nie wskazuja jednoznacznie
terminu sporzadzenia upomnienia i tytulu wykonawczego w zwiazku z brakiem wplat,
nakladaja natomiast na wierzyciela obowiazek systematycznej kontroli terminowosci zaplaty

nienaleznosci podatkowych;

- obowiazujaca ww. procedura ,,Kontroli terminowej likwidacji zalegtosci podatkowych
inadptat” wystarczajaco reguluje likwidacj¢ zaleglosci podatkowych, w ksiegowosci
podatkowej Urzedu systematyczna kontrola terminowosci zaptaty naleznosci podatkowych
nastgpuje na biezaco, tzn. nie rzadziej niz po uptywie terminu ptatnosci podatku, w oparciu
o wydruki komputerowe tzw. listy dtuznikow.

[Dowod: akta kontroli str. 70]
W zwiazku z powyzszym wniosek nr 2 uznaje si¢ za zrealizowany.

4. Przedmiotem wniosku nr 3 bylo: podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu

poprawg efektywnosci i skutecznosci egzekucji administracyjnej podatkow i optat lokalnych.

W informacji z dnia 6 listopada 2008 r. Prezydent Miasta Gdyni poinformowal NIK
Delegatur¢ w Gdansku o planowanych dziataniach, majacych na celu przyspieszenie realizacji

poszczegolnych spraw egzekucyjnych, takich jak:

- zakup 1 wdrozeniu programu informatycznego dla Wydziatu dochodoéw z wydzielonymi
aplikacjami obslugujacymi egzekucj¢ administracyjng, ktéry przyspieszy realizacje

poszczegolnych spraw egzekucyjnych,
- zwigkszenie zatrudnienia w referacie egzekucji o 3 pracownikow.

W odpowiedzi na pismo NIK Delegatury w Gdansku z 27 stycznia 2009 r. o udzielenie,
w terminie do 10 lutego 2009 r., dalszej informacji o podjetych dziataniach w celu ostatecznej
realizacji wnioskoéw, Prezydent Miasta Gdyni, pismem z 6 lutego 2009 r., poinformowat

o sposobie wykonania wniosku nr 3 nast¢pujaco:




., Zwiekszono liczbe 0s6b zatrudnionych w Wydziale Dochodow o trzy osoby: w referacie
egzekucji administracyjnej o dwie (jeden inspektor i jeden poborca) oraz o jedng osobe
w referacie podatkéw (do spraw kontroli podatkowej). Dokonano wymian sprzetu biurowego
i komputerowego.”

[Dowod: akta kontroli str. 14 1 18]
Ustalono, ze:

1) stan zatrudnienia w Wydziale Dochodow w Referacie Egzekucji Administracyjne]

ksztattowal si¢ nastepujaco:

- na dzien 31.12.2008 r. wynosit 7 osob (na 7 etatach), w tym 3 osoby (3 etaty)

na stanowiskach starszych poborcow;

- na dzien 31.12.2009 r. i na dzien rozpoczgcia kontroli (26 kwietnia 2010 r.) wynosit 11 osoéb
(na 11 etatach), w tym 3 osoby (3 etaty) na stanowiskach starszych poborcow i 1 osoba
na stanowisku poborcy (1 etat), wskutek zatrudnienia w ciagu roku 4 0séb, w tym 1 poborcy;

[Dowdd: akta kontroli str. 59]

2) w okresie od listopada 2008 r. do grudnia 2009 r. w Referacie Egzekucji Administracyjne;j
dokonano wymiany trzech jednostek centralnych, ktére dziataly w srodowisku Windows 98
na nowe, pracujace w Srodowisku Windows XP; pracownikom Referatu Egzekucji
Administracyjnej zostaly wymienione 17 calowe monitory kineskopowe na wigksze
19 calowe LCD; nowozatrudnieni pracownicy otrzymali nowe zestawy (jednostka centralna,
monitor, klawiatura) z biezgcym oprogramowaniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 60]

W zwiazku z tym, iz zgodnie z informacja Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 6 lutego 2009 r.

podjeto ww. dziatania organizacyjne, wniosek nr 3 uznaje si¢ za zrealizowany.

5. Przedmiotem wniosku nr 4 bylo: wystawianie upowaznien do przeprowadzenia kontroli
podatkowej zgodnie z zachowaniem wymogu art. 283 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) — (,,Ordynacja
podatkowa™) tj. upowaznienie do przeprowadzenia kontroli podatkowej powinno zawieraé

oznaczenie kontrolowanego.

W informacji z dnia 6 listopada 2008 r. Prezydent Miasta Gdyni poinformowal NIK
Delegature w Gdansku, ze zobowigzat Naczelnika Wydziatu Dochodéw do zachowania ww.

wymogu. W pismie z 6 lutego 2009 r. Prezydent Miasta Gdyni poinformowat NIK Delegature
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w Gdansku, ze upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej wystawiane
sa zgodnie z zachowaniem wymogow art. 283 § 2 pkt 4 Ordynacji podatkowe;j.
[Dowdd: akta kontroli str. 151 18]

Urzad podjal dzialania na rzecz realizacji wniosku, w szczegdlnosci takie jak:

- w wyniku spotkania po kontroli NIK Delegatury w Gdansku w dniu 30 pazdziernika 2008 .,
Zastgpca Skarbnika i Naczelnik Wydzialu Dochodéw zostal zobowiazany przez Prezydenta
Miasta Gdyni do wystawiania upowaznien do kontroli podatkowej zgodnie z art. 283 § 2 pkt
4 Ordynacji podatkowej 1ipolecit Glownemu Specjaliscie ds. kontroli podatkowej
przestrzega¢ ww. wymogu.

[Dowdd: akta kontroli str. 20]

W okresie od 6 listopada 2008 do 26 kwietnia 2010 r. (tj. od daty odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne do daty rozpoczgcia niniejszej kontroli) w Urzedzie wystawiono
162 upowaznienia do przeprowadzenia kontroli. Na podstawie badania 10 losowo wybranych
upowaznien stwierdzono, ze wszystkie badane upowaznienia zawieraly oznaczenie
kontrolowanego.

[Dowdd: akta kontroli str. 62]

W zwiazku z tym, iz zgodnie z informacja Prezydenta Miasta Gdyni z 6 lutego 2009 r.,
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej wystawiane ' byly zgodnie

z zachowaniem ww. wymogu, wniosek nr 4 uznaje si¢ za zrealizowany.
6. Przedmiotem wnioskéw od numeru 5 do 8 byto - odpowiednio:

- wystawianie upomnien zgodnie ze wzorem, o ktorym mowa w § 3 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.),
tj. obejmujacych nie wiecej niz cztery naleznosci pieni¢zne,

- wyeliminowanie przypadkéw wystawiania upomnien w stosunku do zaleglosci, na ktdre
wczesniej wystawiono i skierowano do egzekucji tytuty wykonawcze,

- prowadzenie ewidencji upomnien, w zakresie podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych,
z uwzglednieniem kwoty naleznosci objetej upomnieniem, jej rodzaju i okresu, ktorego
dotyczyta,

- dostosowanie informatycznego systemu obstugujacego ksiegowos¢ podatkowa i egzekucje
do mozliwosci biezacego prowadzenia analizy zaleglosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 11]
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W informacji z dnia 6 listopada 2008 r. Prezydent Miasta Gdyni poinformowat NIK

Delegature w Gdansku o realizacji ww. wnioskdw nast¢pujaco:

., Wdrozenie nowego systemu informatycznego zapewni dostosowanie wymienionych w ww.
punktach uwag do obowiqzujqcych przepisow.”

[Dowdd: akta kontroli str. 15]

W odpowiedzi na pismo NIK Delegatury w Gdansku z 27 stycznia 2009 r. o udzielenie
dalszej informacji o podjetych dziataniach w celu ostatecznej realizacji wnioskow, Prezydent
Miasta Gdyni, pismem z 6 lutego 2009 r., poinformowal o sposobie wykonania ww.
wnioskOw nast¢pujaco:

. (-..) Zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Gdynia nr 9130/09/V/S z dnia 27.01.2009 zostalo
otwarte postepowanie o zamowienie publiczne na dostawe, instalacje, wdrozenie, asyste
technicznq i konserwacje ,, Systemu Informatycznej Obstugi Dochodow Miasta” dla Urzedu
Miasta Gdyni, w ktdrym powolano komisje przetargowq i zabezpieczono Srodki na zakup
programu. Na przelomie [ i Il kwartalu odbedzie sie przetarg na zakup ww. programu.”

[Dowdd: akta kontroli str. 18-19]
Podjete przez Urzad dzialania opisano w punkcie 2 niniejszego protokohu kontroli.

Zastepca Skarbnika i Naczelnik Wydzialu Dochodéw w sprawie wystawianych upomnien
w referacie ksiggowosci podatkowej oswiadczyl, ze ksiggowy podatkowy jést zobowigzany
do systematycznej kontroli zalegtosci podatkowych. W przypadku braku wplat sporzadza
iwysyla do zobowigzanego upomnienie (zgodnie z procedurg ,kontrola terminowe;j
likwidacji zalegtosci podatkowych i nadptat”). Upomnienie jest wydawane jednokrotnie
do danej raty zalegtosci podatkowej jednakze w swej tresci zawiera informacj¢ o wszystkich
zaleglosciach podatnika na dany dzien.

[Dowdd: akta kontroli str. 69]

W zwiazku z odpowiedzia Prezydenta Miasta Gdyni, w ktdrej poinformowal NIK Delegaturg
w Gdansku, iz realizacja wnioskéw od numeru 5 do 8 nastapi po zakupie i wdrozeniu nowego
programu obstugujacego dochody, a program ten do dnia kontroli nie zostat w Urzedzie

wdrozony, wnioski od nr 5 do 8 uznaje si¢ za niezrealizowane, ale bedace w trakcie realizacji.

7. Przedmiotem wniosku nr 9 bylo: wyeliminowanie przypadkow zaniechania pozyskiwania
informacji na podstawie art. 36 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji.
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W informacji z dnia 6 listopada 2008 r. Prezydent Miasta Gdyni poinformowat NIK

Delegature w Gdansku o realizacji wniosku nastepujaco:

. Zobowiqzalem Naczelnika Wydzialu Dochodéw i Kierownika referatu egzekuciji do pelnego
mozliwego pozyskiwania informacji na podstawie art. 36 § 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.”’

[Dowéd: akta kontroli str. 15]

W pismie z 6 lutego 2009 r. Prezydent Miasta Gdyni poinformowal NIK Delegature
w Gdansku, ze Referat Egzekucji Administracyjnej zostal zobowiazany we wszystkich
przypadkach, gdzie nie mozna ustali¢ majatku zobowiazanego, do pozyskiwania informacii
na podstawie art. 36 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

[Dowdd: akta kontroli str. 19]
Urzad podjat nastepujace dziatania na rzecz realizacji wniosku:

- w wyniku spotkania po kontroli NIK Delegatury w Gdansku pracownikéw Urzedu
z Prezydentem Miasta Gdyni w dniu 30 pazdziernika 2008 r., Zastepca Skarbnika i Naczelnik
Wydzialu  Dochodéw  polecit Kierownikowi Referatu Egzekucji Administracyjnej

pozyskiwanie wszelkich mozliwych informacji o diuzniku na podstawie art. 36 § 1 ww.

ustawy,

- w dniu 21 stycznia 2009 r. Kierownik Referatu Egzekucji Administracyjnej poinformowat
Naczelnika Wydziatu Dochodéw, ze zostaly podjete szczegélne dzialania majace na celu
wyeliminowanie przypadkéw, w ktorych nie korzystano z uprawnien art. 36 § 1 ww. ustawy
1informacje pozyskiwane sa kazdorazowo w momencie podjecia postepowania
egzekucyjnego.

[Dowod: akta kontroli str. 20 i 67]

W okresie od 6 listopada 2008 r. do 26 kwietnia 2010 r. wptynely do Referatu Egzekuciji
Administracyjnej tytuty wykonawcze na taczng kwote naleznosci gtéwnej 10.316.453,62 z1,
w tym zabezpieczone hipoteka sprawy stoczni na kwote 7.144.228,00 zI (wyltaczone z zakresu
objetego badaniem). Na podstawie badania 10 tytuléw wykonawczych na taczng kwote
naleznosci gtownej 32.684,00 zt z 10 najwigkszych spraw (na laczng kwote pozostale]

do wyegzekwowania na dzien kontroli naleznosci gléwnej 361.426,60 z1), stwierdzono, ze:

- Urzad pozyskiwal informacje, o ktérych mowa w art. 36 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966

M. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji we wszystkich zbadanych 10 sprawach,
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- w szczegdlnosci wnioski o udostgpnienie danych na podstawie ww. przepisu kierowane byly
do Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu, Naczelnikéw urzedéw skarbowych i Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 63-66]
W zwiazku z powyzszym wniosek nr 9 uznaje si¢ za zrealizowany. _

8. Przedmiotem wniosku nr 10 bylo: zapewnienie systematycznego dokonywania odpiséw
naleznosci przedawnionych.

W informacji z dnia 6 listopada 2008 r. Prezydent Miasta Gdyni poinformowal NIK
Delegatur¢ w Gdansku, ze juz w trakcie kontroli dokonano analizy przedawnionych
zobowigzan. W odpowiedzi na pismo NIK Delegatury w Gdansku z 27 stycznia 2009 r.
o udzielenie dalszej informacji o podjetych dziataniach w celu ostatecznej realizacji
wnioskéw, Prezydent Miasta Gdyni, pismem z 6 lutego 2009 r., poinformowal o sposobie
wykonania wniosku nr 10 nastgpujaco:

., Wszystkie przedawnione zobowiqzania zostaly odpisane i w przyszlosci bedq odpisywane
na biezqco.”

[Dowdd: akta kontroli str. 151 19]

W zwiazku z kontrola wykonania wniosku nr 10 Kierownik Referatu Ksiggowosci

Podatkowej ztozyla nast¢pujace oswiadczenie:

. W kwestii dotyczqcej odpisu naleznosci przedawnionych informuje, iz pracownicy tut.
Wydzialu Dochodow sq zobowiqzani do systematycznej weryfikacji danych pod kqtem
przedawnienia zaleglosci podatkowych. W przypadku spraw co do ktérych zostalo wydane
postanowienie w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego z uwagi na przedawnienie,
odpis podatku nastepuje niezwlocznie z zachowaniem niezbednej procedury obiegu
dokumentéw. Obecny system komputerowy uniemozliwia sporzqdzenie odrebnego rejestru dla
odpisu z tyt. przedawnienia z uwzglednieniem odpisanych kwot i daty ksiegowania.
Weryfikacja danych (kontrola dokonanego odpisu na karcie kontowej podatnika) nastepuje
poprzez wydruk karty kontowej i znajduje odzwierciedlenie na dziennikach obrotéw
sporzqdzanych za dany miesiqgc.”

[Dowdd: akta kontroli str. 71]

Na podstawie badania losowo wybranego okresu — czerwiec 2009 r. — ustalono, ze z tytutu

podatku od nieruchomosci 0sob fizycznych:

{
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- W ww. okresie odpisano facznie kwote 2.486,80 zt z tytutu przedawnionych 11 spraw,
w tym 1 na kwotg 2060,40 zt naleznoéci przedawnionej w ww. okresie (czerwiec 2009 r.) i 10
na faczng kwote 426,40, ktore przedawnity si¢ w maju 2009 r.

[Dowod: akta kontroli str. 68]

W zwigzku z powyzszym wniosek nr 10 uznaje si¢ za zrealizowany.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod numerem 6/10.

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler
informuje Prezydenta Miasta Gdyni Pana Wojciecha Szczurka o przystugujacym prawie:

* zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokoétu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalef
zawartych w protokoéle kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

* odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na t¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

e zlozenia z wiasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosei powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokéle kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Protokét sporzadzono w dwéch egzemplarzach. W dniu 6 maja 2010 r. jeden egzemplarz

protokotu kontroli dorgczono Prezydentowi Miasta Gdyni Panu Wojciechowi Szczurkowi.

......... Yol ool

Rafal Malcharek
starszy-inspektor kigntroli panstwowej

Gdatisk, dnia%. M€ /0= 2010+ \ L
. Wojciech S
~Prezydent

Gdansk, dnia 6 maja 2010 r.

fiasta Gdyni

w (




