UCHWALA NR XLIV/1015/10
Rady Miasta Gdyni
z dnia 23 czerwca 2010 roku

w sprawie:  skargi z dnia 27 maja 2010 roku ztmonej przez Janire, Leszka
I Anng Dobaczewskich na uchwat nr XXXVII/838/09 Rady
Miasta Gdyni z dnia 25 listopada 2009 roku w sprave
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego cgci dzielnicy Dziatki Lesne w Gdyni, rejon
ulicy Kieleckiej i Drogi Gdynskie]

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sier@A@2 roku Prawo o pagiowaniu przedglami administracyjnymi
(Dz. U. z 2002 roku nr 153, poz. 1270, zpi&jszymi zmianamiRada Miasta Gdyni uchwala, co nasfpuje

8 1. Nie uwzgkdnia s¢ skargi z dnia 27 maja 2010 roku zémej przez:

1) Janirg Dobaczewsk
2) Leszka Dobaczewskiego,
3) Anne¢ Dobaczewsk

na uchwat nr XXXVII/838/09 Rady Miasta Gdyni z dnia 25 ligtada 2009 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania fpzeesiego ogci dzielnicy Dzialki L&ne
w Gdyni, rejon ulicy Kieleckiej i Drogi Gdiskiej.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza ¢siPrezydentowi Miasta Gdyni, ktoremu Rada Miasta
udziela petnomocnictwa do reprezentowania przed eWojizkim Sdem Administracyjnym
i Naczelnym §dem Administracyjnym. Prezydent ceudzielé dalszych petnomocnictw.

8 3. Uchwata wchodzi wycie z dniem podia.

Wi ceprzewodniczgca Rady Miasta Gdyni

Joanna Zidinska



Uzasadnienie

Dnia 25 listopada 2009 roku Rada Miasta Gdyni gadjchwa¢ nr XXXVI1/838/09 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenregoi dzielnicy Dziatki L&ne w Gdyni, rejon ulic
Kieleckiej i Drogi Gdyiskiej.

Dnia 2 marca 2010 roku do Wadu Miasta Gdyni wplygo wezwanie do usugtia naruszenia prawa
dotycace ww. uchwaty. Wezwanie ztone zostato przez JarinLeszka oraz AnpDobaczewskich. Rada
Miasta Gdyni uchwatnr XLI1/945/10 z dnia 28 kwietnia 2010 roku nie zglednita wezwania. Uchwala ta
zostata dagczona wnosgcym wezwanie dnia 4 maja 2010 roku.

Dnia 28 maja 2010 roku do Wdu Miasta Gdyni wplyga skarga Janiny, Leszka oraz Anny
Dobaczewskich na uchwat nr XXXVII/838/09 w sprawie uchwalenia miejscowegplanu
zagospodarowania przestrzennegescizdzielnicy Dziatki L&ne w Gdyni, rejon ulic Kieleckiej i Drogi
Gdynskiej.

Skaracy wnosa o:

1) stwierdzenie niewaosci w/w uchwaty w czsci okreslajacej zasady obstugi infrastruktupoprzez
ustalenie dojazdu do terenu oznaczonego numerem,083ulicy Kieleckiej przez przebudowane
skrzyzowanie ul. Kieleckiej z ul. Bydgogki przez teren 15KS” przy czym w odniesieniu doatkii
nr 1351/171 réwnie w zakresie rozstrzygetia, iz dojazd do tej dziatki ma siodbywa& dodatkowo
,2drogami wewrtrznymi zrealizowanymi na terenie 03 U/MW3 (nowy r63 U,UC/MW3)”
(ust. 3 pkt 1 Zalcznika nr 2 do uchwaly),

2) orzeczenie o kosztach pgsbwania wedtug norm przepisanych.

Skaracy zarzucaj przedmiotowej uchwale:

1) naruszenie interesu prawnego, ktére polega na walaweniu im korzystania z dziatki nr 1351/171
poprzez zawarcie w planie zagospodarowania prassiego ustaleniazidojazd do dziatki mee sk
odbywa wytacznie ,przez przebudowane skepyvanie ul. Kieleckiej z ul. Bydgosk przez teren 15 KS”
przy czym w odniesieniu do dziatki nr 1351/171 résrw zakresie rozstrzygggia, iz dojazd do tej dziatki
ma s¢ odbyw& dodatkowo ,drogami wewgtrznymi zrealizowanymi na terenie 03 UMWS (nowyO3U,
UC/MW3)” (ust. 3 pkt 1 Zajcznika nr 2 do uchwaly), nie ga- tak jak to bylo dotychczas — od
ul. Kieleckiej;

2) w nawhizaniu do pkt 1 — przekroczenie granic przystagego Radzie Gminy wiadztwa planistycznego
poprzez:

a) zaniechanie skonfrontowania interesu indywidualnegmzumianego jako interes wtacieli
nieruchoméci potazonej w Gdyni przy ul. Kieleckiej stanogaej dziatke nr 1351/171 z interesem
wspolnoty samortdlowej w sferze dot. planowania i zagospodarowardagtrzennego, co znalazto
odzwierciedlenie w odetiu maldiwosci dostpu ww. nieruchoméi do drogi publicznej
bezpdrednio przez teren dziatki nr 1412/171, starygoej wikasnéé Gminy,

b) wydanie rozstrzygrcia w przedmiocie mdiwosci wykonania ,zjazdu” z ww. nieruchorba
W oparciu o przepisy rozpadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiefiia 2 marca
1999 roku w sprawie warunkoéw technicznych, jakimvipmy odpowiadé drogi publiczne i ich
usytuowanie, podczas gdy zakres swobody regulgcygminy w dziedzinie planowania
i zagospodarowania przestrzennego, nie obejmujgktanciji do wydawania takich rozstrzyghi

W uzasadnieniu skargi stwierdzone zostai® naruszenie interesu prawnego sgheych polega
na uniemaliwieniu im korzystania z nieruchorba stanowicej ich wtasné¢ poprzez odeicie dosgpu do
drogi publicznej — ul. Kieleckiej, przez dziathr 1412/171. Zdaniem skacych bezsprzecznie taki dojazd
istniat w dacie nabycia nieruchodwd. Wynikato to z: decyzji z dnia 23 lutego 199%uonr MK-
7431/53/99/MM, z art. 93 ust. 3 ustawy z dnia Zrmiia 1997 roku o gospodarce nieruchécrami oraz

Z wypisu z rejestru gruntdw. Skacy podnosg, ze w ramach umowy zamiany doptacili kwet7.388,00
zt, ze wzgkdu na fakt, 7 dziatka nr 1351/171 jest dziatikpethowartéciowa — z dosgpem do drogi
publicznej.

Ponadto, w ocenie skacych, w obowizujacym poprzednio na terenie przedmiotowej dziafki
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennegent w rejonie ulic Wileskiej i Kieleckiej

w Gdyni (uchwata nr 1X/184/03 RMG z dnia 25.06.2003 przewidziany byt dojazd do dziatki nr
1351/171 od ul. Kieleckiej — bez koniecznbdokonania dodatkowych prac lub remontow.



W ocenie skamcych okrdlenie w planie miejscowym warunkow dojazdu do teremnaczonego numerem
03 narusza obowkujace przepisy prawa, a organ gminy nie ramib w sposéb wiéciwy pojeé
,2dostep/dojazd do drogi publicznej”.

Skaracy twierda, ze w wyniku uchwalenia planu miejscowego utracilgwarantowany w umowie
zamiany dos{p dziatki do drogi publicznej. W planie miejscowytie zostat oznaczony termin rozpecia
przebudowy skrzzxowania ul. Kieleckiej z ul. Bydgosgk przez ktére odbywapowinien s¢ dojazd do
dziatki stanowacej wtasné¢ wnoszcych wezwanie. Zdaniem fistwa Dobaczewskich dojazd do ich
nieruchoméci powinien odbywa sie bezpdrednio przez teren dziatki nr 1412/171. Uzasadni@sé to
nastpujacymi okoliczngciami:

— teren ww. dziatki oznaczony jest w planie miejscawjako droga,

— dziatka nr 1412/171 przylega bezZpednio do dziatki nr 1351/171.

Skaracy podkrdlaja, ze uregulowania dotygze zjazdu okrdone zostaly w art. 29 ustawy o drogach
publicznych — pogpowanie w sprawie wyeégnia zgody na wykonanie zjazdu. W wyniku petygh

w planie ustal& rozstrzygnéto o braku maliwosci wykonania zjazdu do dziatki nr 1351/171, co meze

by¢ rozstrzygane w trybie uchwalania planu miejscowe&@eacy podnosa, ze przepisy rozpoezlzenia

z dnia 2 marca 1999 roku w sprawie warunkow tectmyich, jakim powinny odpowiadadrogi i ich
usytuowanie dotyceze ograniczenia liczy zjazdéw magharakter postulatywny, a zatem organ rozstrzyga
w tej kwestii w ramach uznania administracyjnego.

Reasumujc, skatacy wskazuj, ze naruszenie ich interesu prawnego polega na udleweniu im
korzystania z nieruchordoi stanowicej ich wlasné¢ poprzez odecie bezpéredniego dojazdu
z ul. Kieleckiej, ktory istniat w dacie nabycia niehomdci oraz byt przewidziany w poprzednio
obowiazujacym planie miejscowym.

Odnoszc sk do zarzutdéw przedstawionych w skardze stwierdgacsi nasgpuje:

Dziatka nr 1351/171 usytuowana jest na obszarzaammym w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego egci dzielnicy Dziatki Léne w Gdyni, rejon ulic Kieleckiej i Drogi Gdgkiej symbolem

03 U,UC/MW3 — zabudowa ustugowa, teren dopuszcg#ikalizacji obiektéw handlowych o powierzchni
sprzeday powyzej 2000 m / zabudowa wielorodzinna. Plan miejscowy przeweddpjazd do terenu
03 U,UC/MWS3 od ul. Kieleckiej, przez przebudowarkezgzowanie ul. Kieleckiej z ul. Bydgosgk przez
teren 15 KS.

W trakcie sporazdzania projektu planu patwo Janina i Leszek Dobaczewscyzglo uwagi, w ktérych
wniesli o uwzgkdnienie dojazdu do dziatki nr 1351/171 begpdnio z ul. Kieleckiej. W wyniku
przeprowadzonej analizy ustalonge dojazd do dziatki nr 1351/171 powinien odbywsi¢ przez
przebudowane skrzgwanie ul. Kieleckiej z ul. Bydgogk przez teren 15 KS oraz drogami westranymi
zrealizowanymi w terenie 03 U,UC/MW3. Uzasadniomstjto przepisami rozpamdzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 499 w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiad& drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z dni rhaja 1999 r.). Zgodnie z ww.
rozporadzeniem na ulicach zbiorczych, jajest ul. Kielecka, odspy migdzy skrzy.owaniami na terenie
zabudowy nie powinny ldymniejsze ni 300 m, dopuszczaeswyjatkowo ods¢py miedzy skrzyowaniami
nie mniejsze i 150 m, przy czym na drodze tej klasy mnglelazy¢ do ograniczenia liczby zjazdow,
szczegOlnie do terenéw przeznaczonych podarzabudow. Dziatka nr 1351/171 jest patona w bardzo
matej odlegtéci (ok. 25 m) od istnigcego ju i przewidzianego do rozbudowy skeoyvania ul. Kieleckiej
z ul. Bydgosk, w zwiazku z czym, dojazd do dziatki fistwa Dobaczewskich bezggednio z ul. Kieleckiej
nie zostat uwzgidniony.

Skaracy twierdz, ze w wyniku uchwalenia planu miejscowego np#b naruszenie ich interesu prawnego
polegajce na uniemdiwieniu im korzystania z nieruchonsci stanowicej ich wlasnéé poprzez odeicie
bezpdredniego dojazdu z ul. Kieleckiej, ktory istnialdacie nabycia nieruchorém oraz byt przewidziany
w poprzednio obowizujacym planie miejscowym. Twierdzenie to jest niepraime.

Dziatka nr 1351/171 nie jest i nigdy nie byla zlbkewana bezpgrednio przy ul. Kieleckiej. Z projektu
podziatu dziatki nr 1277/171 na dziatki nr 1351/1711352/171 zatwierdzonym decyzjnr MK-
7431/53/99/MM wynika,ze dziatka nr 1351/171 oddzielona byta od ul. Kikler czscia dzialki
nr 1352/171, a nagtnie wydzielon z tej dziatki dziaty nr 1412/171. Stan taki istniat w momencie
podpisywania przez Jarin Leszka Dobaczewskich oraz GmiMiasta Gdyni umowy zamiany dzialek.
Zatem nie ma podstaw do twierdzenie, byt maliwy bezparedni dojazd od ul. Kieleckiej. Podkie
naley, ze nawet gdyby dziatka wnasz/ch wezwanie zlokalizowana byla begpamnio przy liniach
rozgraniczaicych ul. Kieleckiej, to z uwagi na oboujace przepisy przywotanego powsj
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rozporadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej sprawie warunkoéw technicznych, jakim
powinny odpowiadadrogi publiczne i ich usytuowanie, bezpadni dojazd do dziatki od ulicy zbiorczej,
w odlegtaci ok. 25 m od pobliskiego skrzgwania, nie bytyby maiwy.

Dziatka nr 1412/171 oddziel@a dziatk Paistwa Dobaczewskich od ul. Kieleckie] ma sze&gkok. 2,3
do 2,8 m i biegnie w kierunku dziatki 1428/171,n&taviacej teren ogolnodogbnego parkingu i fragment
skrzyzowania ul. Kieleckiej z ul. Bydgogk Dziatka nr 1412/171 zostata wydzielona jako rezepod
przyszie rozwgzania komunikacyjne. Dziatka ta zapewnia obecniegado dziatki wnosazcych wezwanie
— jako dziatki niezabudowanej. Natomiast ze wdgl na ograniczan szeroké¢, dziatka 1412/171 nie
moze ona stanowi samodzielnego dojazdu do przyleggich nieruchomexi, jesli zostar one
zabudowane zgodnie z aiovosciami ustalonymi w planie miejscowym. Dziatka skgych usytuowana
jest na obszarze, na ktérym plan miejscowy dopwasreealizaci zabudowy ustugowej (w tym lokalizacj
obiektéw handlowych o powierzchni sprzegapowyzej 2000 m) oraz realizagj zabudowy
wielorodzinnej. Majc na uwadze ustalenia planu miejscowego konieazsteuradzenie odpowiedniego,
bezpiecznego i zgodnego z przepisami prawa, dojdadsj nieruchomixi — w przypadku jej zabudowy.

W obowhzujacym poprzednio na przedmiotowym obszarze miejscowglanie zagospodarowania
przestrzennego terenu w rejonie ulic Viddkiej i Kieleckiej w Gdyni zatwierdzonym uchvgahr 1X/184/03
RMG z dnia 25.06.2003 roku rowrieie dopuszczono bezfredniego dojazdu od ul. Kieleckiej do dziafki
nr 1351/171. Zgodnie z ustaleniami ww. planu mieygego dojazd do nieruchosdw Paistwa
Dobaczewskich mogt odbywasi¢ od ulicy Kieleckiej jedynie poprzeataczenie w strefie oznaczonej na
rysunku planu i przez nieruchomoi ssiednie. Wiczenie to, na rysunku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu w rejoici®\ilenskiej i Kieleckiej w Gdyni, oznaczone zostato
w granicach terenu 05 KS, w rejonie skrawania ul. Kieleckiej z ul. Bydgogk Ponadto plan dopuszczat
dojazd do przedmiotowego terenu od $ilaskiej - rownie poprzez wiczenie w strefie oznaczonej na
rysunku planu oraz poprzez potenie z wewegtrznym uktadem drogowym terenu 10 UC3,UP2.

Trybunat Konstytucyjny, w wyroku z dnia 16 wépéa 2008 roku w sprawie SK 76/05, OTK-A
2008/7/121, wskazat m. inze legitymacja z art. 101 ust. 1 ustawy o samugie gminnym opiera sina
twierdzeniu strony o naruszeniu konkretnie rozumganjej intereséw lub uprawniel nie ma charakteru
actio popularis. W pegiu interesu prawnego megic miesci¢c zarowno uprawnienia jak i oboyzki
prawne. Legitymagj do ziazenia skargi posiada jednostka, ktérej prawa lubwiimki ksztattuje
zaskarony akt (przyznany przepisami prawa materialnedoezauprawnig@ podmiotu, ksztattucy jego
pozycg prawry). Wkroczenie przez organ W $fer stanowi przejaw naruszenia interesu prawnego.gakar
wniesiona na podstawie art. 101 ustawy o saadaie gminnym shay do ochrony innych podmiotow
przed skutkami wykorzystywania przez gmswojej samodzielri@i poza granice wyznaczone przepisami
prawa, ze szkaddla uprawnié jednostki w sferze administracji publiczne]. Abgnat skarg za zasadp
nalezy wykaza naruszenie przez organ gminy konkretnego przegpiawa materialnego, wpltywgjego
negatywnie na sytuagcjprawry skarzacego. Interes ten powinien dypezpdredni i realny. Kwestiongp
uchwat nalezy wigc dowiec¢, iz narusza ona prawo jednoéaee wptywapc negatywnie na sfemprawno-
material, skaracego (wyrok WSA w Gdasku z dnia 11 lutego 2009 roku, I SA/Gd 893/08).
Nieruchomd¢ skagzacych mae by wykorzystywana w dotychczasowy sposéb i zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem ustalonym w popraezbowizujacym planie miejscowym.

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania peegsiego cgci dzielnicy Dziatki Léne w Gdyni,
rejon ulic Kieleckiej i Drogi Gdiskiej nie wplywajg negatywnie na sfemprawno — materialnskatzacych,
nie ograniczaj ich prawa wlasnii, stwarzaj natomiast maiwosci atrakcyjnego zagospodarowania
nieruchoméci, okreslajac niezlzdne warunki dla realizacji takiego zagospodarowania

Majac powyzsze na uwadze nalestwierdze, ze brak jest podstaw do uwzdhienia skargi zibonej przez
Janirg, Anre i Leszka Dobaczewskich.

Nalezy takze wspomnié, ze Pastwo Dobaczewscy zwli skarg; z uchybieniem terminu okil®nego
w art. 53 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 rokaw® o posipowaniu przedglami administracyjnymi,
co stanowi przestarkdo odrzucenia skargi przez WojewddzktdRdministracyjny w Gdasku.

Zakczniki:
1. Kserokopia skargi
2. Fragment rysunku m.p.z.p. z zaznaczeniem obszggtegb skarg
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