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PROTOKOL, KONTROLI

Urzgdu Miasta Gdyni przy Al. Marszatka J. Pitsudskiego 52/54 (kod 81-381), REGON:
000598486, Zwanego dalej ,,Urzedem”.

Prezydentem Miasta Gdyni od dnia 28 pazdziernika 1998 r. jest Pan Wojciech Szczurek.
[Dowdd: akta kontroli str. 2-5]

Kontrola =zostala przeprowadzona przez Marte Sowa, starszego inspektora kontroli
panstwowej z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku, na podstawie upowaznienia

do kontroli Nr 073330 z dnia 2 lutego 2011 r., w okresie od 2 do 10 lutego 2011 r.
[Dowod: akta kontroli str. 1]

Przedmiotem kontroli byta realizacja wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym NIK
Nr LGD-410-13-04/2009 z dnia 9 lipca 2009 r. po kontroli Nr P/09/153 p. t.: Gospodarowanie
srodkami pochodzqcymi z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska oraz funkcjonowanie
powiatowych i gminnych funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w okresie od 28 lipca

2009 r. do 10 lutego 2011 r.
W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

W okresie od 9 kwietnia do 19 czerwca 2009 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Gdansku przeprowadzita kontrole w Urzedzie. Przedmiotem kontroli bylo gromadzenie
i podziat sSrodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska oraz gospodarowanie

srodkami powiatowych i gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w latach
2007-2008.

Wyniki tej kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
30 czerwea 2009 r. W wystapieniu pokontrolnym z dnia 9 lipca 2009 r. Najwyzsza Izba

Kontroli skierowatla do Prezydenta Gdyni pi¢¢ wnioskéw pokontrolnych.
[Dowod: akta kontroli str. 6-9]

Prezydent Gdyni pismem Nr UO.0704-1/09 z dnia 22 lipca 2009 r. (z zachowaniem 14-
dniowego terminu) poinformowat Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku o sposobie realizacji

wnioskow pokontrolnych.

Wnhniosek Nr 1. Przedmiotem wniosku bylo dostosowanie planu kont do rozporzqdzenia

d: I



Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz

niektorych jednostek sektora finanséw publicznych’.

Wedlug informacji Prezydenta Gdyni sposob realizacji wniosku byl nastepujacy:
Przygotowano projekt Zarzqdzenia w sprawie zmiany polityki (zasad) rachunkowosci i planu
kont w Urzedzie Miasta Gdyni, w ktérym zmieniono uregulowania dotyczqce konta 226 —

Dlugoterminowe naleznosci budzetowe.
[Dowdd: akta kontroli str. 10-11]
W Urzedzie podjeto nastepujace dziatania na rzecz realizacji wniosku:

Stosownie do zmian, wprowadzonych obowiazujaca w 2009 roku nowelizacja ww
Rozporzadzenia Ministra Finansow, tre$¢ opisu konta zostata zaktualizowana Zarzqdzeniem
Prezydenta Miasta Gdyni Nr 12734/09/V/K z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie zmiany
zarzqdzenia Nr 6858/04/IV/K z dnia 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Miasta Gdyni. W zataczniku Nr 3 — Plan Kont Wydziatu Budzetu
(dalej ,,WB”) wprowadzono zapis:

»Konto 226 — Dlugoterminowe naleznosci budzetowe - stuzy do ewidencji
dlugoterminowych naleznosci budzetowych lub dlugoterminowych rozliczen z budzetem,
a w szczegdlnosci naleznosci z tytutu prywatyzacji oraz naleznosci zahipotekowanych.
Konto 226 moze wykazywaé saldo Wn, ktére oznacza stan dlugoterminowych

naleznosci.”
[Dowod: akta kontroli str. 12-15]

Reasumujac — wniosek pokontrolny zostat zrealizowany.

Wniosek Nr 2: podawanie w sprawozdaniach budzetowych danych zgodnych

z ewidencjg ksiegow3q.

Wedlug informacji Prezydenta Gdyni sposob realizacji wniosku byt nastepujacy: W celu
wyeliminowania wystqpienia przypadkéw popelnienia bledoéw przy sporzqdzaniu sprawozdar
wprowadzono procedure dodatkowego uzgadniania i sprawdzania danych wykazanych
w sprawozdaniach z ewidencjq ksiegowq.

[Dowod: akta kontroli str. 10-11]

' Dz. U. Nr 42, poz. 1020 ze zm.



W Urzedzie podjgto nastepujace dziatania na rzecz realizacji wniosku:

Zarzqdzeniem Nr 4571/07/V/K Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie
zmiany zarzqdzenia Nr 1880/03/1V/K z dnia 27 maja 2003 r. w sprawie ,, Instrukcji kontroli
wewnetrznej i obiegu dowodow finansowo-ksiegowych ewidencjonowanych i rozliczanych
w WB i Wydziale Ksiegowosci Urzedu Miasta Gdyni” okreslono procedury obiegu
i weryfikacji dokumentacji ksiggowej dotyczacej m. in. Gminnego Funduszu Ochrony

Srodowiska (dalej ,,GFOS”) i Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska (dalej ,,PFOS™).
[Dowdd: akta kontroli str. 16-28]

Oprécz ww procedur pisemnych - wedlug wyjasnien Zastepcy Skarbnika Miasta - w celu
zapewnienia zgodnosci danych wykazywanych w sprawozdaniach z danymi z ewidencji
ksiggowej, przeprowadzono instruktaz osoby sporzadzajacej sprawozdania. Ponadto
w zakresie czynnos$ci tej pracownicy od dnia 3 sierpnia 2009 r. dodano punkt o tresci:
Uzgadnianie danych wykazywanych w sprawozdaniu z ewidencjq ksiegowq, w szczegdlnosci
z zestawieniem obrotow i sald kont analitycznych sporzqdzanym na koniec okresu

sprawozdawczego.
[Dowdd: akta kontroli str. 99, 100-104]

Reasumujac — wniosek pokontrolny zostat zrealizowany.

Whniosek Nr 3: przekazywanie sprawozdan do Wydzialu Budzetu w terminach
okreslonych rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej’.

Wedtug informacji Prezydenta Gdyni sposob realizacji wniosku byt nastepujacy: Zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Gdyni (dalej ,,Regulamin’) i wynikajqcym
z niego podziatem zadan na komérki organizacyjne Urzedu, sprawozdania z GFOS i PFOS
sporzqdzane sq w WB, na podstawie prowadzonej w tym wydziale ewidencji ksiegowej,
a nastepnie przekazywane do Regionalnej Izby Obrachunkowej terminach okreslonych

w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw o sprawozdawczosci budzetowej.
[Dowdd: akta kontroli str. 10-11]

W Urzedzie podjgto nastgpujace dziatania na rzecz realizacji wniosku:

2Dz U. Nr 115, poz. 781 ze zm.



Regulamin, przyjety Uchwala Nr XXV/400/96 Rady Miasta Gdyni z dnia 28 sierpnia 1996 r.,
w § 58 wsrdd zadan WB wymienia m. in. calos¢ spraw zwiazanych z planowaniem, realizacjg
i sprawozdawczo$cia budzetowa, w szczegdlnosci: 7) prowadzenie ewidencji dochodow
budzetu miasta wg zrédel, w tym dochody wlasne; 11) opracowanie zbiorczej
sprawozdawczosci z wykonania dochodow i wydatkow budzetowych na potrzeby RIO, GUS,
Prezydenta i Rady Miasta; 22) prowadzenie obstugi finansowo-ksiggowej GFOS i PFOS.

[Dowod: akta kontroli str. 29-32]

W kontrolowanym okresie sporzadzono i przekazano — z zachowaniem terminéw okreslonych
w  przedmiotowym rozporzqdzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej — sprawozdania dotyczace funduszy celowych nieposiadajacych osobowosci
prawnej GFOS oraz PFOS w 2009 roku: Rb-N kwartalne o stanie naleznosci za III oraz IV
kwartal; Rb-33 roczne z wykonania plandéw finansowych. Ponadto przestano jedng korekte

Rb-33 dotyczaca GFOS.
[Dowdd: akta kontroli str. 33-47]

Reasumujac — wniosek pokontrolny zostat zrealizowany.

Whniosek Nr 4: ujmowanie wszystkich przychodéw z tytulu oplat za usunigcie drzew

i krzewow w ewidencji ksiegowej Urzedu.

Wedtug informacji Prezydenta Gdyni sposob realizacji wniosku byl nastepujacy: Wydzial
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa (dalej ,WOSIR”) przekazal do WB wszystkie decyzje
wydane w roku 2007 (wymagalne w roku 2010) i 2008 (wymagalne w roku 2011), w ktérych
orzeczono o odroczeniu na 3 lata oplaty za usuwanq zieleh. WB niezwlocznie ujmie

w ewidencji ksiegowej GFOS kwoty wynikajqce z przekazanych decyzji.
[Dowod: akta kontroli str. 10-11]
W Urzedzie podj¢to nastgpujace dziatania na rzecz realizacji wniosku:

Pismem Nr UOE.AN.7637-59/09 z dnia 20 lipca 2009 . Naczelnik WOSIR przekazat do WB
kopie decyzji za 2007 rok, dotyczacych odroczonych optat za usuniecie drzew. Otrzymane
z WOSIiR decyzje zostaly w dniu 14 sierpnia 2009 r. ujete w ewidencji ksiggowe;j,
prowadzonej przez WB. Analogicznie przekazano kopie decyzji wydanych w latach 2008

oraz 2009. Natomiast w dokumentacji zbadanych spraw, prowadzonych przez WOSIR po




kontroli NIK w 2009 roku, znajdowaly si¢ potwierdzenia odbioru kopii decyzji przez WB
lub WD.

[Dowdd: akta kontroli str. 48, 49-51, 92]

W zwigzku ze zmiang Regulaminu informacje o odroczonych optatach przekazano w dniu
3 marca 2010 r. z WB do Wydziatu Dochodéw (dalej ,,WD”) w formie Wykazu naleznosci
warunkowych. Wykazem objeto 90 decyzji wydanych w WOSIiR od roku 2005,
z wyszezegdlnieniem: daty wydania decyzji, daty z ktorg decyzja stala si¢ ostateczna,
wnioskodawcy, numeru decyzji, kwoty optat, terminu ptatnosci, oraz kwot na koncie ,,291

nalezno$ci warunkowe” — tacznie odroczono 20.440.867,85 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 52-56]

W WD po uplywie okresu odroczenia naleznosci warunkowe przeksiggowywano na
naleznosci biezace, a od naleznosci nieumorzonych naliczano réwniez odsetki. W 2010 r.
saldo naleznosci wynosilo ogotem: biezacych 3.179.220,19z1, warunkowych 20.623.225,59z1,
a odsetki 160.723,02 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 57-62, 63-91]

Reasumujac — wniosek pokontrolny zostat zrealizowany.

Whniosek Nr S: biezagce monitorowanie wykonania decyzji administracyjnych
zezwalajacych na usunigcie drzew lub krzewoéw z odroczonym terminem uiszczenia
oplaty oraz dokonywanie odbioréow nasadzen rekompensujacych, wynikajacych

z zezwolen na usuni¢cie drzew.

Wedlug informacji Prezydenta Gdyni sposéb realizacji wniosku byt nastepujacy: w WOSIR
oraz w Biurze Ogrodnika Miasta zatrudniono nowych pracownikow, ktérych zakres
obowiazkow obejmuje odpowiednio: rozpatrywanie wnioskéw w sprawie usuwania drzew
1 krzewow oraz realizacj¢ odbiorow nasadzen rekompensujacych. Spowoduje to przyspiesze-
nie realizowanych procedur zwiqzanych z wycinkq drzew i krzewéw. WOSIR na biezqco
przekazuje do Biura Ogrodnika wnioski o dokonanie odbioru nasadzen rekompensujqcych.
Ponadto trwajq prace nad uzupelnieniem elektronicznej ewidencji wydanych decyzji o lata
2005 i 2006 (aktualnie ewidencja obejmuje lata 2007-2009). Na jej podstawie WOSiR

w znacznie lepszym stopniu bedzie mégl monitorowaé wykonanie przedmiotowych decyzji.

[Dowod: akta kontroli str. 10-11]




W Urzgdzie podjeto nastgpujace dziatania na rzecz realizacji wniosku:

W kontrolowanym okresie w WOSIR prowadzono komputerowo — w programie Excel —
ewidencj¢ wszystkich wydanych decyzji, zawierajaca nastepujace kolumny danych: numer
kolejny, numer decyzji, osoby prowadzace sprawe, wnioskodawca, lokalizacja, przedmiot
sprawy, data wptywu, data zatatwienia, sposdb zalatwienia, liczba drzew, liczba krzewdw,
brak zgody, optata I raty/ powod zwolnienia z optaty, optata II raty, miejsce nasadzen, rodzaj
nasadzen, zgloszenie nasadzen, termin nasadzen, wystane do WB/WD, odbior 1, wystane do

odbioru, odpowiedz Ogrodnika Miasta, odbior 2, umorzenie, odwotanie do SKO.
[Dowdd: akta kontroli str. 93-98]

Analiza tak zgromadzonych danych w rejestrze pozwalata pracownikom wydziatu na biezace

monitorowanie wykonania wptat i nasadzen, do ktérych zobowigzano wnioskodawce.

Egzemplarz wydanych w WOSIR decyzji, zobowiazujacych wnioskodawce do wniesienia
optat za usunigcie drzew lub krzewdw, przekazywano do WB, a od lutego 2010 r., zgodnie ze

zmiang Regulaminu — do WD, ktore réwniez monitorowaty terminowos¢ wplat.
[Dowod: akta kontroli str. 92, 52-56]

Stosownie do tresci § 56 Regulaminu do zadan WD nalezalo m. in. dziatanie na rzecz
pozyskania wpltywow z podatkéw 1 optat naleznych gminie, a pobieranych bezposrednio
przez gming oraz realizowanie zadan zwigzanych z egzekucja administracyjng naleznosci
pienigznych, w szczegdlnosci: 6) nadzorowanie i prowadzenie windykacji optat innych niz

podatkowe pobieranych na podstawie odrgbnych ustaw.

[Dowdd: akta kontroli str. 29-32, 63-91]

Reasumujac — wniosek pokontrolny zostal zrealizowany.

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler informuje

Prezydenta Gdyni o przystugujacym mu prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli - Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.),



- odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na t¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgtoszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia,

- zlozenia z wilasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
1 okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do Ksiqzki kontroli pod Nr 3/2011.

Niniejszy protokoél kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktoérych
jeden wreczono w dniu 10 lutego 2011 r. Panu Wojciechowi Szczurkowi, Prezydentowi

Miasta Gdyni.

[Dowaod: akta kontroli str. 105]

Gdynia, dnia 10 lutego 2011 r.

Gdynia, dnia M lutego 2011 r.




