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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej , ustawyq o NIK',
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzila w Urzedzie Miasta Gdyni
(dalej: ,,Urzad”) kontrolg utrzymania czystodei i porzadku w miejscach publicznych,
obejmujaca okres od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2011 1.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym 5 grudnia 2011 r., Najwyzsza [zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,
przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba  Kontroh pozytywnie ~ ocenia,  pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, dzialalno$¢ Urzedu w skontrolowanym zakresie.

Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen.

1. NIK pozytywnie ocenia tworzenic przez Gmine warunkéw do wykonywania prac
zwiazanych z utrzymaniem porzadku i czystoscel,

1.1. Przyjeta w Urzedzie organizacja pracy wspierata realizacje zadan wiasnych,
wynikajacych z przepisow ustawy 2 dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzaqdky — w gﬂﬂ'm;nch5 (zwanej dalej: ustawq o ufrzymaniu czystosci

i porzadky”). Zadania zwigzane Z utrzymaniem czystosci i porzadku powierzono

i Dz U. 22005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.
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2 pracownikom Wydzialu Srodowiska, okreslajac je szczegdlowo w zakresach
obowiazkéw. Stwierdzono takze, ze pracownicy realizujacy ww. zadania uczestniczyli
w  specjalistycznych szkoleniach. Ponadto zadania bedace przedmiotem kontroli
realizowaly: Straz Miejska oraz powolana Uchwalg nr XL.V/1089/06 Rady Miasta Gdyni
z 27 wrzednia 2006 r. jednostka budzetowa Urzgdu - Zarzad Drog i Zieleni (dalej:
WwZDIZ™),

1.2, Uchwala nr XX/480/08 Rady Miasta Gdyni z dnia 28 maja 2008 r. zostal wprowadzony
W Zycie, przygotowany przez Urzad, ~Regulamin utrzymania czystosci porzadku na
terenic miasta Gdyni” (dalej: ,,Regulamin™). Projekt Regulaminu zostaly pozytywnie

zaopiniowane przez Pafstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gdyni.

1.3. Zapisy w Regulaminie dotyczace selektywnej zbiorki odpadow, w tym ulegajgcych
biodegradacji oraz wydzielania ze strumienia odpadéw komunalnych niektérych odpaddw
(niebezpiecznych, wielkogabarytowych, Zuzytego sprzetu clektrycznego
i elektronicznego, remontowych) byly zgodne z postanowieniami Planu gospodarki
odpadami, przyjetego Uchwala nr XVIII/557/08 Rady Miasta Gdyni z dnia 24 wrzesnia
2008 r.  wprowadzajacqg  ,,Program ochrony  érodowiska wraz z planem
gospodarki odpadami na lata 2008-2010 2 uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-
2014 dia miasta Gdyni”,

1.4, Zakres postanowien ujetych w obowigzujacym Regulaminie byl czesciowo niespojny

ztrescia art. 4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdiu. Przyktadowo:

a) w§1ust. 1 Regulaminu okreslono definicje pojeé, pomimo ze art. 4 ust. 2 ww. ustawy

nie dawal podstaw do uregulowania tych spraw w tym dokumencie,

b) cho¢ w Regulaminie wskazano kto powinien dokonywaé deratyzacji, to jednak nie
okreslono obszaréw, ani tez terminéw przeprowadzania deratyzacji, wymaganych

art. 4 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy,

¢) w regulaminie czesciowo wskazano wymagang arl. 4 ust. 2 pkt 3 ww. ustqwy
czgstotliwo$¢ pozbywania sie odpadow komunalnych z terenu nieruchomosci oraz
z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego. Sformulowano zapis dotyczacy
czgstotliwosci z gospodarstw domowych (§ 13), przez wiascicieli prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarczg (§14), targowisko (§ 15) i przystanki komunikacji (§ 17),
brak bylo natomiast informacji dotyczacych pozostalych terenéw przeznaczonych do

uzytku publicznego (parki, place itp.).



Ponadto definicja zwierzat domowych, okre$lona w § 1 ust. 1 li j Regulaminu réznila si¢
od definicji okreslone) w art. 4 pkt 17 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie

swierzgt (Dz. U, z 2003 r. Nr 106, poz. 1002).

2. Pozytywnie ocenia si¢, pomimo nieprawidlowosei, realizacj¢ wybranych obowigzkow

z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

2.1.Na podstawie porozumienia z kwietnia 2006r. zawartego przez Gming Gdynia
z Komunalnym Zwiazkiem Gmin ,Dolina Redy 1 Chylonki” (dalej: ,,KZG”) w skiad,
ktorego wchodztio 5 miast, w tym Miasto Gdynia oraz 3 gminy, KZG prowadzil
.Ewidencje umoéw zawieranych przez wiascicieli nieruchomosci na odbidr odpaddéw
komunalnych z uprawnionymi przedsiebiorcami” (dalej: ,,Ewidencja™). Wedtug stanu na
11.10.2011 r. w Lwidencji figurowato tacznie 22 przedsigbiorcow, ktérzy odbierali
odpady komunalne. Rzetelnosé¢ prowadzenmia Ewidencji sprawdzono na przykladzie 4
przedsiebiorcow, posiadajacych tacznie 92 % zawartych uméw na odbidr odpadow.
Ustalono, ze przedkladali oni miesigezne wykazy, o ktorych mowa w ari. 9a wust. |
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku. Dane zawarte w zlozonych wykazach zostaly

prawidtowo przeniesione do Ewidencji.

2.2. Niekorzystnym zjawiskiem bylo to, ze jedynie cz¢s¢ wiascicieli nieruchomosci miata
zawarte umowy na odbidr odpadow komunalnych. Potwierdzaly to wyniki kontroli Strazy
Miejskiej — w wyniku 3367 kontroli udzielono 432 pouczen, natozono 225 mandatow
i skierowano 9 wnioskéow do sadu, a w 2010 r. odpowiednio 1789, 885, 43 1 19. Miedzy
innymi skutkiem tego liczba umow wzrosta z 19 329 w 2009 r. do 20 219 w 2010 r.
120886 w2011l

W Ewidencji odnotowano rozwigzanie 169 umow. Na wniosek NIK Straz Miejska
skontrolowala 32 wiascicieli nieruchomosci (sposrod 169, z ktérymi umowy rozwigzano)
ustalajac, ze w 14 przypadkach umowy rozwigzano w zwiazku z trwajacq sprzedaza
nieruchomoscei (na posesjach brak bylo odpadow), a w 16 przypadkach nastapita zmiana

strony umowy,

Nieprawidlowoscig bylo nieposiadanie przez 2 wilascicieli nieruchomosc: umow
potwierdzajacych, ze pozbywanie si¢ zebranych na terenie ich nieruchomosci odpadow
komunalnych odbywa sie zgodnie z art. 5 ust. I pkt 3b ustawy o utrzymaniu czyslosci
i porzadku, tj. przez przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadow (art. 6 ust, | ustawy o wtrzymaniu czystosci i porzqdku).

Na wlascicieli tych nieruchomosei Straz Miejska natozyla mandaty, Pozytywnie ocenia



st¢ zapowiedz skontrolowania przez Straz Miejska pozostatych 137 wlascicieli, z ktérymi

r0zZwiazano Umowy.

2.3. Stwierdzono problem wystepowania znacznej liczby (w catym okresie objetym kontrola
885) tzw. ,dzikich wysypisk”. Zwazy¢ nalezy, ze masa zebranych wtych miejscach
odpadow w latach 2009-2011 (6-mcy) wyniosta odpowiednio 441,92 Mg, 474,22 Mg oraz
213,18 Mg, a poniesione wydatki 132,14 tys, zt, 130,48 tys. 2t oraz 63,61 tys. z{. Pomimo
dziatan na rzecz likwidacji ww. wysypisk w trakcie ogledzin NIK $ miejsc najczestszego

ich wystgpowania 1 tak stwierdzono wystgpowanie odpadow.

2.4. Wydzial Srodowiska prowadzit w formie elektroniczne] ,,Ewidencje udzielonych
1 cofnigtych zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosei” stosownie do wymogu art. 7 ust. 6b ustawy
o ufrzymaniu czystosci I porzqdku — figurowato w niej 67 podmiotéw, ktorym udzielono
zezwolen na prowadzenie réznorodnej dzialalnosci zwiazanej z utrzymaniem czystoéei
i porzadku. Kontrola 6 losowo wybranych przedsiebiorcow (posiadajacych lacznie 93 %
zawartych umow) wykazala, ze wypehniali oni obowiazek okreslony w art. 9a ust. 2 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku, tj. przedkladali informacje roczne o masie
poszczegdlnych rodzajow odebranych odpadow. NIK zwraca uwage, ze sposrod 18
zbadanych informacji az 8 wplynelo z opoznieniem, siegajacym nawet do 42 dni, a jeden

sposrdd 6 zbadanych podmiotéw ani razu nie ztozyl sprawozdan terminowo.

2.5. Sprawozdanie za okres 2009-2010 z realizacji ,,Programu ochrony s$rodowiska wraz
z planem gospodarki odpadami na lata 2008-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2011-2014 dla Miasta Gdyni” zostalo przedlozone Radzie Miasta oraz Marszalkowi
Wojewddztwa Pomorskiego w dniu 24.06.2011 1., tj. z zachowaniem terminu okreslonego

w arf. 14 ust. 13 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach’.

2.6. Informacje o obowiazujacych zasadach gospodarowania odpadami na terenie Gminy
(m.in. Plan gospodarki odpadami oraz ,Regulamin™) byly opublikowane na stronie
internetowej Urzedu — stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ w zwiazku art. 8 ust. 3 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.” Ponadto stosownie do
tresci art. 3 ust. 2 pkt 6a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku zostal zrealizowany
obowiazek udostgpnienia mieszkanicom informacji o podmiotach zbierajacych zuzyty

sprzgt elekiryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych.

Dz. 1.2 2010 Nr 185, poz. 1243 ze zm.
"Dz, U. Nr 112, poz. 1198 ze zm,



3. Pozytywnie ocenia si¢ dzialania na rzecz zapobiegania zanieczyszezaniu miejsc
publicznych, a takze zapewnienia bezpieczenstwa i czystodci w miejscach publicznych ze
sirony o0sdb  utrzymujacych zwierzgta domowe, choé stwierdzono  przypadki

zanieczyszczen, wymagajgcych licznych interwencji Strazy Miejskiej.

3.1. W latach 2009-2011 (do 30.09.) ZDiZ, w oparciu o prowadzone analizy ilosciowe
i lokalizacyjne eksploatowanych koszy betonowych, dokonai zakupu 172 sztuk koszy za
laczna kwotg 52.328,85zL. Kontroli poddano dwa postgpowania  przetargowe
przeprowadzone w trybie przetargu nieogramczonego (na dostawe 130 szt. koszy
zelbetowych wraz z wkladami oraz na dostawg 35 szt. koszy betonowych z wktadami)
stwierdzajac, ze zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamdwien pubficznyc'h4, a w umowach zawarto zapisy zabezpieczajace

interesy Gminy Gdynia.

3.2, W okresie objetym kontrolg ZDiZ realizowal obowiazek zbierania i pozbywania si¢
odpadéw z miejsc publicznych oraz ze zlokalizowanych w tych miejscach urzadzen do
zbierania odpadéw. Kontrola dokumentacji z trzech postgpowan na wylonienie
wykonaweow ww. uslug wykazata, Ze zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami
Prawa zamowien publicznych, zawarte w ich wyniku umowy zabezpieczaly interesy
Gminy, a zaplata wynagrodzenia za wykonane ustugi nastepowala terminowo zgodnie
7 zakresem wykonanych prac. W okresie objgtych kontrola do Strazy Miejskiej wptyngto

facznie 10 skarg w sprawie zanieczyszczania miejsc publicznych.

1.3. W latach 2009-2011 (do 30.06.) ZDiZ zlecat i nadzorowat ustuge obejmujaca zbieranie
i transport zwlok bezdomnych zwierzat. Kontrola dokumentacji dotyczacej udzielenia
zamowienia publicznego (w trybie przetargu nieograniczonego) na swiadczenie ww,
ushugi w 2010 r. wykazata, ze zostato ono przeprowadzone zgodnie z przepisami Prawa
zaméwier publicznych. Nie stwierdzono nieprawidlowosei w zakresie rzeczowym
wykonanych prac, to jednak zwraca uwage faki, iz ilo$¢ interwencji Strazy Miejskiej
dotyczacych unieszkodliwiania zwlok bezdomnych zwierzat byla znaczna i wyniosla

w latach 2009-2011 (30.06) odpowiednio 468, 458 oraz 244.

4. Przez okres objety kontrolg ZDiZ zarzadzat 10 statymi szaletami publicznymi (w tym
4 sezonowymi), z czego 7 bylo dostosowanych do potrzeb osob niepetnosprawnych.
Utrzymanie, konserwacja i naprawy biezace tych obiektow nalezaly do Firmy Prywatng)

SWC z Koscierzyny, ktérej udzielono zamoéwienia publicznego w trybie przetargu

"Dz U.22010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



nieograniczonego  zgodnie  z  przepisami  Prawa  zamdwien publicznych.
Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie rzeczowym wykonanych prac — zaplata za
wykonane uslugi nastapita terminowo.

W obowigzujacym Regulaminic utrzymania czystosci i porzadku ustalono, ze
w przypadku wystapienia populacji gryzoni stwarzajacych zagrozenie sanitarne Prezydent
Miasta Gdyni w uzgodnieniu z Pafstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym
(PPIS) okresli zarzadzeniem obszary podlegajace obowigzkowej deratyzacji oraz terminy
jej przeprowadzenia. W okresie objetym kontrolg do PPIS wplyngto ogélem 10 skarg na
wystepowanie gryzoni.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) zaktualizowanie Regulaminu pod katem zakresu okreslonego w przepisie art. 4 ust 2

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku,

2) wzmocnienie mechanizméw kontroli w zakresie zawierania przez wilasceicieli
nieruchomosci uméw na odbidr odpadéw komunalnych,

3) przystapienie do zapowiedzianej kontroli wladcicieli 137 nieruchomosci, z ktorymi
wedlug ,,Ewidencji uméw zawieranych przez wiascicieli nieruchomosci na odbiér
odpadéw komunalnych z uprawnionymi przedsiebiorcami” prowadzonej przez KZG
r0zZwigzano umowy.

Najwy7sza Izba Kontroli Delegaiura w Gdansku, na podstawie arr. 62 ust. | ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku,
badZ o dziataniach podjgtych w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich

dzialan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. I ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
wlasciwej komisji NIK.
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inz. h‘:;%% 2C2 aW



