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Kontrolq finansow4 w urzqdzie Miasta w Gdyni otaz jego jednostkach

organizaryjnych w terminie od. z6 marca do rr kwietnia 2ou2r'' plzeplowadzila Agata

Lendzion - inspektor wojew6d.zki, na podstawie upowaZnienia do plzeplowadzenia

kontrol j nr zt f zOtg- znak: FB-IILOO 'Jo.27.rO:':z.AJ-, z dnia zC marca 2()12 r' r'"i'danegc

przezWoj ewodq Pomorskiego.

Tematem kontroli byla realizacja dochod6w bud2etu pafrstwa otaz prawidlowos6

wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budzetu pafrstwa w 2o11r'

w wybranych rozdzialach i paragrafach'

Na podstawie art. 4 ustawy z d.nia r5lipca 2011 r. o kontroli w administracji rz4dowej

(Dz. U. z 2f,71 r. nr 185, poz. togz), kontrolg przeprowadzono pod wzglqdem

legalno$ci i rzetelno$ci, w oparciu o dokumentacjq i'r6dlow4 stanowi4c4 podstawq do

dokonywania wydatk6w, ewidencj4 ksiqgow4, wyci4gi bankowe, raporty kasowe,

umowy i porozumienia zawarte z Wojewod4 Pomorskim, sprawozdania bud2etowe

i rzeczowo-finansowe oraz dokumentacjq dotycz4c4 realizacji dochod6w

budietor,vych.

Szczeg6}owy opis ustalefr dokonanych w trakcie plzeplowadzania czyrrnoSci

kontrolnych zawarto w,,arkuszach ustaleri z kontroli", stanowi4cych akta kontroli'

Dzialalno66 Jednostki w zakresie realizacji zadafibqd4cych przedmiotem kontroli

oceniono p ozytlwnie z nieprawidlowoSciami'

Formuluj 4c powyzs zA ocenQ uwzglqdniono nastqpuj 4ce ustalenia kontroli :



Miasto wydatkowalo otrzymane d.otacje w zakresie objqtym kontrol4 w 98,52%o'

Niewykorzystane $rodki finansowe w l4cznej wysoko$ci g6'B5z,tgzl zwt6cono na

rachunek Pomorskiego Urzqd.u Wojew6dzkiego w Gdafsku, w terminach

wynikaj4cych z obowi4zuj4cych przepis6w. Najwyzsze zwroty dotyczyly dotacji

piryrnunych na zasilki stale (4g.g57,o4zl) i na pomoc materialn4 dla uczni6w

w ramach rz4dowego programu ,,Wyprawka szkolna" (+6'8gS,og z])'

Otrzymane dotacj e przezrraczorre zostaly na :

1.

oraz pokrycie
nieprzekraczaj4eei

poniesionych koszt6w postqpowania, w wysoko6ci

z%okwoty wyplaconej prod.ucentom (tozdzial oro95 $ zoro -
kwota 4.otz,ttzl).
Kontroli poddano tool/o wniosk6w wraz z dokumentacj4 rozliczeniow4 oraz

sprawozdaw czo6t, rzeczowo-finansow4 z realizacii zadania' Ustalono' ze

foszczeg6).ne parametry niezbqdne do rozliczenta dotacji weryfikowane by]y

metod4 reczrr4, m. innymi liczba litr6w paliwa oraz ilo66 hektar6w. Kwota dotacji

zostala ustalona prawidlowo, zlozone ptzez producent6w rolnych wnioski byly

kompletne, z wyj4tkiem jednego przypadku, gdzie brakowalo zgody

pozostalych wsp6lposiadaczy gruntu na zwrot podatku akcyzowego.

D ot acj a zo st ala wyko rzyst an a z go dn ie z pt zeznaczeniem'

36.ooozl).
Dotacjq przeznaczono na bieZ4ce utrzymanie 1013 grob6w i kwater zolnrerzy,

rozmieszczonych na 5-ciu cmentarzach, m'in' komunalnym i wojennym,

znajduj4cych siQ na terenie Gdyni. Kontroli poddano L00%0 dokumentacji

Zr6dlowej i finansowej. Wydatki dotyczyly bie24cej pielqgnacji cmentarzy oraz

zakupu i montaZu tablic nagrobnych i form ozdobnych wykonanych z ?yvmcy

epoksydowej. Ustalono, 2e zadanie realizowal zaklad bud2etowy - Zatz4d

Cmentarzy Komunalnych w Gdyni, bgd4cy jednostk4 organizaryjn4 Miasta'

Nieprawidlowo6ci w zakresie dokument6w rozliczeniowych nie stwierdzono,

a dotacj a zo stal a lrykorzystan a z go dn re z pt zez\aczeni em.

3 w ram
iej" pn. ,,Policfna zasad

bezpieczefrstwa" (rozdzial7; gs $ zozo - kwota zglZS z])'

W ramach zadania zakupiono ksi4'eczki edukacyjne, zeszyty lvmczen oraz

dyplomy dla uczestnik6w, kt6re zostaly przekazane do 3z-6ch szk6l

podstawowych w Gdpi, dla policjant6w prowadz4cych zajqcia oraz wykorzystane

,ru pro-ocjq programu na konferencjach i szkoleniach. Kontroli poddano Tooo/o

d.okumentacji rozliczeniowej otaz sprawozdawczo6(, tzeczowo-finansow4

z r eahzacji z adania. Ni ep rawidlowo 6 ci nie stwierdzo no'

foczka uczy



L
do mieisc zabaw w 5-ciu Publicznych Szkolach Podstawowych mieszcz4cych siq na

terenie Gdyni (rozdzial Boror $ zo3o - kwota l4czna 59.ggz39 zl).

Kontroli poddano roo% dokument acjt i,r6d\owej. Dotacjq wykorzystano zgodnie

, prr"rni"zeniern, tj. na zakup pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw dla dzieci

klas I-III, miqdzy innymi zestaw6w wspomagaj4cych ksztaltowanie u dzieci

umiejqtno$ci motorycznych (klocki, pilki, materace) olaz pomocy rozwijaj4cych

koordynacjq wzrokowo-ruchow4 i sprawno66 manualn4 (ukladanki i gry

planszowe).
W trakcie przeprowadzania wizji lokalnej w Szkolach Podstawo\ rych nr rB i zr

stwierdzon o, 2e zakupione pomoce dydaktyczne umiejscowiono w kilku salach

szkolnych (podzielono pomiqdzy poszczeg6lnyrni grupami wiekow;'rni) lub byly

czq(ciowo przechowywane w magazynku przybor6w do gimnastyki korekryjnej.

Jednakze stwierdzono, 2e cztery plac6wki, a mianowicie Szkoly Podstawowe

nr 17,18, 21 i 43, nie prowadzily wyodrqbnionej ewidencji ksiqgowej

wyd.atk6w poniesionych na realizacjq zadania, kt6ry to obowi4zek wlnikal

zzapis6w $ 3 umowy zawartej z Wojewod4 Pomorskim.

5" dofinansowanie w-rrplat zasilk6w stalych (rozdzial B5zt6 $ zo3o kwota

4.gs2.oo2,96zl).
Wykorzystanie dotacji skontrolowano w zakresie zachowania montazu

finansowego r,vynikaj4cego z tre6ci art. rz8 ust. 2 ustawy z dnia z7 wrzelnia zoo9r.

o finansach publicznych. Ustalono, 2e calkowita warto66 zadania w-l niosla

S.44o.og6,20zl, w tym 6rodki wlasne Miasta: r.o88.o33,z4 zl. Zatem w realizacji

zadania zaper,rmiony zostal zo% udzial 6rodk6w wlasnych, w5mikaiilcy z wfw

dyspozycji prawnej.

6. dofinansowanie zadafr wfmikajAcych z programu wieloletniego ..Pomoc pafrstwa

w zakresie dozywiania" (rozdzial BSzgS $ zo3o - kwota t.6gt.43ozl).

W ramach programu pomoc zostala przyznana w formie posilk6w oraz zasilk6w

celowych na zakup zywno6ci. Og6lna warto66 naklad6w finansowych poniesionych

na realizacjq zadania wyniosla z.9z6.959 zl, w tym Srodki wlasne Miasta stanowily

37,54%.Tym samym zachowany zostal montaz finansowy zadania wynikaj4cy

z porozumienia zawartego z Wojewod4 Pomorskim.
Uslugi $wiadczone w postaci przygotowania i podawania posilk6w w stol6wkach

ruykonywaly 44 placowki o6wiatowe znajduj4ce siq na terenie Gdyni, z kt6rymi

zawarto stosowne umoury/, Wykorzystanie dotacji oceniono pozytywnie na

podstawie dokument6w finansowych i ewidencji ksiqgowej za m-c kwiecieri na

kwotq l4czn4 t44.629,59 zl.

w formie stypendi6w i zasilk6w szkolnych(tozdzial BS4IS $ zo3o- kwota

rzz.499zl).
Miasto wyplacilo ro69 stypendia i 66 zasilk6w szkolnych na kwotg l4czn4

B53.B37,rozl dla dzieci w 59-ciu szkolach podstawowych, gimnazjalnych i ponad

gimnazjalnych, przy wsp6ludziale 6rodk6w wlasnych w wysokoSci 85,66%



warto6ci zadania, zatem z zachowaniem montazu finansowego wSmikaj4cego

zzapis6w art. rz8 ust. z ustawy o finansach publicznych.
Badaniu poddano dokumenty i:r6dlowe dotycz4ce wydatk6w na kwotg l4czn4
tzo.gTozl obejmuj4c4 g plac6wek o6wiatowych. Przedlozona dokumentacja,

bqd4ca podstaw4 rozliczenia zadania, obejmowala: wnioski skladane pruez

Swiadczeniobiorc6w, decyzje Prezydenta Miasta Gdpi oraz listy wyplat.
W p orvy2s zym zakr esie nie stwierdzono ni ep rawidlowo 5 ci.

W Regulaminie uchwalonym przez Radq Miasta Gdyni nie wyznaczono terminu
wyplat stypendium, ale dokument ten zawieral wymagane elementy okreSlone

w ustawie o systemie o6wiaty.
Na podstawie dokumentacji lr6dlowej stwierdzono, ze wszystkie stypendia
i zasilki szkolne w zorr r. w.vplacono w formie pieniQznej.

Wprawdzie w art. 9od ust. 5 ustawy o systemie o6wiaty ustawodawca dopuszcza
udzielenie stypendium w formie pieniqznej, jednakze tylko w sytuacji, je2eli organ
vzna, ze inna forma jest niemozliwa lub niecelowa. Brak jakichkolwiek
dokument6w (faktur, rachunk6w, o6wiadczeri), potwierdzaj4cych przeznaczenie
otrzymanego wsparcia finansowego na cele edukacyjne, uniemoZliwil
Urzqdowi Miejskiemu w Gdyni dokonanie weryfikacji, czy wyplacone
styp endia zo staly faktycznie wyko rzystane zgo dnie z pr zezrracz eniem.

B.

uczniom w zotrr. - ..Wyprawka szkolna" (rozdzial BS4rS $ zo3o - kwota
t6o.7Sg,grzl).
Zadante realizowalo 45 plac6wek szkolnych znajduj4cych siq na terenie Gdyni.
Szczeg6lowemu badaniu poddano 10 plac6wek i t5,97% rvydatk6w na kwotq
l4czn4 25.659,74zl. Ustalono, 2e pomoc finansowa udzielona byla do wysoko6ci
limit6w okreSlonych w rozporz4dzenru Rady Ministr6w z dnia z5 maja zorrr. lub
do wysokoSci poniesionych przez rodzic6w uczni6w wydatk6w, jezeli byly niilsze
od kwot limit6w. Do r,rmiosk6w zal4czono \^Dtrnagane dokumenty, w tyrn dla dzieci
niepelnosprawnych orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, a wyplaty
dokonano na podstawie list uczni6w i oryginalnych faktur VAT potwierdzaj4cych
zakup podrqcznik6w.
Jednakze stwierdzono, 2e w Gimnazjum nr 5, w jednym przypadku
u,yplacono kwotq dofinansowania w wysoko6ci Bz5 zl bez dokumentu
stanowi4cego, zgodnie z obovm4zuj4cymi przepisami, podstawq dokonania
wydatku, tj. faktury, rachunku lub o6wiadczenia wnioskodawc6w.

W oparciu o ewidencjq ksiqgow4 wydatk6w ustalono, 2e dane wykazane
w sprawozdaniu Rb-5o o wydatkach zvn4zanych z wykonywaniem zadafi z zakresu
administracji rz4dowej oraz innych zadan zleconych, byly zgodne z ewidencj4
ksiqgow4 prowadzon4 w jednostce kontrolowanej.

Kontrol4 objqto r6wniez dochody budZetu paristwa z tlrtulu zwrotu od dluznik6w
alimentacyjnych wlplaconych Swiadczef i ustalono, 2e naleLno6ci z lego tytulu na
koniec 2o11r. wlmiosly l4cznie 99.646.o88,472L, natomiast dochody wykonane



i przekazane do budzetu 895.626,49 zl tj. (po potr4ceniu kwot dochod6w naleznych
gminie wierzyciela i dluZnika). Naczelnik Wydzialu Spraw Spolecznych Urzqdu
Miasta Gdyni o6wiadczyla, ze w 2o11r. nie umarzano nalezno6ci z tytulu Swiadczefi

alimentaryjnych. W r8-tu przlpadkach dokonano wygaszenia naleznodci w zwi4zku
ze zgonem dluznik6w, na kwotg l4czn4 gB7 .tz4 zL.

Analizie poddano zgodnoSd ewidencji ksiqgowej ze sprawozdawczofici4 budzetow4,
oraz terminowo66 odprowadzania dochod6w. Stwierdzono zgodno66 danych
wykazanych w roczn)"rn sprawozdaniu Rb-27 ZZ z ewidencj4 ksiqgow4 oraz

terminowe przekazywanie dochod6w pozyskanych przez Miasto na rachunek
dochod6w budzetu paristwa (badaniu poddano dochody za m-c marzec 2o11r. na

kwotq T4.tt9,77zl). Nale2noici z tytulu dochod6w byly przypisywane po wydaniu
decyzji o zwrocie przez dluznika wyplaconych Swiadczeri alimentacfrnych za dany
okres, lub w momencie wplaty czqSci nalezno6ci przez komornika s4dowego

w wysokoSci kwot wplaconych w okresie trwania wyplaty Swiadczenia za dany okres.

Jednakze ustalono, ze odsetki od nieterminowych platno3ci wszystkich
dluinik6w nie byly przypisywane przez pierwsze trzy kwartaly 2o11r., co

bylo niezgodne z zapisami art. 4o ust. z pkt 3 ustawy z dnia z7 sierpnia zoo9r.
o finansach publicznych. Odsetki przypisano jeden raz, wg. stanu na dzieri 3r grudnia
2o11r. Przez pierwsze trzy kwartaly ewidencjonowanie odsetek odbywalo siq jedynie
na podstawie wystawionych w tyrn okresie upomnieri i tytul6w wykonawczych.

Prawidlowo66 prowadzonych postqpowari windykacyjnych w stosunku do dluznik6w
alimentacyjnych skontrolowano na podstawie u postqpowari, w tym 10 postqpowafr
prowadzonych l4cznie przez Organ Wierzyciela i Organ Dluznika, na l4czn4 kwotq
nalezno6ci 496.47986 zl. Na tej podstawie stwierdzono, ze:

decyzje w sprawie zwrotu przez dluznika alimentacyjnego nale2no6ci z tytulu
otrzymanych przez osobq upravmion4 Swiadczeir z funduszu alimentacyjnego
wystawiane byly bezpo6rednio po zakonczeniu okresu Swiadczeniowego,

Gmina podejmowala wobec dluZnik6w dzialania wl.nikaj4ce z art.5 ustawy z dnia

7 wrzelnia 2oo7 roku o pomocy osobom uprawnionyrn do aliment6w,
w jednym przypadku (wobec dluznika alimentaryjnego przebywaj4cego w areszcie
6ledczym) nie prowadzono windykacji nale2no6ci poprzez wystawienie
tytul6w wykonaw czy ch w odniesieniu do naleznoSci za lata z o o B -z o o g, 20 o g -

zoro i 2o1o-2o11 (kwota l4czna naleznoSci gl6wnej z tfiulu wyplaty Swiadczeri
z funduszu alimentacfrnego za badany okres 64.992,9o zl).

w czterech przypadkach tytuly rvykonawcze lvystawiane byly dopiero po
uplywie ok. roku od daty wystawienia dluznikowi alimentaryjnemu decyzji
o zwrocie naleznoSci, co wskazuje na zwlokq w podejmowaniu czynno6ci
windykacyjnych.

Zgodnie z pisemnym wyja6nieniem, zlozonym przez Zastqpcq Naczelnika Wydzialu
Spraw Spolecznych Urzqdu Miasta Gdynia w dniu r7.o4.2ol2r., nie wystawiono
r6wnie2 tytul6w wykonawczych wobec 4T spo3r6d rzo dlu2nik6w alimentacyjnych



pzebywaj4cych w zaklad.ach karnych lub aresztach. Nie podejmowanie
czynno$ci windykacyjnych wobec os6b osadzonych nie znajduje uzasadnienia

w obowi4zuj 4cych przepisach.

Zalecenia i wnioski:

Maj4c na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnoszQ o:

1. zobovn4zanie szk6l, uczestnicz4cych w 2or2r. w realizacji Programu rz4dowego

,,Radosna Szkola" do prowadzeniawyodrqbnionej ewidencji ksiqgowej wydatk6w,

stosownie do zapis6w Porozumienia zawartego z Wojewod4 Pomorski,

2. podjgcie dzialah, maj4cych na celu ograniczenie od roku szkolnego 2oL2f 2oL3

liczby wyplacanych stypendi6w w formie pieniq2nej, jedlmie do przypadk6w,

w kt6rych ich udzielenie w formie, o kt6rych mowa w art. 9od ust.z ustawy z dnia

7 wrze|nia r99r roku o systemie o$wiaty (t.j. Dz. IJ. z zoo4t. nt 256, poz' 2572),

nie jest mozliwe,
g. niezwloczne wystawienie tytut6w wykonawczych wobec dluznik6w

alimentaryjnych przebywaj4cych w zakladach karnych lub aresztach,

4. podejmowanie dzialafi windykaryjnych wobec dlu2nik6w alimentacyjnych,

p opr zez nystawianie tytul6w wyko nawc zy ch, b ez zb qdn ej zwloki ;

S. kwartalne naliczanie odsetek za zwlokq od nalezno6ci rvl.magalnych z tytulu
zwroru przez dluinik6w alimentacyjnych otrzymanych przez osobq uprar'r'nion4

Swiadczeri z funduszu alimentacyjnego,

6. poinstruowanie pracownika odpowiedzialnego za weryfikacjq wniosk6w o zwrot

czgsci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napqdowego, skladanych

przez producent6w rolnych, o konieczno6ci dol4czania do wniosku zgody

pozostalych wsp6}posiadaczy gruntu na zwrot podatku akcyzowego.

Jednocze(nie proszq poinformowa6 Wojewodq Pomorskiego, w terminie 3o dni od

daty otrzymania niniejszego r,vyst4pienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania

ww. uwag i wniosk6w oraz wykonaniu zalecefi, a takze o podjqtych dzialaniach lub

pr zy czynach ni ep o dj q cia dzialari.

t^ri ,\'ia::!:ut"sii'


