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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole finansowa w Urzedzie Miasta w Gdyni oraz jego jednostkach
organizacyjnych w terminie od 26 marca do 11 kwietnia 2012r., przeprowadzila Agata
Lendzion - inspektor wojewodzki, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli nr 21/2012 znak: FB-111.0030.21.2012. AL z dnia 22 marca 2012 1. wydanego
przez Wojewode Pomorskiego.

Tematem kontroli byla realizacja dochodow budzetu panistwa oraz prawidlowo$¢
wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2011T.
w wybranych rozdzialach i paragrafach.

Na podstawie art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. 0 kontroli w administracji rzagdowe]
(Dz. U. z 2011 r. nr 185, poz. 1092), kontrole przeprowadzono pod wzgledem
legalnoéci i rzetelno$ci, w oparciu o dokumentacje srédlowa stanowigca podstawe do
dokonywania wydatkéw, ewidencja ksiggows, wyciagi bankowe, raporty kasowe,
umowy 1 porozumienia zawarte z Wojewoda Pomorskim, sprawozdania budzetowe
¢ rzeczowo-finansowe oraz dokumentacje dotyczaca  realizacji dochodow
budzetowych.

Szczegdlowy opis ustalen dokonanych w trakcie przeprowadzania czynnoSci
kontrolnych zawarto w arkuszach ustalen z kontroli”, stanowigcych akta kontroli.

Dzialalno$é Jednostki w zakresie realizacji zadan bedacych przedmiotem kontroli
oceniono pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

Formulujac powyzsza oceng uwzgledniono nastepujace ustalenia kontroli:



Miasto wydatkowalo otrzymane dotacje w zakresie objetym kontrola w 98,52%.
Niewykorzystane $rodki finansowe w Yacznej wysokoéci 96.852,13zk zwrbcono na
rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku, w terminach
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw. Najwyzsze zwroty dotyczyly dotacji
przyznanych na zasilki stale (49.957,047}) 1 na pomoc materialng dla ucznidow
w ramach rzadowego programu , Wyprawka szkolna” (46.895,09 zi).

Otrzymane dotacje przeznaczone zostaly na:

1.

o

swrot producentom rolnym czeéci podatku akcyzowego zawartego w cenie
zakupionego przez nich oleju napedowego, wykorzystywanego do produkcji rolnej
oraz  pokrycie  poniesionych  kosztow postepowania, w  wysokoSci
nieprzekraczajacej 2% kwoty wyplaconej producentom (rozdziat 01095 § 2010 —
kwota 4.012,11 z}).

Kontroli poddano 100% wnioskow wraz z dokumentacja rozliczeniowa oraz
sprawozdawczo$¢ rzeczowo-finansowa  z realizacji zadania. Ustalono, ze
poszezegblne parametry niezbedne do rozliczenia dotacji weryfikowane byly
metoda reczng, m. innymi liczba litrow paliwa oraz iloé¢ hektarow. Kwota dotacji
zostala ustalona prawidlowo, ztozone przez producentow rolnych wnioski byty
kompletne, z wyjatkiem jednego przypadku, gdzie brakowalo zgody
pozostatych wspolposiadaczy gruntu na zwrot podatku akcyzowego.

Dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych (rozdzial 71035 § 2020 — kwota
36.0001z}).

Dotacje przeznaczono na biezace utrzymanie 1013 grobow 1 kwater zolnierzy,
rozmieszezonych na 5-ciu cmentarzach, m.in. komunalnym i wojennym,
znajdujgcych sie na terenie Gdyni. Kontroli poddano 100% dokumentacji
srodtowej 1 finansowej. Wydatki dotyczyly biezace] pielegnacji cmentarzy oraz
zakupu i montazu tablic nagrobnych i form ozdobnych wykonanych z zywicy
epoksydowej. Ustalono, ze zadanie realizowal zaklad budzetowy - Zarzad
Cmentarzy Komunalnych w Gdyni, bedacy jednostka organizacyjna Miasta.
Nieprawidlowosci w zakresie dokumentow rozliczeniowych nie stwierdzono,
a dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

realizacie projektu w ramach rzadowego programu ograniczania przestepczosci
i aspolecznych zachowarh .Razem bezpieczniej” pn. ,Policyjna foczka uczy zasad
bezpieczenstwa” (rozdzial 75495 § 2020 - kwota 29.175 zb).

W ramach zadania zakupiono ksiazeczki edukacyjne, zeszyty ¢wiczen oraz
dyplomy dla uczestnikéw, ktére zostaly przekazane do 32-6ch szkol
podstawowych w Gdyni, dla policjantow prowadzacych zajecia oraz wykorzystane
na promocje programu na konferencjach i szkoleniach. Kontroli poddano 100%
dokumentacji rozliczeniowej oraz sprawozdawczo$¢ rzeczowo-finansowg
z realizacji zadania. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.




4.

o

zakup w ramach programu Rzadowego .Radosna szkota” pomocy dydaktycznych
do mieisc zabaw w 5-ciu Publicznych Szkolach Podstawowych mieszczacych sie na
terenie Gdyni (rozdziat 80101 § 2030 — kwota laczna 59.992,38 zl).

Kontroli poddano 100% dokumentacji Zrodiowej. Dotacje wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na zakup pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw dla dzieci
klas I-III, miedzy innymi zestawOw wspomagajacych ksztaltowanie u dzieci
umiejetnoéci motorycznych (klocki, pitki, materace) oraz pomocy rozwijajacych
koordynacje wzrokowo-ruchowa i sprawnos¢ manualng (ukladanki 1 gry
planszowe).

W trakcie przeprowadzania wizji lokalnej w Szkotach Podstawowych nr 18 1 21
stwierdzono, ze zakupione pomoce dydaktyczne umiejscowiono w kilku salach
szkolnych (podzielono pomiedzy poszczegdlnymi grupami wiekowymi) lub byty
cze$ciowo przechowywane w magazynku przyboréw do gimnastyki korekcyjnej.
Jednakze stwierdzono, ze cztery placéwki, a mianowicie Szkoly Podstawowe
nr 17, 18, 21 i 43, nie prowadzily wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
wydatkéw poniesionych na realizacje zadania, ktory to obowigzek wynikat
7 zapisOw § 3 umowy zawartej z Wojewoda Pomorskim.

dofinansowanie wyplat zasitkéw _stalych (rozdzial 85216 § 2030 - kwota
4.352.002,96z}).

Wykorzystanie dotacji skontrolowano w  zakresie zachowania montazu
finansowego wynikajacego z treéci art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 wrzesnia 20009r.
o finansach publicznych. Ustalono, ze calkowita warto$¢ zadania wyniosta
5.440.036,20z1, w tym $rodki wlasne Miasta: 1.088.033,24 zt. Zatem w realizacji
zadania zapewniony zostal 20% udzial $rodkow wiasnych, wynikajacy z w/w
dyspozycji prawnej.

dofinansowanie zadaf wynikajacych z programu wieloletniego .Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (rozdzial 85295 § 2030 — kwota 1.691.4307).

W ramach programu pomoc zostala przyznana w formie positkow oraz zasitkow
celowych na zakup zywnos$ci. Ogéolna wartoé¢ nakltadow finansowych poniesionych
na realizacje zadania wyniosta 2.326.353 zl, w tym érodki wasne Miasta stanowily
37,54%. Tym samym zachowany zostal montaz finansowy zadania wynikajacy
z porozumienia zawartego z Wojewodg Pomorskim.

Uslugi éwiadczone w postaci przygotowania i podawania positkow w stotowkach
wykonywaly 44 placowki oswiatowe znajdujace si¢ na terenie Gdyni, z ktérymi
zawarto stosowne umowy. Wykorzystanie dotacji oceniono pozytywnie na
podstawie dokumentow finansowych i ewidencji ksiggowej za m-c kwiecienl na
kwote taczng 144.623,59 zi.

dofinansowanie pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym
w formie stypendiow i zasitkow szkolnych(rozdzial 85415 § 2030- kwota
122.488z}).

Miasto wyplacilo 1069 stypendia i 66 zasitkow szkolnych na kwote laczna
853.837,107t dla dzieci w 59-ciu szkolach podstawowych, gimnazjalnych i ponad
gimnazjalnych, przy wspoludziale $rodkéw wlasnych w wysokosci 85,66%




|

warto$ci zadania, zatem z zachowaniem montazu finansowego wynikajacego
z zapisOw art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Badaniu poddano dokumenty zrodlowe dotyczace wydatkow na kwote laczna
120.970zt obejmujaca 9 placowek oéwiatowych. Przedlozona dokumentacja,
bedaca podstawa rozliczenia zadania, obejmowala: wnioski skladane przez
$wiadczeniobiorcoéw, decyzje Prezydenta Miasta Gdyni oraz listy wyplat.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

W Regulaminie uchwalonym przez Rade Miasta Gdyni nie wyznaczono terminu
wyplat stypendium, ale dokument ten zawieral wymagane elementy okreslone
w ustawie o systemie o§wiaty.

Na podstawie dokumentacji Zrédlowej stwierdzono, ze wszystkie stypendia
i zasilki szkolne w 2011 r. wyplacono w formie pienieznej.

Wprawdzie w art. 9od ust. 5 ustawy o systemie o$§wiaty ustawodawca dopuszcza
udzielenie stypendium w formie pienieznej, jednakze tylko w sytuacji, jezeli organ
uzna, ze inna forma jest niemozliwa lub niecelowa. Brak jakichkolwiek
dokumentéw (faktur, rachunkéw, o$wiadczen), potwierdzajacych przeznaczenie
otrzymanego wsparcia finansowego na cele edukacyjne, uniemozliwil
Urzedowi Miejskiemu w Gdyni dokonanie weryfikacji, czy wyplacone
stypendia zostaly faktycznie wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

zakup podrecznikow dla ucznidbw — w ramach rzadowego programu pomocy
uczniom w 2011r. — Wyprawka szkolna” (rozdzial 85415 § 2030 — kwota

160.759,91z}1).

Zadanie realizowalo 45 placéwek szkolnych znajdujacych sie na terenie Gdyni.
Szczegblowemu badaniu poddano 10 placowek i 15,07% wydatkow na kwote
laczng 25.659,74z1. Ustalono, ze pomoc finansowa udzielona byta do wysokosci
limitéw okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 25 maja 2011r. lub
do wysokoSci poniesionych przez rodzicéw ucznidw wydatkow, jezeli byly nizsze
od kwot limitow. Do wnioskéw zalgczono wymagane dokumenty, w tym dla dzieci
niepelnosprawnych orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, a wyplaty
dokonano na podstawie list uczniéw i oryginalnych faktur VAT potwierdzajacych
zakup podrecznikow.

Jednakze stwierdzono, ze w Gimnazjum nr 5, w jednym przypadku
wyplacono kwote dofinansowania w wysokosSci 325 zl bez dokumentu
stanowigcego, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, podstawe dokonania
wydatku, tj. faktury, rachunku lub o§wiadczenia wnioskodawcow.

W oparciu o ewidencje ksiegowa wydatkébw ustalono, ze dane wykazane
w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych, byly zgodne z ewidencja
ksiegowa prowadzona w jednostce kontrolowanej.

Kontrola objeto réwniez dochody budzetu panstwa z tytulu zwrotu od dluznikéw
alimentacyjnych wyplaconych $wiadczeni i ustalono, ze naleznoéci z tego tytulu na

koniec 2011r. wyniosly lacznie 39.646.088,47z}, natomiast dochody wykonane



i przekazane do budzetu 895.626,49 zt tj. (po potraceniu kwot dochodéw naleznych
gminie wierzyciela i dluznika). Naczelnik Wydzialu Spraw Spolecznych Urzedu
Miasta Gdyni oéwiadczyla, ze w 2011r. nie umarzano naleznos$ci z tytulu §wiadczen
alimentacyjnych. W 18-tu przypadkach dokonano wygaszenia nalezno$ci w zwigzku
ze zgonem dhuznikéw, na kwote taczng 387.124 zt.

Analizie poddano zgodno$¢ ewidencji ksiegowej ze sprawozdawczo$cia budzetows,
oraz terminowo$¢ odprowadzania dochodéw. Stwierdzono zgodnos$¢ danych
wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 ZZ z ewidencjg ksiegowa oraz
terminowe przekazywanie dochodéw pozyskanych przez Miasto na rachunek
dochodéw budzetu panstwa (badaniu poddano dochody za m-c marzec 2011ir. na
kwote 74.118,17z). Nalezno$ci z tytulu dochodéw byly przypisywane po wydaniu
decyzji o zwrocie przez dtuznika wyplaconych §wiadczen alimentacyjnych za dany
okres, lub w momencie wplaty cze$ci naleznoSci przez komornika sadowego
w wysoko$ci kwot wplaconych w okresie trwania wyplaty §wiadczenia za dany okres.
Jednakze ustalono, ze odsetki od nieterminowych platnos$ci wszystkich
dluznikéw nie byly przypisywane przez pierwsze trzy kwartaly 2011r., co
bylo niezgodne z zapisami art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych. Odsetki przypisano jeden raz, wg. stanu na dziefi 31 grudnia
2011r. Przez pierwsze trzy kwartaly ewidencjonowanie odsetek odbywalo sie jedynie
na podstawie wystawionych w tym okresie upomnien i tytultdbw wykonawezych.

Prawidlowo$¢ prowadzonych postepowan windykacyjnych w stosunku do dluznikow
alimentacyjnych skontrolowano na podstawie 11 postepowan, w tym 10 postepowan
prowadzonych lacznie przez Organ Wierzyciela i Organ Dtuznika, na laczng kwote
naleznosci 436.479,36 zl. Na tej podstawie stwierdzono, ze:

— decyzje w sprawie zwrotu przez dluznika alimentacyjnego naleznoéci z tytulu
otrzymanych przez osobe uprawniong $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego
wystawiane byly bezposrednio po zakonczeniu okresu $wiadczeniowego,

— Gmina podejmowala wobec dluznikéw dzialania wynikajace z art. 5 ustawy z dnia
7 wrzeénia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

— wjednym przypadku (wobec dluznika alimentacyjnego przebywajacego w areszcie
Sledczym) nie prowadzono windykacji naleznoSci poprzez wystawienie
tytulow wykonawezych w odniesieniu do naleznosci za lata 2008-2009, 2009-
2010 i 2010-2011 (kwota lgczna naleznoSci gléwnej z tytulu wyplaty $wiadczenn
z funduszu alimentacyjnego za badany okres 64.392,90 z}).

— w czterech przypadkach tytuly wykonawcze wystawiane byly dopiero po
uplywie ok. roku od daty wystawienia dluznikowi alimentacyjnemu decyzji
o zwrocie naleznosci, co wskazuje na zwloke w podejmowaniu czynnosci
windykacyjnych.

Zgodnie z pisemnym wyjaénieniem, zlozonym przez Zastepce Naczelnika Wydziatu
Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Gdynia w dniu 17.04.2012r., nie wystawiono
rowniez tytulow wykonawczych wobec 47 spoérod 120 dluznikéw alimentacyjnych




przebywajacych w zakladach karnych lub aresztach. Nie podejmowanie
czynnosci windykacyjnych wobec osob osadzonych nie znajduje uzasadnienia
w obowigzujacych przepisach.

Zalecenia i wnioski:

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnoszg o:

1.

zobowiazanie szkol, uczestniczacych w 2012r. w realizacji Programu rzagdowego
_Radosna Szkola” do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej wydatkow,
stosownie do zapiséw Porozumienia zawartego z Wojewoda Pomorski,

podjecie dzialaii, majacych na celu ograniczenie od roku szkolnego 2012/2013
liczby wyplacanych stypendibw w formie pienieznej, jedynie do przypadkow,
w ktorych ich udzielenie w formie, o ktérych mowa w art. 9od ust.2 ustawy z dnia
7 wrze§nia 1991 roku o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004r. nr 256, poz. 2572),
nie jest mozliwe,

niezwloczne  wystawienie  tytuléow  wykonawczych ~ wobec  dluznikow
alimentacyjnych przebywajacych w zakladach karnych lub aresztach,
podejmowanie dzialann windykacyjnych wobec dluznikow alimentacyjnych,
poprzez wystawianie tytulow wykonawczych, bez zbednej zwloki;

kwartalne naliczanie odsetek za zwloke od nalezno$ci wymagalnych z tytutu
zwrotu przez dluznikéw alimentacyjnych otrzymanych przez osobg uprawniong
$wiadcezen zfunduszu alimentacyjnego,

poinstruowanie pracownika odpowiedzialnego za weryfikacje wnioskow o zwrot
czeéci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, skladanych
przez producentdéw rolnych, o koniecznosci dolgczania do wniosku zgody
pozostalych wspotposiadaczy gruntu na zwrot podatku akcyzowego.

Jednoczesnie prosze poinformowa¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
ww. uwag 1 wnioskéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.




