) 500. 410.5. 2W1%

e e
o kg \\j

JWYZSZA 1ZBA KONTRg_LL h <.

Delegatura w Gdansku 5/‘

1

g )

LGD-41 1%:)4-01!12
K/12/004/L.GD

LURZAD MIAST A GDYNI |

wptyngto; 2013-05-31, zat.: {

numer: 70204 / 2013

QT

1729260 |

yamal QOrgentzecyjny |
wpiyngte daa 04 C7E 2013
|

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdartisku
ul. Waly Jagiellonskie 36, 80-853 Gdarisk
T +48 58 768 36 00, F 48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl




Opis stanu
faktycznego

zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

|ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Odpowiedz na wystapienie pokontrolne dotyczace
kontroli nr P/10/007

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarsku przeprowadzita w Urzedzie
w okresie od 15 grudnia 2010 r. do 9 marca 2011 r. kontrole powigzan budzetu
Miasta Gdyni z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochoddw
i wydatkow w 2010 r. (dalej: ,kontrola z 2011 r.").

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 10 marca 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli przekazata
Prezydentowi Miasta Gdyni wystapienie pokontrolne?.

Wystapienie, ktore wplyneto do Urzedu w dniu 11 kwietnia 2011 r., zawieralo

nastepujace wnioski w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci:

1) wprowadzenie mechanizméw  kontrolnych  (rozwigzan  organizacyjnych)
zapewniajacych:

a) naliczanie i ewidencjonowanie na koniec kwartaldw oraz wykazywanie
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27ZZ odsetek od zaleglosci
w naleznosciach z tytutu dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

b) wykazywanie w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Urzedu
Rb-277Z wszystkich kwot wynikajacych z ewidencji ksiegowej dotyczacych
dochodow zwigzanych z realizacjg ww. zadan,

c) prawidtowe klasyfikowanie kwot naleznoéci z tytutu dochoddéw zwigzanych
z realizacjg ww. zadan,

d) niezwloczne podejmowanie czynno$ci windykacyjnych w stosunku do
diuznikow posiadajacych zaleglosci w naleznoéciach z tytutlu dochoddéw
zwigzanych z realizacjg ww. zadan,

e) opracowywanie sprawozdan zbiorczych Miasta Rb-27ZZ po otrzymaniu
wszystkich niezbednych sprawozdan jednostkowych,

2) niezaliczanie na dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administragji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami kwot z tytutu zwrotu kosztow wyceny nieruchomosci Skarbu Panstwa,

3) podejmowanie rozstrzygnie¢ w przypadku odmowy umorzenia naleznosci
alimentacyjnych w formie decyzji administracyjnej.

(dowdd: akta kontroli str.4-12)

Prezydent Miasta Gdyni, w piémie z dnia 26 maja 2011 r. (po ofrzymaniu w dniu
20 maja 2011 r. uchwaty Komisji Odwotawczej NIK), poinformowat NIK o dziataniach
podjetych w celu realizacji wnioskéw, ktore polegaly na:

1) skonkretyzowaniu i uscisleniu postepowania kontrolnego majacego na celu
wdrozenie prawidtowego systemu funkcjonowania sprawozdan budzetowych
Rb-27ZZ. W szczegblnosci - przyjeciu i wdrozeniu przez Wydziat Dochodow
Urzedu procedur, w wyniku ktorych:

a) naliczono i zaewidencjonowano odsetki od zaleglosci z tytutu dochodow
budzetowych oraz wykazano je w sprawozdaniu budzetowym Rb-27ZZ za
| kwartat 2011 r.,
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Qdsetki z tytutu wyptaconych $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego w IV kwartale
2011 r. oraz | kwartale 2013 r. byly naliczone odpowiednio 31.12.2011 r.
131.03.2013 r. od wszystkich zalegtosci (przypis wynosit odpowiednio 199.716,68 zt
i 116.160,37 zI) i zostaly prawidiowo zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych
Urzedu.

Odsetki od wszystkich zalegtosci w naleznosciach z tytutu dochodéw zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa prawidtowo naliczono w
Urzedzie i ujeto w ewidencji ksiegowej w IV kwartale 2011 r. 30.12.2011 r. (przypis
tacznie 409.143,09 zi), natomiast w Il kwartale 2012 r. 29.06.2012 r. (tgcznie
348.075,02 z1).

Ww. odsetki byly prawidtowo ujete w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych
Urzedu
Rb-27ZZ.

(dowod: akta kontroli str. 126-144, 146-156, 158-159)

2.2.Wniosek pokontrolny dotyczacy wprowadzenia mechanizmu
kontrolnego (rozwigzania organizacyjnego) zapewniajacego
wykazywanie w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych
Urzedu Rb-27ZZ wszystkich kwot wynikajacych z ewidenc;ji
ksieggowej dotyczacych dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami.

Whniosek zostat zrealizowany.

Badaniem objeto osiem jednostkowych sprawozdan budzetowych Urzedu
Rb-27Z7 (za dwa, trzy i cztery kwartaty 2011 r., za wszystkie kwartaly 2012 r. oraz
za pierwszy kwartat 2013 r.).
Urzad wykazywat w tych sprawozdaniach wszystkie kwoty wynikajace z ewidencji
ksiegowej dotyczace dochoddw zwigzanych z realizacjq zadai z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, poza dwoma sprawozdaniami, tj. za dwa i cztery kwartaty
2011,

(dowdd: akta kontroli str.158-159, 161-187)

1) W sprawozdaniu za dwa kwartaly 2011 r. wykazano ,Naleznosci” i ,Dochody
wykonane” w dziale 700 rozdziale 70005 paragrafie 0470 oraz dziale 700 rozdziale
70005 paragrafie 0750 (kolumna 5 i 6) w kwotach wyzszych odpowiednio
o 1.142,02 z i 17.735,39 zt od kwot wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.
Ww. sprawozdanie podpisat Zastepca Skarbnika Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 158-159, 169-187)
Z-ca Skarbnika Miasta wyjasnit m.in., ze w okresie od 1.01.2011 r. do 31.05.2011 r.
w Referacie Skarbu Panstwa wdrazano i dostosowywano do potrzeb tego referatu
nowy program finansowo-ksiegowy KSAT. Rozbieznos¢ pomiedzy sprawozdaniem
a ewidencjg ksiegowg wynikata z ciaglych w tym okresie uzgodnien podatku od
towaréw i ustug. Na dzien sporzadzenia sprawozdania nie bylo jeszcze
wypracowanej metody jego sporzadzenia w nowym programie. Bledy zostaty
zlokalizowane, skorygowane i nastepne sprawozdania sg zgodne z ewidencjg
ksiegowa, co potwierdzita kontrola NIK.
(dowdd: akta kontroli str. 168)

¢ Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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2.4.Wniosek pokontrolny dotyczacy wprowadzenia mechanizmu
kontrolnego (rozwigzania organizacyjnego) zapewniajacego
niezwloczne  podejmowanie  czynnosci  windykacyjnych
w stosunku do dluznikow posiadajacych zaleglosci
w naleznosciach z tytutu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami.

Wniosek zostat zrealizowany czesciowo.

W zakresie prowadzonych przez Wydziat Spraw Spolecznych w  zwigzku
z windykacjq zobowigzan diuznikow alimentacyjnych za lata 2011-2013 w okresie
2011 - kwiecien 2013 wystawiono:
= w2011 r. - 1421 decyzji zadania zwrotu naleznosci z tytutu otrzymanych przez
osobe uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, 2119 upomnien oraz
1955 tytutow wykonawczych,
+ w2012/2013 r - 1474 decyzje zadania zwrotu, 2019 upomnieri oraz 1829 tytutow
wykonawczych.
(dowdd: akta kontroli str.75).

Zgodnie z art, 27 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow® naleznosci z tytulu zwrotu przez dtuznika
alimentacyjnego otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego podlegajg Sciagnieciu w trybie przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Badaniem objeto dziatania windykacyjne wobec wybranych losowo 20 dtuznikow
alimentacyjnych posiadajacych zaleglosci w splacie naleznosci z tytutu otrzymanych
przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wg stanu na
kwiecien 2013 r.

Na podstawie § 3 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji’ jezeli naleznos¢ nie zostanie zaptacona w terminie
okreSlonym w decyzji wierzyciel wysyla do zobowigzanego upomnienie,
Z zagroZzeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od daty doreczenia
upomnienia.

Tylko w dwdch przypadkach na 20 diuznikow objetych badaniem okres jaki uptynat
od terminu pfatnosci wymaganej naleznosci do dnia wystawienia upomnienia nie
przekroczyt 30 dni.

Pomimo, ze przepisy prawa nie okre$laja maksymalnego terminu na przestanie
upomnienia, to jednak skuteczno$¢ windykacji naleznoéci alimentacyjnych
uzalezniona jest m.in. od szybkiego ich wystawiania, bowiem brak skierowania
upomnienia uniemozliwia wszczecie egzekucji na podstawie art. 15 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Zgodnie z § 5 ust.1 oraz § 6 ust.1 i 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow
z 22 listopada 2001 r. po bezskutecznym uplywie terminu okre$lonego
w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy i niezwtocznie kieruje go do
organu egzekucyjnego.

6§Dz U.z2012r, poz. 1228 ze zm.
7Dz. U.Nr137, poz.1541 ze zm.
8Dz U. 22012 r. poz.1015 ze zm.
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2.7. Wniosek pokontrolny dotyczacy wprowadzenia mechanizmu
kontrolnego (rozwigzania organizacyjnego) zapewniajacego
podejmowanie rozstrzygnie¢ w przypadku odmowy umorzenia
naleznosci alimentacyjnych w formie decyzji administracyjne;.

Whniosek zostat zrealizowany.

W dniu 15 listopada 2011 r. Prezydent Miasta Gdyni, po zapoznaniu si¢ z informacijg
Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu, zaakceptowal procedure postepowania
W sprawach dotyczacych umarzania naleznosci dtuznikow alimentacyjnych, zgodnie
Z ktérq odmowa umorzenia naleznosci diuznikéw alimentacyjnych nastepuje
w formie decyzji administracyjnej podpisanej z upowaznienia Prezydenta przez
Naczelnika lub Zastepce Naczelnika Wydzialu, bez koniecznosci przedstawiania
sprawy na kolegium Prezydenta.

Ww. sposéb postepowania w sprawach odmowy umorzenia naleznosci dtuznikow
alimentacyjnych, zgodnie z os$wiadczeniem Naczelnika Wydziatu Spraw
Spotecznych, stosowany byt juz od maja 2011 r.

' (dowod: akta kontroli str.51-66)

Urzad stosowat procedure odmowy umorzenia naleznosci  dtuznikow
alimentacyjnych w formie decyzji administracyjnej we wszystkich 42 przypadkach.

(dowdd: akta kontroli str.67-74)
W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowo$ci
sposob wykonania wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez NIK w wyniku
kontroli nr P/10/007.

V. Wnioski

Przedstawiajgac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie terminowego prowadzenia dziatan windykacyjnych wobec diuznikow
alimentacyjnych.

2. Zapewnienie prawidtowego klasyfikowania kwot naleznosci z tytutu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami.



