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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 16 wrzesnia do 3 pazdziernika 2014 r. zostata przeprowadzona w trybie

zwyktym planowana kontrola w Miescie Gdynia oraz w jej jednostkach

organizacyjnych przez:

- Barbare Zalewska, starszego inspektora wojewodzkiego — kierownika zespotu
kontrolnego (z wytgczeniem 18 i 19 wrzesnia)

- Aleksandre Kujawska, starszego inspektora wojewoddzkiego (z wytaczeniem
16 1 17 wrzesénia),

na podstawie upowaznien nr 101/2014 i 102/2014 z dnia 12 wrzeénia 2014 r.

wydanych z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Panig Danute Janiak,

Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gdansku.

Przedmiot i zakres kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa w 2013 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochodoéw
budzetu panstwa — zadania gminy.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. nr 185, poz.1092) kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci
| rzetelno$ci w oparciu o dowody Zrédiowe stanowigce podstawe wyptat z rachunkow
bankowych oraz wptat, w konfrontacji z wyciggami bankowymi, Zapisami w ewidencji
ksiggowej, sprawozdaniami budzetowymi, a takze zawartymi  umowami
| porozumieniami, rowniez w oparciu o dokumentacje w zakresie realizacji dochodéw
budzetowych.

Ocena:

Dziatalnos¢ Jednostki w zakresie zadan bedacych przedmiotem kontroli oceniono
pozytywnie z nieprawidlowosciami.



Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen.

|. Realizacja dochodow budzetowych z tytulu zwrotu przez diuznikéw

alimentacyjnych wyptaconych swiadczen osobom uprawnionym

Dziat 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat 85212

Stan naleznosci, dochody wykonane oraz stan zalegto$ci w rozdziale 85212
kontrolujgcy przedstawili w tabeli nr 1, ktérg sporzgdzono w oparciu o dane
wykazane w sprawozdaniu Rb-27 ZZ:

Tabela nr 1

Naleznosci (saldo Dochody wykonane Naleznosci pozostate do zaplaty
Parag. Plan po czqtkj::we. Dochody
wydat. przypisy wykonane w tym pn_trqc przekazane ogétem w tym zalegt.

- odpisy) ogotem na rzecz j.s.t.

Razem |1.099.940,00 61.290.713,07 [1.433.770,84 | 471.741,90 | 962.028,95 |59.856.942,23 | 59.856.942,23
§ 0920 0,00 11.566.708,66 | 208.310,04 0,00 | 208.310,04 | 11.358.398,62 | 11.358.398,62
§0970 |  40.000,00 13.267.005,23 | 150.205,21 75.102,61 75.102,61 | 13.116.800,02 | 13.116.800,02
§ 0980 0,00 0,00 0,00 0,00 33.462,73 0,00 0,00
§ 0980 |1.059.940,00 36.456.999,18 |1.075.255,59 | 396.639,29 | 645.153,57 | 35.381.743,59 | 35.381.743.59

Powyzsze kwoty zostaty zweryfikowane z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowe;
( naleznosci i dochoddéw wykonanych oraz nalezno$ci pozostatych do zaptaty) oraz
sprawozdaniem Rb-23 rocznym o stanie $rodkéw na rachunku bankowym za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r., gdzie nie stwierdzono rozbieznosci.

Ogodtem naleznos$ci przypisane na dzien 31.12.2013 r. z tytutu zwrotu od dtuznikéw
alimentacyjnych wyptaconych Swiadczen alimentacyjnych ( zaliczki alimentacyjnej,
funduszu alimentacyjnego oraz odsetek) wyniosty 61.290.713,07 zt.

Z kwoty przypisanych naleznoéci Miasto Gdynia zrealizowato w roku 2013 kwote
dochodow w wysokosci 1.433.770,84 zt, co stanowito 2,34 % nalezno$ci ogétem. Na
rachunek dochoddéw budzetu panstwa przekazano kwote 962.028,95 zt stanowiaca:

o 50% wplywdw zaliczki alimentacyjnej 75.102,61 zt (§ 0970),

e 60% wptywow z funduszu alimentacyjnego 645.153 57 zt (§ 098) oraz kwote
33.462,73 zt w zwigzku z nieustalonym miejscem pobytu dtuznika oraz dtuznikow
osadzonych w zaktadach karnych,

e 100% odsetek 208.310,04 zt (§ 0920).

Pozostata kwota zrealizowanych dochodéw w wysokoéci 471.741.90 zt stanowila

dochody wiasne gminy wierzyciela (Miasta Gdyni) oraz dochody wtasne gmin

wiasciwych diuznikow.

Powyzszy podziat naleznosci z tytutu zrealizowanych dochodéw, ustalony w oparciu
0 zapisy w ewidencji ksiegowej prowadzonej przez Urzad Miasta Gdynia oraz organ,
byt prawidtowy i wynikat z dyspozycji art. 27 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ( Dz.U. z 2012 r. poz. 1228
Z pozn. zm.)



Ustalone i pobrane dochody budzetu panstwa dotyczgce funduszu alimentacyjnego,
zaliczki alimentacyjnej oraz odsetek jednostka realizujgca zadanie - Urzad Miasta
Gdyni przekazywat na rachunek Organu 3 razy w ciggu miesigca. Organ przekazywat
je na rachunek dochodéw budzetu paristwa Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Gdansku z zachowaniem terminéw, wynikajgcych z art. 255 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Kontrolg objeto miesigce: styczen, luty, listopad i grudzien 2013 r.

Naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych przypisywano co
miesigc, natomiast naleznosci z tytutu odsetek za zwtoke w regulowaniu zobowigzan
przez dtuznikow przypisywano raz na kwartat (prawidtowo tj . réznicg wynikajaca
w danym kwartale).

Stan zalegto$ci pozostatych do zaptaty na dziern 31.12.2013 r. wyniost tacznie
59.856.942,23 zt | dotyczyt :

- funduszu alimentacyjnego w wysokosci 35.381.743,59 z,

— zaliczki alimentacyjnej w wysokosci 13.116.800,02 z,

— odsetek w wysokosci 11.358.398,62 zi.

Wedtug ustalenn kontrolujgcych ewidencje ksiegowg (z podziatem na paragrafy)
wg poszczegolnych dtuznikow prowadzit Wydziat Ksiegowosci UM w Gdyni na
kontach 251- Fundusz Alimentacyjny oraz 244- Zaliczka Alimentacyjna w programie
Otago ( ktore byly uszczegétowieniem do konta 221). Z tego systemu generowano
dane w celu sporzadzenia sprawozdan Rb-27 ZZ.

W systemie informatycznym Sygnity, uzywanym przez Wydziat Spraw Spotecznych,
dokonywano przypisu naleznoéci z tytutu wyptaty $wiadczen osobom uprawnionym.

Kontrolujgca ustalita, iz zrealizowane dochody z tytutu zwrotu przez dtuznikéw
alimentacyjnych kosztéw upomnienn w wysokosci 6.459,20 zt, ewidencjonowane
w § 0690, zostaty w catosci przekazane na rachunek dochodow Miasta, zamiast
na rachunek dochodow budzetu panstwa.

WysokosC kosztow upomnien zostata okreslona ryczattowo na podstawie
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie wysokosci
kosztow upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed
wszczeciem egzekucji administracyjnej (Dz. Nr 137 poz. 1543), w zwigzku z tym
wptywy z tytutu zwrotu kosztébw upomnierr stanowig dochody budzetu parstwa
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i powinny byé
przekazywane na rachunek dochodéw PUW, po potrgceniu naleznych Miastu 5%.

Naleznosci z tytutu zwrotu przez dluznikéw alimentacyjnych kosztow upomnien na
dzien 31.12.2013 r. wyniosty 41.599,19 zt i nie zostaly wykazane jako naleznoci
budzetu parstwa, lecz jako naleznosci Miasta Gdyni.

Na podstawie informacji otrzymanych z Wydziatu Ksiggowosci UM w Gdyni oraz
dokumentacji Zzrodtowej, kontrolujgca ustalita, ze w 2013 r:



— wygaszono naleznosci 33 dfuznikom alimentacyjnych w zwigzku z ich zgonem, na
podstawie art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

— dokonano odpiséw naleznosci 28 dtuznikom alimentacyjnym, w zwigzku ze
stwierdzeniem nienaleznie pobranych $wiadczen przez osoby uprawnione,
stosownie do zapisow art. 24 w/w ustawy,

— nie dokonywano umorzen naleznosci dtuznikom alimentacyjnym na podstawie

art. 30 w/w ustawy.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Z przedstawionego do kontroli rejestru diuznikéw wynikato, ze na dzien 31.12.2013 r.
Urzad Miasta w Gdyni posiadat 2.489 zarejestrowanych dtuznikow.

Szczegdtowa kontrolg objeto 45. diuznikéw alimentacyjnych, wybranych losowo
z rejestru, w zakresie podejmowania przez Miasto dziatan, o ktérych mowa w art. 3
ust. 9, 4 1 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz terminowosci
wystawiania decyzji w sprawie zwrotu przez dtuznikéw alimentacyjnych naleznosci
Z tytutu wyptaconych swiadczer osobom uprawnionym, jak réwniez podejmowanych
dziatan windykacyjnych.

W wyniku weryfikacji dokumentacji merytorycznej poszczeg6inych diuznikow
ustalono ze:

- decyzje administracyjne w sprawie zwrotu przez diuznikéw alimentacyjnych
naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego za okres zasitkowy 2012/2013 zostaly wydane bez zbednej
zwioki w okresie od listopada do grudnia 2013 r. (3 decyzje zostaly wystane do
dtuznikdw w styczniu 2014 r. a jedna w lutym 2014 r.),

- za okres swiadczeniowy 2012/2013 nie podjeto dziatarn windykacyjnych

wobec dtuznikow, ktorzy nie sptacili zobowigzan, poprzez wystawienie tytutéw
wykonawczych i skierowanie ich do wiasciwych organéw egzekucyjnych.
W odpowiedzi na pytanie kontrolujgcych o przyczyne powyzszego, Pani Anna
tepik, Z-ca Naczelnika Wydziatu Spraw Spotecznych wyjasénita: , Wydziat Spraw
Spotecznych nie wystawit jeszcze tytutdbw  wykonawczych dla diuznikéw
zobowigzanych do zwrotu $wiadczenn wyplaconych w okresie zasitkowym
2012/2013. Taki stan wynika z decyzji o nie zatrudnianiu dodatkowych oséb do
windykacji dtuznikéw alimentacyjnych wobec braku $rodkéw finansowych na ich
opfacenie. (...)".
Stwierdzono takze, ze Miasto nie wystawialo tytutéw wykonawczych za
wczesniejsze okresy Swiadczeniowe dtuznikom przebywajacym w zaktadach
karnych, pomimo wydania takiego zalecenia pokontrolnego w Wystapieniu
Pokontrolnym nr FB-111-431-0.17.2012.AL z dnia 18.05.2012 r..

- w przypadkach, gdy Miasto Gdynia nie bylo miejscem zamieszkania dtuznika,
wystepowano z wnioskiem do gminy wtasciwej diuznika o podjecie dziatarn wobec
diuznika alimentacyjnego, na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow,



- w sytuacji, gdy Miasto Gdynia byto organem witasciwym dtuznika, dziatajac na
podstawie art. 4 w/w ustawy, za okres zasitkowy 2012/2013 Miasto wzywato
dtuznikbw w celu przeprowadzenia wywiadéw alimentacyjnych oraz zlozenia
oswiadczenia majatkowego, w przypadku nie stawienia sie diuznika na wywiad,
wydawato decyzje o uznaniu dtuznika za uchylajacego sie od sptaty zobowigzarn.
Stwierdzono, Zze nie przeprowadzano wywiadu alimentacyjnego, oraz nie
odbierano oswiadczen majatkowych od dtuznikéw przebywajacych w zaktadach
karnych. W piSmie z dnia 29.09.2014 r., Pani Anng tepik , Z-ca Naczelnika
Wydziatu wyjasnita: ,Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw ( Dz. U z 2012 r. poz 1228 z pézn. zm., wywiad
alimentacyjny przeprowadza organ wtasciwy dfuznika, ten sam organ odbiera
rowniez oswiadczenie majgtkowe. Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow definiuje organ wiasciwy dfuznika jako wdéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta wfasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dtuznika. Zgodnie
Z Interpretacjg MPIPS zawartg na stronie internetowej www.mpips.qov.pl , nie
mozZna zdefiniowa¢ organu wtasciwego dfuznika, tym samym nie jest mozliwe
prowadzenie dziafarn wobec dfuznika alimentacyjnego jezeli dfuznik alimentacyjny
zamieszKuje za granicg, przebywa w zakfadzie karnym lub nieznane jest jego
miejsce zamieszkania.”

- Jednostka systematycznie, zgodnie z art. 8 a cytowanej ustawy, przekazywata do
Krajowego Rejestru Dtugéw Biura Informacji Gospodarczej SA informacije o stanie
zobowigzan diuznikéw alimentacyjnych ( w razie powstania zalegtosci za okres
dtuzszy niz 6 miesiecy),

- w przypadku osob nieznanych z miejsca pobytu wystepowano czesto do
komornikbw sgdowych o ustalenie adresu, sktadano wnioski do CPD MSWIA,
CZSW-w przypadku oséb osadzonych w zaktadach karnych oraz zapytanie do
iInnej gminy.

ll. Prawidtowos$¢ wydatkowania i rozliczenia dotaciji celowych

Na podstawie sprawozdania Rb-50, ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji zrédtowej
kontrolujgcy dokonali analizy wydatkowania dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami (§ 2010), a takze na realizacje biezgcych zadan wiasnych
(§ 2030) oraz na realizacje zadan biezgcych gmin z zakresu edukacyjne] opieki
wychowawczej finansowanych w cato$ci przez budzet paristwa w ramach programéw
rzgdowych (§ 2040), przekazanych Miastu Gdynia w 2013 r.



Plan dotacji w przedmiocie kontroli przedstawiat sie nastepujgco:

Plan po .
Dziat Rozdz. Nazwa rozdziatu Paragraf nilansot Wykonanie Zwrot
| 750 75011 Administracja rzadowa. 2010 1.381.000,00 1.381.000,00 0,00
Przyznanie $wiadczen opieki
851 85195 zdrowotnej. 2010 15.160,00 15.111,89 48,11
Programu
°52. | 85293 JPomoo panstwa w zakresie 2030 1.344.500,00 | 1.344.500,00 0,00
dozywiania”,
Pomoc materialna dla ucznidow o
— QoD charakterze socjalnym.
Stypendia szkolne. 2030 117.799,00 117.799,00 0,00
Wyprawki szkolne. 2040 376.263,00 351.852,78 | 24.410,22
RAZEM X X X 3.234.722,00 3.210.263,67 | 18.458,33
Na podstawie przekazanej przez Miasto informacji o niewykorzystaniu przyznane;j

dotacji, Wojewoda Pomorski dokonat blokady wydatkéw w rozdziale 85415 § 2040
w kwocie 6.000,00 zt (zwrot 23.12.2013 r., wycigg bankowy nr 247/2013).

Niewydatkowang kwote 18.458,33 zt wynikajgcg z rozliczenia dotacji, Miasto zwrdcito
na rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarnsku w dniu 31.01.2014 r.,
wycigg bankowy nr 21/2014.

1. Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym
A. Stypendia i zasitki szkolne — Rozdziat 85415 § 2030

W 2013 r. Miasto Gdynia otrzymato dotacje celowg z budzetu parnstwa w wysokosci
117.799,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie stypendiéw o charakterze
socjalnym dla uczniéw spetniajgcych warunki okreslone w art.90 d, e ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, ktérg wykorzystato w petnej wysokosci..

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze tgczna warto$é wyptaconej w 2013 .
pomocy materialnej o charakterze socjalnym wyniosta 958.032,65 zt, z tego
937.342,65 zt stanowity stypendia szkolne, za$ 20,690,00 zt - zasitki szkolne.

Zatem, wypetniona zostata dyspozycja zawarta w art.128 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, gdyz udziat srodkéw wtasnych Miasta w realizacji
zadania wyniost 87,7 % tj. 840.233,65 zi.

Uchwatg nr XXI11/459/12 Rady Miasta Gdyni z 29 sierpnia 2012 r. przyjeto Regulamin
przyznawania 1 przekazywania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniow, wychowankoéw i stuchaczy zamieszkujacych na terenie Miasta Gdyni.

W Regulaminie podano sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego
w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniéw i ich rodzin, stosownie do zapiséw
art. 90f pkt 1 ustawy o systemie oswiaty. Miesieczng kwote stypendium szkolnego
ustalono zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 90d ust.9 ustawy o systemie
oswiaty, na podstawie dwdch nastepujgcych progéw:



e | grupa:
- dochod na osobe w rodzinie wynoszacy ponizej 100 z,
- kwota stypendium 95,40 zt tj. 90% kwoty 106 zt, o ktérej mowa w art.6 ust.2
pkt 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
e |l grupa:
- dochdéd na osobe w rodzinie wynoszgcy powyzej 100 zt i ponizej kwoty, o ktorej
mowa w art. 90 d ust. 7 ustawy o systemie oswiaty (od 100 zt do 456 z),
- kwota stypendium 84,80 zt tj. 80% kwoty 106 zt, o ktérej mowa w art.6 ust.2
pkt 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

W § 3 pkt 1 Regulaminu wskazano, ze stypendia szkolne przyznaje sie w formie
pomocy rzeczowe] przeznaczone] na cele edukacyjne. Jednoczesnie w pkt. 2
dopuszczono mozliwo$¢ udzielania stypendium szkolnego w formie $wiadczenia
pienieznego, jezeli przyznana pomoc w formach okreslonych w ust. 1 nie jest
mozliwa lub niecelowa.

Whnioski o przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym sktadano
do 15 wrze$nia, odpowiednio w 2012 r. na rok szkolny 2012/2013 oraz w 2013 r.
na rok szkolny 2013/2014.

Niemniej kontrolujacy ustalili, ze:

- w |l potroczu 2012 r. przyjeto 91 wnioskbw po ustawowym terminie
(wg art. 90n ust.6 ustawy o systemie o$wiaty oraz na podstawie § 4.2
Regulaminu: do 15 wrze$nia), z datg rejestracji od 27.09.2012 r. do 21 maja
2013r.,

- w |l pdtroczu 2013 r. przyjeto 86 wnioskéw po ustawowym terminie, z data
rejestracji od 17 wrzesnia do 11 grudnia 2013 .

Ubiegajacym sig¢ o stypendium szkolne po terminie ztozenia wniosku, przyznano
decyzjg stypendia, biorac pod uwage ztozone wyjasnienia dotyczace przekroczenia
terminu, wynikajgce np. z nagtej utraty pracy, zmiany miejsca zamieszkania, zgonu
rodzica. Jednakze stwierdzono, ze w przypadku czesci wnioskéw, powodem nie
dotrzymania terminu, byt wcze$niejszy brak wiedzy rodzicéw lub opiekunéw
o mozliwosci ubiegania si¢ o wsparcie finansowe w formie stypendium
szkolnego o charakterze socjalnym.

Na podstawie dokumentdw zrédtowych dotyczacych Il potrocza 2013 r. stwierdzono,
ze do wnioskow dofgczono wypetnione druki o$wiadczen dotyczace sytuacii
finansowej poprzez zakre$lenie pracuje/nie pracuje lub jestem/nie jestem
zarejestrowany w Urzedzie Pracy oraz uzyskatem/nie uzyskatem dochodéw z pracy,
a takze kopie decyzji przyznanych $wiadczen rodzinnych Ilub funduszu
alimentacyjnego. Tylko w 10 wnioskach na 150 poddanych kontroli dotaczono
zaswiadczenia z miejsca zatrudnienia o uzyskanych dochodach.

Naczelnik Wydziatu Edukacji, wyjasnita, ze ,Zapisy art.90n ust.2 pkt 3,5 i 5a, art. 90f
ustawy o systemie oswiaty oraz § 4 pkt 5 Regulaminu (..) dopuszczajg przyjmowanie



osSwiadczen o sytuacji materialnej ucznia. Ponadto kwestie obowigzku honorowania
oSwiadczen regulujg roéwniez zapisy art.10 ustawy o ograniczeniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow.”

W | pofroczu 2013 r. stypendia i zasitki szkolne przyznano 1.139. uczniom,
w Il pétroczu 2013 r. przyznano 1.423. uczniom. W przypadku 29. wnioskéw wydano
decyzje odmowne ze wzgledu na przekroczenie kryterium dochodowego.

Decyzje przyznajgce stypendia na rok szkolny 2012/2013 wydawano:

- od wrzesnia do grudnia 2012 r. na okres od 01.09.2012 r. do 30.06.2013 r.,

- w styczniu 2013 r. na okres od 01.01.do 30.06.2013 r.,

- w lutym 2013 r. na okres od 01.02.do 30.06.2013 r.,

- w kwietniu i maju 2013 r. na okres od 01.04.do 30.06.2013 r.

Decyzje przyznajgce stypendia na rok szkolny 2013/2014 wydawano:
- od wrzesnia do grudnia 2013 r. na okres od 01.09.2013 r. do 30.06.2014 r.

Ustalono, ze w 2013 r. wszystkie stypendia zostaly udzielone w formie
Swiadczenia pienigznego na cele o charakterze edukacyjnym, w tym
w szczegolnosci zakup podrecznikow.

Wprawdzie w art. 90d ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty ustawodawca dopuscit
udzielenie stypendium w formie $wiadczenia pienieznego, jednakze tylko w sytuacji,
Jezeli organ uzna, ze udzielenie stypendium w formie rzeczowej jest niemozliwe lub
niecelowe. Rowniez w Regulaminie przyjetym Uchwalg Rady Miasta Gdyni
wskazano, ze podstawowg formg stypendium szkolnego jest pomoc rzeczowa.

Pani Krystyna Przyborowska, Naczelnik Wydziatu Edukacji, wyjasnita w piémie z dnia
03.10.2014 r., ze ,Organ uznat, ze najwlasciwszg formg realizacji stypendium
szkolnego jest forma pienigzna. Pozwala ona bez zbednej biurokracji,
niewspotfmiernej do efektu oraz roli stypendium zaspokoi¢ biezgce potrzeby ucznia.
Pozwala ona na dokonywanie zakupdw na rynku wtérmym, bazarach, targowiskach,
co przy i tak niewielkiej kwocie stypendium utatwia racjonalne zabezpieczenie
wydatkowania Srodkow na cele edukacyjne. Stypendia wyplacone sg przez szkofe
(z wytgczeniem szkot niepublicznych oraz majgcych swa siedzibe poza terenem
Gminy Miasta Gdyni), co gwarantuje i zabezpiecza monitorowanie aktualnej sytuacji
dziecka i spetnianie jego potrzeb edukacyjnych”.

Powyzsze wyjasnienie nie wskazuje, dlaczego przyznanie stypendium w innej formie
niz pieniezna jest niecelowe lub niemozliwe. Jednoczes$nie nalezy stwierdzi¢, ze
przyjeta forma realizacji stypendiéw, uniemozliwiata dokonanie jakiejkolwiek
weryfikacji przez Miasto, czy wyplacone stypendium rzeczywiscie zostato
przeznaczone na cele edukacyjne.

Juz w zaleceniach pokontrolnych ujetych w wystapieniu pokontrolnym z 18 maja
2012 r. znak FB-III-431-0.17.2012.AL, Wojewoda Pomorski zobowigzat Miasto
Gdynia do podjegcia dziatan majacych na celu ograniczenie od roku szkolnego
2012/2013 liczby wyptaconych stypendiébw w formie pieniezne;j, jedynie do
przypadkéw, w ktérych ich udzielenie w formie, o ktérych jest mowa w art. 90d ust.2
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ustawy o systemie osSwiaty, jest niemozliwe. Jednakze jak ustalono w trakcie biezgcej
kontroli, powyzsze zalecenie nie zostato zrealizowane.

Stwierdzono, ze miesieczne kwoty przyznanego stypendium w | pétroczu 2013
wyniosty: 75 zt, 84,80 zt, 95,40 zt i 120 zt, natomiast w Il pétroczu 2013 r. - 84,80 z

1 95,40 zt.

W  odniesieniu do wysokosci miesigcznej kwoty przyznanego stypendium
w | potroczu 2013 r., kontrolujacy stwierdzili, ze Miasto Gdynia:

—- kwote 75 zt ustalito niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 90d ust. 9
ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, na podstawie ktorego,
stypendium szkolne od listopada 2012 r. nie moze byé nizsze miesiecznie niz
84,80 zt (80% kwoty, o ktérej mowa w art.6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o Swiadczeniach spotecznych). Ustalono, ze stypendium w zanizonej
wysokosci wyptacono 989. uczniom, tgcznie mniej o 58.153,20 z,

- kwote 120 zt ustalifo niezgodnie z zapisami Regulaminu przyznawania
| przekazywania pomocy materialnej (...), zgodnie z ktérymi maksymalina,
miesigczna kwota stypendium mogta wynies¢ 95,40 zt. Zawyzone stypendium
wyptacono 74 uczniom, tacznie 0 10.922,40 zt za duzo.

Pani Krystyna Przyborowska, Naczelnik Wydziatu Edukacji, wyjasnita, ze ,Decyzje
z kwotg po 75 zt i 120 zt zostaly wydane na podstawie obowigzujgcych do
31.10.2012 r. przepiséw prawa i skutkujg tg samg wysokoscia stypendiéw
do czerwca 2013 r. Organ uznat, ze brak podstawy prawnej, by po wejsciu w zycie
nowych kryteriow (1 paZdziemika 2012 r.) oraz wysokosci stypendiéw (1 listopada
2012 r.) dwukrotnie zmienia¢ wydane we wiasciwym terminie decyzji. Po wejéciu
w Zycie powyzszych zmian nie wplyngt zaden wniosek o zmiane wysokosci
przyznanego wczesniej stypendium, na podstawie ktérego Organ mégtby zmienic
decyzje”.

W decyzjach o przyznaniu pomocy oraz w Regulaminie nie okre$lono terminu
realizacji wyptaty stypendium szkolnego. Naczelnik Wydziatu Edukacji, wyjasnita,
ze W decyzji znajduje sie termin realizacji $wiadczenia rozumiany jako okres,
na ktory przyznano stypendium. Ponadto artykut 107 Kodeksu postepowania
administracyjnego (..) nie wskazuje okreslenia terminu realizacji $wiadczenia jako
niezbednej sktadowej decyzji administracyjnej”.

Jak ustalono, wyptata stypendium w 2013 r. dokonywana byla miesiecznie,
Y. w | potroczu styczen - czerwiec, a w Il potroczu wrzesien - grudzien.

Przyznane swiadczenia pieniezne wyptacono na podstawie list wyptat na rachunek
bankowy wnioskodawcy i gotdwkg w kasie Urzedu Miasta.

Poza tym kontrolujgcy stwierdzili, ze w sprawozdaniu merytorycznym za 2013 r.
z wykonania dotacji na realizacje¢ pomocy materialnej o charakterze socjalnym:



- w tab.2 nie wymieniono stawki stypendium szkolnego, gdzie w omawianym
przypadku stawka w |l potroczu 2013 r. wyniosta 84,80 zt i 95,40 zt,

- w tab. 2 i 3 nieprawidlowo wykazano kwote wyptaconego stypendium

szkolnego przez Kolegium Miejskie (w | poétroczu winno by¢ 6.390,00 zf,
wykazano 0,00 zt, a w Il pétroczu winno byé¢ 3.072,60 zt, wykazano
1.836,50 zt).
Naczelnik Wpydziatu Edukacji, wyjasnita, ze , liczba uczniéw oraz kwota
wydatkowania na wypfate stypendiéw dla uczniéw Kolegium Miejskiego zostata
ujeta w grupie szkét ponadgimnazjalnych (zgodnie ze statutem szkofy) i wynosi
odpowiednio 6.390,00 zt dla 13 ucznidw w | potroczu oraz 3.072,60 zt dla
10 uczniéw (...) zgodnie z ewidencjg ksiegowg placowki (..)”,

- wtab.3 nieprawidtowo wykazano liczbe uczniéw Kolegium.

Naczelnik Wydziatu Edukacji, wyjasnita, ze ,w sprawozdaniu dotyczacym
wykonania zadania (..) Il potowy 2013 roku wystapita pomytka, w ktérej 5 uczniéw
wykazanych w pozycji Kolegia powinno znajdowac sie w wierszu nizej — Szkofy
policealne.”,

B. Wyprawka szkolna — Rozdziat 85415 § 2040

W ramach Rzgadowego programu pomocy uczniom w 2013 r. ,Wyprawka szkolna”,
Miasto Gdynia wykorzystato otrzymang z budzetu paristwa dotacje celowg w kwocie
351.852,78 tj. w 93,51 %.

Pomoc finansowg w 2013 r. w ramach Rzgdowego programu ,Wyprawka szkolna”
(ustanowionym uchwatg nr 125/2013 Rady Ministréw z 12 lipca 2013 r.) na zakup
podrecznikow, otrzymali uczniowie 59. placéwek szkolnych (po zasileniu przez Urzad
Miejski rachunku bankowego poszczegélnych szkoét), bedgcych jednostkami
organizacyjnymi Miasta.

Na podstawie kontroli wydatkéw 3. placéwek szkolnych (realizujgcych program) oraz
ewidencji ksiggowej zadania prowadzonej w poszczegoinych placéwkach, ustalono,
ze dotacja zostata wykorzystana w 2013r. i wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem.

Kontrolujacy ustalili, ze w:

1. Zespole Szkot Specjalnych nr 17 w Gdyni, ztozono i przyjeto do realizacji 129

wnioskow, z ktorych wszystkie zawieraty orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. Wykonanie 31.661,96 zt. Refundacja wydatkéw nie przekroczyia
kwot wynikajgcych z rozporzadzeniu Rady Ministréw z 12 lipca 2013 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup
podrecznikéw i materiatéw dydaktycznych.
Stwierdzono jednak, ze w 123. przypadkach brak bylo dowodéw zakupu
podrgcznikow lub zakupu materiatéw dydaktycznych. Do wnioskdéw ztozono
oswiadczenia ti. wypeitnione druki o$wiadczen o zakupie odpowiednio
podrecznikbw lub materiatbw dydaktycznych. Tylko 5. wnioskodawcow
przedstawito faktury/paragony potwierdzajgce zakup materiatow dydaktycznych.
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W informacji ztozonej przez Dyrektora Zespotu Szkét Specjalnych nr 17 w Gdyni,
przedstawiono, ze ,Dyrektor SZZ nr 17 w Gdyni uznat za zasadne przyjecie od
rodzicow-opiekunow (..) oS$wiadczeri jako dowodu zakupu podrecznikéw
i materiatow edukacyjnych w ramach rozliczenia wydatkéw poniesionych przy
realizacji rzgdowego programu ,Wyprawka szkolna” (..), znaczna cze$¢ rodzicéw
uczniow wybrafa rozliczenie poniesionych wydatkéw w ramach wyprawki w formie
oSwiadczenia z uwagi na zgubienie, zniszczenie innych dowoddéw zakupow
(paragon, faktura) lub ich brak (..)"

2. Zespole Szkot nr 5 w Gdyni, liczba wnioskow przyjetych do realizaciji wyniosta 26,
w tym 17. wnioskbw w odniesieniu do ucznidw posiadajgcych orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego. Do wnioskéw dotaczono zaswiadczenia
0 wysokosci dochodow. Woykonanie 7.414,85 2zt Refundacja wydatkéw
nie przekroczyta kwot wynikajacych z ww. przepiséw prawa, wyptaty dokonywane
byly na podstawie dowodow potwierdzajacych zakup podrecznikéw lub
materiatow dydaktycznych (gtéwnie faktury VAT i paragony).

3. Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym nr 2 w Gdyni, liczba wnioskéw,
ktére zawieraty orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego i przyjetych do
realizacji wyniosta 32. Wpykonanie 9.98423 zi. Refundacja wydatkéw
nie przekroczyta kwot wynikajgcych z ww. przepiséw prawa, wyptaty dokonywane
byty na podstawie dowodéw potwierdzajgcych zakup podrecznikéw lub
materiatow dydaktycznych (gtéwnie faktury VAT i paragony).

Whioski o przyznanie swiadczen w ramach programu ,Wyprawka szkolna” sktadane
pyty do dnia 13 wrzesnia 2013 r.

Przy wykorzystaniu dotacji na wyprawke szkolng dla 1.373. uczniéw, w tym dla
376.ucznidw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia oraz dla 293. uczniow
poza kryterium dochodowym (do 5% uczniéw, z ogolnej liczby 11.048. uczniow
rozpoczynajgcych w roku szkolnym 2013/2014 nauke), nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Na pytanie wyjasniajgce przyczyny niewykorzystania dotacji celowej z budzetu
panstwa w wysokosci 24.410,22zt, w pisemnym wyjasnieniu ztozonym w dniu
23.09.2014 r. Pan Krzysztof Szatucki, Skarbnik Miasta Gdyni, poinformowat, ze
,Niewykorzystanie dotacji celowej wynika z niemoznos$ci ustalenia w obowigzujacych
terminach rzeczywistej liczby dzieci uprawnionych do wyprawki szkoinej”

Poza tym kontrolujacy stwierdzili, ze w sprawozdaniu za 2013 r. z wykonania dotacji
na realizacje¢ programu ,Wyprawka szkolna” w czesci 5 ,Rozliczenie dotacji’
nieprawidiowo wykazano kwote dotacji do zwrotu (widnieje 14.410,22 zt, winno
by¢ 24.410,22 zi).
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4. Dofinansowanie zadan wynikajagcych z programu ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”- Rozdziat 85295 § 2030

Zadanie realizowane bylo na podstawie Porozumienia zawartego dnia 24 stycznia
2013 r. pomigdzy Wojewodg Pomorskim, a Prezydentem Miasta Gdynia,
okreslajgcego zasady i warunki udzielenia dotacji celowej przeznaczonej
na dofinansowanie zadania wiasnego o charakterze obowigzkowym. Kwota dotacii
okreslona w Porozumieniu wyniosta 950.000,00 zt w zakresie dozywiania dzieci
| zapewnienia positku osobom go pozbawionym w roku 2013. Aneksem nr 3
do Porozumienia, zwigkszono kwote dotacji do 1.344.500,00 zt z przeznaczeniem
na zakup positku, $wiadczenie pieniezne w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnosci albo $wiadczenie rzeczowe w postaci produktow
zywnosciowych. W Aneksie nr 1 do Porozumienia zawarto udziat $rodkéw wiasnych
Miasta w realizowanym zadaniu nie mniejszy niz 40% catkowitych kosztéw zadania.

Catkowity wydatek poniesiony na realizacje rzadowego programu ,Pomoc parstwa
w zakresie dozywiania” wyniost 2.355.177,35 zt. Udziat $rodkéw witasnych Miasta
wyniost 1.010.677,35 zt, co stanowito 42,913 % kosztéw realizacji programu.
Tym samym zachowany zostat uktad finansowy zadania, ustalony w ww.
Porozumieniu.

Stwierdzono, ze w MOPS (realizujgcym Program) prowadzona byta wyodrebniona
ewidencja ksiggowa (85295-3110-00) wydatkéw poniesionych z dotacii celowe;
budzetu paristwa, zgodnie z warunkami okreslonymi w § 8 Porozumienia. Srodki
z dotacji z budzetu panstwa w kwocie 1.344.500,00 zt. przeznaczono na zakup
positkow oraz wyptate Swiadczen pienieznych w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnosci.

Wydatki dokonywane w ramach wktadu wlasnego dotyczace zasitkéw celowych
ksiggowano w rozdziale 85214 tj. 85214-3110-00-05 — positki w szkotach oraz
85214-3110-00-06 — wyzywienie w schroniskach.

Positki dla dzieci przygotowywano i wydawano w stotéwkach szkolnych.
W powyzszym zakresie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdyni zawart
41 umow z 41. dyrektorami szkot na okres styczen — czerwiec 2013 r. oraz 43.umowy
na okres wrzesien — grudzien 2013 r. W umowach zawarto cene obiadu i ilo$é dzieci.
Rozliczenie nastgpowato miesiecznie poprzez wystawienie faktur, zgodnie z lista
dzieci uprawnionych do korzystania ze $wiadczen.

Pomoc w zakresie dozywiania przeznaczono na:

— pomoc w formie zasitku celowego (2.034.0soby), koszt $wiadczen 1.884.617.35 zt

— dozywianie ucznidéw (811.dzieci), koszt positkow 309.439.00 zt

— dozywianie dzieci do 7 roku zycia (147.dzieci), koszt positkow 41.675,00 zt

— dozywianie os6b otrzymujgce pomoc na podstawie art.7 ustawy o pomocy
spotecznej (ubdstwo 58. oséb), koszt positkéw 119.446,00 zt.
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Na podstawie dokumentéw i ewidencji ksiegowej obejmujgcej program ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” stwierdzono, ze dotacja zostata prawidtowo
| terminowo rozliczona do 31.12.2013 r.

5. Administracja rzadowa — Rozdziat 75011 § 2010

Na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej, nie objetych innymi
rozdziatami, Miasto otrzymato z budzetu panstwa dotacje celowa w_ wysokosci
1.381.000,00 2z, ktérg wykorzystano na dofinansowanie wynagrodzen (§ 4010 -
wykonanie 1.178.170,00 zt) wraz z pochodnymi (§ 4110 i § 4120 - wykonanie

202.830,00 zt) 75. pracownikodw, ktorzy realizowali zadania z zakresu:

— rejestracji stanu cywilnego (art.6 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1986 r.- Prawo
o aktach stanu cywilnego, w zwigzku z art.3 pkt 19 ustawy 17 maja 1990 r.
0 podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegélnych) -
15. pracownikéw zatrudnionych na 14,55 etatu,

- wydawania dowodow osobistych (art.45 w zwigzku z art.52 ustawy z 10 kwietnia
1974 r. o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych) - 30. pracownikéw
zatrudnionych na 28,38 etatu,

— prowadzenie ewidencji ludnosci (art.46 w zwiazku z art.52 ustawy o ewidenc;ji
ludnosci i dowodach osobistych) - 30. pracownikéw zatrudnionych na 28,37 etatu.

Dane wykazane w sprawozdaniu o wydatkach Rb-50 byty zgodne z ewidencja
ksiggowg konta 130 wg paragrafow zastosowanej klasyfikacji budzetowe;j.

Z zestawien tabelarycznych, sporzadzonych przez Urzad Miasta Gdyni na potrzeby

kontroli, wynika, ze catkowite wydatki poniesione na utrzymanie w/w stanowisk

w 2013r. wyniosty 3.184.241,00 zt i obejmowaly:

~ wynagrodzenia wraz z pochodnymi (w tym dodatkowe wynagrodzenie roczne) —
2.660.187,31 zt,

~ odpis na ZFSS - 77.997,20 zt,

- materiaty biurowe i eksploatacyjne, optaty za media, literatura — 298.031,26 zt.

-~ konserwacja i naprawy sprzetu — 94.533,82 zi,

- wysytka korespondencji — 53.491,41 zt.

Ponadto Miasto poniosto wydatki ze $rodkéw wiasnych w wysokosci 737.736,77 zt
na utrzymanie n/w stanowisk, realizujgcych zadania z zakresu administracji
rzadowej:
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Wynagrodzenie

. : Materiaty :
Liczba zasadnicze : : sylki
Zadania EIEtTUd"iﬂﬂ;fﬂhf Odpis na z pochodnymi (wraz 5;;;?'";' i}{:;s?amacje :;?czfﬂwe
liczba etatow ZFSS z dodatkowym i d": % . rzp tuwy
wynagrodzeniem lite ratur'a PIz&
— e rocznym
Wydawanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu na podst.
”“aﬂ;ﬂﬁﬂiﬁam“ 1 osobal 1.093,93 55.975,07 4.179,96 1.32586 | 75023
. . : 1 etat
przeciwdziataniu
alkoholizmowi,
Ewidencja dzialalnosci
L v i g 8 0s6b/ 8.751,44 447.800,56 33.439,68 10.606,88 | 6.001,84
‘ustawy o swobodzie 8 etatow '
dzialalnosci gospodarcze;.
Obrona cywilna na podst. 5 0s6b/
usts_lwy 0 powszechnym 2 65 etatu 2.898 91 148,333,87 11.076,90 =.513.53 1.988,11
obowigzku obrony cywilngj. :
Razem 12.744,28 652.109,50 48.696,54 15.446,27 | 8.740,18

tgcznie na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej, finansowanych
z rozdziatu 75011, Miasto przeznaczylo kwote 3.921.977,84 zt, z czego z dotacji
budzetu panstwa sfinansowano 35,2 % poniesionych wydatkow.

6. Pozostate zadania - Rozdziat 85195 § 2010

W 2013 r. Miasto Gdynia wydato 505. decyzji na podstawie art.7 ust.2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 204 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych. W powyzszym rozdziale Miasto Gdynia otrzymato kwote
dotacje z budzetu panstwa w kwocie 15.160,00 zt, z tego wydatkowano 15.111,89 zt
nastepujaco:

- § 4010 - rozliczenie kosztéw wynagrodzenia w kwocie 2.400,00 zt z tytutu
wydawania decyzji (realizacja: Wydziat Zdrowia Urzedu Miasta Gdyni) w sprawie
przyznania wnioskodawcy (osobie bezdomnej) prawa do korzystania ze
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $srodkéw publicznych,

- §4110 — sktadki ZUS w kwocie 375,89 zt (od wynagrodzen),

- § 4410 - podréze stuzbowe w kwocie 12.336,00 zt (realizacja: MOPS w Gdyni)
z tytutu dojazdu do osoby bezdomnej przebywajgcej w szpitalu, w Oddziale
Ratunkowym lub w schronisku dla bezdomnych, celem przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego (przed wydaniem decyzji). Wydatki w wysoko$ci biletu na liniach
zwyktych ZKM dotyczg pracownikéw socjalnych wykonujgcych prace w terenie.

Dotacja zostata prawidtowo i terminowo rozliczona do 31.12.2013 r.
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ZALECENIA | WNIOSKI

Majgc na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o:

- wyegzekwowanie realizacji zalecenn pokontrolnych wydanych w wystapieniu
pokontrolnym z 18 maja 2012 r. nr sprawy FB-III-431-0.17.2012.AL,
a w szczegolnosci:

1. niezwtoczne  wystawienie tytutdw wykonawczych wobec diuznikow
alimentacyjnych przebywajgcych w zaktadach karnych lub aresztach,

2. podejmowanie dziatari windykacyjnych wobec dtuznikéw alimentacyjnych,
poprzez wystawianie tytutdw wykonawczych bez zbednej zwioki,

3. podjegcie dziatan, majgcych na celu ograniczenie liczby wyptacanych
stypendiow w formie pienieznej, jedynie do przypadkéw, w ktorych ich
udzielenie w formie, o ktérych mowa w art. 90d ust.2 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 roku o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2004r. nr 256, poz. 2572), nie jest
mozliwe;

- ewidencjonowanie zrealizowanych wptywéw z tytutlu zwrotu przez dtuznikéw
alimentacyjnych kosztow upomnien na dochody budzetu panstwa, przekazywanie
ich na rachunek dochodéw PUW w obowigzujacych terminach, po potraceniu
naleznych Gminie 5% oraz wykazywanie ich w sprawozdaniu Rb-27ZZ:

- informowanie rodzicéw, o mozliwosci ubiegania sie o przyznanie stypendium
szkolnego o charakterze socjalnym, w sposéb umozliwiajacy ztozenie przez
wszystkich zainteresowanych wniosku o przyznanie pomocy w ustalonym
terminie;

- ustalanie miesigcznej wysokosci stypendium szkolnego zgodnie z zapisami
ustawy o systemie osSwiaty oraz obowigzujgcym Regulaminem przyznawania
| przekazywania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow,
wychowankow i stuchaczy zamieszkujacych na terenie Miasta Gdyni:

- wykazywanie w sprawozdaniu merytorycznym z wykonania dotacji na realizacje
pomocy materialnej o charakterze socjalnym danych zgodnych ze stanem
faktycznym.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatari majacych na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowa¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag | wnioskow oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.

ODA POMORSKI
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