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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/075 - ,Utrzymanie i wykorzystanie hal widowiskowo-sportowych”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Teresa Sawicka, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91761 z dnia 25.07.2014 .

(dowad: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Gdyni Al. Marszatka Pitsudskiego 52/54, 81-382 Gdynia (dalej: ,Urzad")

Wojciech Bogustaw Szczurek, Prezydent Miasta Gdyni.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci' dziatalnos¢ Urzedu w latach 2009-2013 w zakresie realizacii
zalozen rzeczowych i finansowych przyjetych na etapie projektowania hali
Gdynia Arena?,

Pozytywng ocene uzasadnia:

— efektywne i zgodne z poczatkowymi zafozeniami wykorzystanie hali Gdynia
Arena;

— rzetelne sporzadzenie i terminowe przekazanie do Gléwnego Urzedu
Statystycznego (dalej: ,GUS") sprawozdania o gminnych obiektach
sportowych za 2010 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

- niedoszacowania, na etapie sporzadzonej w 2003 r. analizy ekonomicznej?,
kosztow utrzymania hali ponoszonych w kolejnych latach badanego okresu#;

— przekazania w 2009 r. Hali Sportowo-Widowiskowe] Zaktadowi
Budzetowemu w Gdyni (dalej: ,operator hali”) dotacji przedmiotowe;
w kwocie o 2918 tys. zt wyzszej od limitu okreslonego na 50% kosztow
dziatalnosci zaktadu budzetowego.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna,

? Do dnia 30.09.2013 r. hala nosita nazwe: hala Sportowo-Widowiskowa w Gdyni. Od dnia 01.10.2013 r. w celu
ujednolicenia nazwy przy organizaciji imprez o charakterze miedzynarodowym przyjeto nazwe Gdynia Arena.

3 .Szczegolowa analiza ekonomiczna kosztow utrzymania hali sportowo-widowiskowej w Gdyni*

* Rzeczywiste koszty utrzymania hali ponoszone w latach: 2009, 2010, 2011, 2012 i 2013 byly wyZsze od zakladanych,
odpowiednio o: 23%, 56%, 64%, 43% i, 55%.

2



Opis stanu
faktycznego
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faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zalozen rzeczowych i finansowych
przyjetych na etapie projektowania hali

1.1. Okreslenie potrzeb, funkcji, wielkosci i docelowych uzytkownikow
hali w dokumentach programowych.

W zalozeniach, okreslonych we wniosku o dofinansowanie budowy hali®
skierowanym do Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu (dalej: ,MENiS"),
miala ona spefnia¢ funkcje sportowa, w tym organizowanie rozgrywek
na szczeblu migdzynarodowym w dyscyplinach: koszykowka, siatkdwka, pitka
reczna, pitka nozna halowa, unihokej, tenis, boks, gimnastyka artystyczna
oraz funkcjg widowiskowa, tj. koncerty, widowiska, wystawy, prezentacje
multimedialne.

Przewidywany efekt uzytkowy dla sportu i spotecznosci lokalnej to sport
wyczynowy w ww. dyscyplinach oraz sport dzieci i mtodziezy — przygotowanie
zaplecza dla ww. dyscyplin (szkolenie), organizowanie zawodéw i rozgrywek
oraz funkcja towarzyszaca: gastronomia, handel.

Widownia przewidywana byla na 4.204 miejsca, w tym: 3.332 miejsca stale,
672 - rozsuwane, 200 - miejsca na arenie. Zakladano, ze obiekt bedzie
dostepny dla 0sob niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 84-93)

Z wyjasnien Prezydenta Miasta Gdyni wynika, ze nie ma mozliwoéci ustalenia,
czy w poczatkowych zatozeniach dotyczacych budowy hali byt okreslony
docelowy poziom jej wykorzystania, gdyz wybér wykonawcy projektu hali
dokonany zostat w frybie konkursu przeprowadzonego w 2000r.
Konkurs ten zorganizowalo i przeprowadzito (tgcznie z przygotowaniem
materialow konkursowych) Stowarzyszenie Architektéw Polskich Oddzial
~Wybrzeze” w Gdansku (dalej: ,SARP") w ramach, udzielonego przez miasto
Gdynia w 1999 r., zamowienia z wolnej reki. Dokumentacja dotyczaca tego
zamowienia, jak rowniez dokumentacja dotyczaca konkursu architektonicznego
na projekt koncepcyjny hali, ze wzgledu na uptyw czasu, nie jest juz dostepna.
(dowod: akta kontroli str. 103-112)

Widownia hali byla wieksza o 130 miejsc, niz zaktadano, co wynikato
Z doprecyzowania zatozen na etapie projektowania.

Prezydent Miasta Gdyni, na podstawie materiatow przedstawionych przez

podmiot zarzadzajacy hala®, corocznie przedstawiat Radzie Miasta sprawozdanie

rzeczowe z dziatalno$ci i zrealizowanego poziomu zagospodarowania hali.
(dowdd: akta kontroli str. 37-74, 125-127)

1.2. Faktyczne zagospodarowanie i wykorzystanie hali

W latach 2009-2013 hala byta czynna kazdego dnia’, poza przerwa wynoszaca
16 dni® w 2010 r. spowodowang pracami konserwacyjnymi: liczba dni w roku,
w ktorych hala byta uzytkowana w celach sportowo-rekreacyjnych wynosita
odpowiednio: 251, 305, 312, 301 i 301.

(dowod: akta kontroli str. 113-117)

> Wniosek o dofinansowanie inwestycji, modemizacii i remontow obiektow sportowych nr BI/2221/W387/KW/03 z dnia
17.04.2003 r.

6 hala Sportowo-Widowiskowa Zaklad Budzetowy.

"W 2009 r. od dnia otwarcia, tj. 30 stycznia.

8365 - 349 = 16 dni.



Z wyjasnieni Prezydenta Miasta Gdyni wynika, ze wytyczne dotyczace programu
funkcjonalno-uzytkowego i wielkosci obiektu zostaly wskazane w materiatach
konkursowych, przygotowanych przez SARP w ramach zaméwienia
na zorganizowanie i przeprowadzenie konkursu architektonicznego. Konkurs ten
zostal ogloszony na koncepcie architektoniczng  hali  z widownig
na o-7 tys. widzow. Z wykonanego we wrzesniu 2003 r. projektu koncepcyjnego
hali wynika, ze w zalozeniach projektu pokonkursowego dokonano Zmniejszenia
wielkosci widowni do 4.000 osob podczas zawodéw sportowych oraz dodatkowo
800 osob podczas widowisk (miejsca na boisku). Na etapie konkursu
dysponowano wiedzg na temat frekwencji na imprezach sportowych, wynikajaca
z doswiadczer w ich organizacji.

(dowod: akta kontroli str. 103-112)

Z informacji uzyskanych u operatora hali wynika, ze $rednia frekwencja na
imprezach sportowych i kulturalnych organizowanych w hali w latach 2009-2013
wyniosta ok. 2500 widzéw na koncertach, ok. 1800 widzéw na imprezach
sportowych, natomiast wiele imprez w tym okresie odbywato sie przy widowni
zapetnionej do ostatniego miejsca. Do takich imprez zaliczaly sie m.in. mecze
zespotu Asseco Prokom Gdynia w koszykarskiej Eurolidze i w finatach Polskiej
Ligi Koszykowki, festiwal muzyczny GDYNIA ROCK FEST, koncerty zespolow
KULT, Electric Light Orchestra, organizowane co roku na przelomie pierwszej
I drugiej dekady marca Ogélnopolskie Spotkania Podroznikow, Zeglarzy
| Alpinistow KOLOSY czy tez adresowane do gdynskich senioréw Urodziny
Gdyni (organizowane zawsze 10 lutego).

(dowod: akta kontroli str. 113-117)

W latach 2009-2013 w hali zorganizowano facznie 443 imprezy®. Sport by}
dziedzing dominujgca - w hali regulamie trenowaly i rozgrywaty swoje mecze
koszykarki RIVIERY Gdynia (poprzednio: LOTOS Gdynia, CENTRUM
WZGORZE Gdynia), koszykarze ASSECO Gdynia (poprzednio: ASSECO
PROKOM Gdynia) i pilkarki reczne klubu VISTAL Gdynia (poprzednio: VISTAL
Lt ACZPOL Gdynia). Lacznie rozegrano 275 meczow!o,

Imprezy sportowe organizowane w hali w ww. okresie to m.in.: w 2009 r. - turnie
Pucharu Polski w Koszykéwce Kobiet (7 meczéw) — mecz finalowy, Gala Boksu
Zawodowego ,Wojak Boxing Night", Mistrzostwa Europy w Koszykéwce Kobiet
do lat 20, Turniej Kwalifikacyjny do Mistrzostw Swiata w Siatkéwce Mezczyzn;
w 2010 r. — Turniej World Grand Prix w Siatkéwce Kobiet (Polska, Dominikana
Niemcy, USA), Mecz Gwiazd Euroligi w Koszykéwce Kobiet, Turniej Pucharu
Polski w Koszykowce Kobiet, Gala Walk K1 i MMA ,Beast of the East’, Kendo
,Baltic Cup”; w 2011 r. — dwa migdzynarodowe turnieje pitki recznej mezczyzn
z udziatem reprezentacji Polski, Mecz Gwiazd Euroligi w Koszykdwce Kobiet
Turniej Pucharu Polski w Koszykéwce Mezczyzn, Mistrzostwa Europy w Kendo,
Puchar Swiata w Karate Tradycyjnym, Memoriat Malgorzaty Dydek: w 2012 r. -
Mistrzostwa Europy Junioréw w Siatkdwce, turniej snookera PTC Gdynia Open,
mecz Polska-Niemcy w pitce recznej kobiet, mecz bokserski Hussars Poland —
Dynamo Moskwa, Gala Walk K1 i MMA; w 2013 r. - Mistrzostwa Europy
Juniorek do lat 17 w Pilce Recznej, Mistrzostwa Swiata w Armwrestlingu,
Mistrzostwa Europy w Siatkéwce Mezczyzn (rozgrywki grupy D z udziatem
reprezentacji Bulgarii, Czech, Niemiec i Rosji).

Corocznie w hali organizowano Ogélnopolskie Spotkania Podroznikéw, Zeglarzy
| Alpinistow w Gdyni oraz Finaly Konkursu Kolosy.

*TW2009r.62, w2010 r. 105 w2011 r. 101, w2012 r. 95 w 2013 1. B0.
W 2009 23, w2010 r. 73, w 2011 r. 69, w 2012 1. 65, w 2013 1, 45,
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W hali odbywaly si¢ rowniez widowiska, w tym m.n. w 2012 r. grudniowe
spektakle Moscow City Ballet (,Jezioro tabedzie” i ,Dziadek do orzechow”),
koncerty zespotow muzycznych i solistow jak réwniez spotkania biznesowe
(Wspdlna Kaczka"), targi (Targi Mieszkaniowe).

(dowdd: akta kontroli str. 37-73)

Od pazdziernika 2010 r., w odlegtosci ok. 7 km od hali, dziatalnogé rozpocza
podobny obiekt nalezacy do sasiednich gmin (Gdansk i Sopot) hala Ergo Arena
(pow. 10 tys. miejsc na widowni), zarzadzana przez Hale Gdansk-Sopot
Sp. z 0.0. (dalej: ,Spotka”).

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki wynika, ze w latach 2010-2013
zorganizowano w Ergo Arenie facznie 278 imprez (w tym 217 sportowych),
w ktorych szacunkowo uczestniczylo ok. 1.201 tys.'! osdb. Na swojej dziatalnosci
w poszczegolnych latach ww. okresu Spétka odnotowata straty!2.

(dowod: akta kontroli str. 95-99)

W ocenie Dyrektora operatora hali dziatalno$é hali Ergo Arena miata niewielki
wplyw na wykorzystanie i finansowanie hali; w hali wszystkie swoje mecze
(ligowe i miedzynarodowe) rozgrywaly trzy zespoly — dwa koszykarskie
(kobiety i mezczyzni) i jeden pilki recznej (kobiety) - podobnie wygladata
sytuacja w hali Ergo Arena (dwa zespoly siatkarskie i koszykarze). Wszystkie te
druzyny wystgpowaly na najwyzszym szczeblu krajowych rozgrywek,
a niektore z nich, w zaleznosci od wynikéw osiggnietych w lidze polskiej, braty
tez udziat w rozgrywkach miedzynarodowych. Lokalna rywalizacja cieszyla sie
najwigkszym zainteresowaniem kibicow, co potwierdzaly mecze koszykarzy
Asseco Gdynia z Treflem Sopot, podczas ktérych bite byly rekordy frekwencii
w obu obiektach.

Dyrektor operatora hali wyjasnit, ze wérdd kibicow sportowych wystepuije silna
identyfikacja nie tylko z klubem, ale i z miastem, w ktorym on funkcjonuje, co
stanowi wazny aspekt spoteczny dotyczacy miejsca rozgrywania spotkan przez
druzyny reprezentujace gry zespotowe; gdyby zespot z Gdyni rozgrywat swoje
mecze w Gdansku lub Sopocie (badz odwrotnie), frekwencja na widowni bylaby
znacznie mniejsza. O swego rodzaju rynkowej rywalizacji pomiedzy obiektami
mozna mowic jedynie w przypadku koncertow i widowisk organizowanych
przez niezalezne agencje eventowe, cho¢ dla tych podmiotow czynnikiem

istotnym jest liczba miejsc na widowni.
(dowod: akta kontroli str. 100-102, 118)

Urzad terminowo, tj. 14.02.2011 r., przekazat do GUS sprawozdanie o gminnych
obiektach sportowych KFT-OB/a za 2010 r. (termin okreslony przez GUS uplywat
15.02.2011 r.), zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
0 statystyce publicznej'™ oraz rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 8 grudnia
2009 r. w sprawie programu badan statystycznych na rok 20101,

Dane wykazane w tym sprawozdaniu — dotyczace hali, przedstawiono rzetelnie,
zgodnie z informacjami przekazanymi przez operatora hali.
(dowod: akta kontroli str. 75-83)

Hala byta wykorzystywana zgodnie z przeznaczeniem okreslonym we wniosku
o dofinansowanie jej budowy.

"W 2010 r. 70.405, w 2011 r. 400.050, w 2012 r. 363.092, w 2013 r. 376.279:

2w 2010 r. strata netto wyniosla 219,7 tys. zI, w 2011 r. 1.756,9 tys. zl, 1.859,0 tys. zI, 1.147,5 tys. 2i.
3 Dz. U. Nr 88, poz. 439 ze zm.

WDz U.Nr3, poz. 14.
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W dziafainosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtlowosci.

1.3. Planowane i faktyczne koszty budowy hali i termin oddania obiektu do
uzytku

Planowany koszt budowy hali wynosit 28.872,8 tys. zI, natomiast rzeczywisty
calkowity koszt inwestycji byt 2,5 — krotnie wyzszy i wynidst 71.821 5 tys. zt.
Budowe hali'> zakoczono w grudniu 2008 r'6, — po uplywie ponad 3 lat
od przewidywanego terminu zakoriczenia przedsiewziecia, ktory okreslono
na listopad 2005 r.

(dowod: akta kontroli str. 20, 84-94)

Z wyjasnien Prezydenta Miasta Gdyni wynika, ze na zwiekszenie kosztow
budowy hali wptynaf m.in. wzrost cen materiatow i usiug, zmiana stawki podatku
VAT z 7% na 22%, konieczno$é wykonania robot!? ktorych nie przewidywano
w zbiorczym zestawieniu kosztow (koszt tych instalaci Wg umowy z wykonawcg
wynosit 1.531,7 tys. zI netto). Poniesienie wyzszych kosztéw na realizacje
przedsigwziecia budowy hali, niz zaktadano na wstepie, wynikato z wad ukrytych
dokumentacji projektowej, ktorej, przy dolozeniu nalezytej starannosci,
nie mogt wykry¢ zamawiajacy na etapie jej odbioru, ani wykonawca na etapie
postgpowania przetargowego. Wady w dokumentacji zostaty wykryte dopiero
po wykonaniu przez wykonawce specjalistycznych obliczer i symulacj
komputerowych, ~ wykonanych na etapie realizacj przedsiewziecia,
co spowodowalo znaczne, wczesniej nie przewidziane koszty na wykonanie
dodatkowych lub zamiennych elementéw (dokumentacji) projektowych® w latach
2005-2009. Ponadto w sierpniu 2006 r. podjeto decyzje o przeprojektowaniu
konstrukcji dachu, w celu dostosowania jej do nowej normy ,$niegowej’,
wprowadzonej w 2005 r. Zmiana terminu zakoriczenia inwestycji wymagata
rowniez dostosowania obiektu do obowigzujacych, zmieniajacych sie przepisow,
co z kolei powodowato kolejne dodatkowe zmiany w dokumentaciji i przedtuzanie
realizacji calosci inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 103-112)

"> budowa hali Sportowo-Widowiskowej w Gdyni byla przedmiotem odrebnej kontroli NIK (nr kontroli P/06/109) w ramach
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 r,
'* Decyzja w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie hali Sportowo-Widowiskowej w Gdyni z dnia 14.01.2009 r.
uprawomocnita sie 29.01.2009 r.
' zgodnie z obowiazujacymi przepisami w zakresie bezpieczenstwa | ochrony przeciwpozarowej konieczne bylo
zaprojektowanie instalacji oddymiania, sygnalizacji alarmowej pozaru, instalacji dzwigkowego systemu ostrzegawczego
'® Zadania dodatkowe nie wystepujace w projekcie pierwotnym to m.in.: sieé drenazu w skarpach pomiedzy $cianami
oporowymi hali, klimatyzacja obiektu (wymog dla obiektéw przewidzianych do organizacji imprez na poziomie
migdzynarodowym), fundamenty infrastruktury sportowej (zmiana elementéw podwieszanych - kotar | pitkochwytow z
wiszgcych na osadzone w podiodze, oraz dla wiasciwego osadzenia bramek i stupkow w podiodze), obudowa trafostacii
budynek Smietnika, telebimy wraz z zawiesiami, instalacjami elekiroenergetycznymi i teletechnicznymi, adaptacja
akustyczna betonowych Scian hali, instalacie elekiryczne | teletechniczne zasilania i obstugi imprez, odwodnienie
szklanego dachu, zakup i montaz zintegrowanego systemu sprzedazy kontroli biletow, wyposazenie pomieszczen
szatniowych w szafki (wymog FIBA), wyposazenie dodatkowe — frybuny przestawne, zakup i montaz weciagnika w
pompowni przeciwpozarowej, montaz wyposazZenia lazienek oraz tablic (regulaminow i planow), taémy antyposlizgowe na
stopniach trybun, montaz dodatkowsj Instalacji przegrzewu wody w weZle ¢ o, wykonanie zabezpieczen
przecwsniegowych przy wejsciach gldwnych. Zadania dodatkowe przewidziane do realizacji w drugim etapie budowy, to
m.in.. system telewizji dozorowej, system kontroli dostepu | sprzedazy biletow, zakup i montaz UPS oraz windy,
nasadzenia drzew i krzewow. Inne koszty dodatkowe: podklad betonowy na arenie, koszty utrzymania placu budowy (4
miesigce), demontaz i ponowny montaz dzwigéw, dodatkowa i zamienna dokumentacja projektowa, dodatkowe czynnosci
nadzoru inwestorskiego, wykonanie ekspertyz i opinii, dodatkowe koszty obslugi inwestycyjnej wynikajace z kilkuletnie]
realizacji przedsigwzigcia, zakup wyposazenia — mebli, w standardzie zgodnym z klasg obiektu.
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Operator hal realizowat w latach 2009-2013 zaplanowany cel jej budowy,
fj. stuzyta organizowaniu zawodéw i rozgrywek sportowych zaréwno w sporcie
wyczynowym jak i dzieci i mlodziezy.

(dowod: akta kontroli str. 37-73)

W' dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4, Zakfadane i faktyczne koszty utrzymania hali

Zgodnie z analiza ekonomiczng kosztow utrzymania hali, sporzadzong
w 2003 r.%9, szacunkowe roczne koszty utrzymania hali, uwzgledniajgce biezace
utrzymanie i treningi, wynosity 1.509,2 tys. zt (bez amortyzacji ktorg okreslono
na kwote 1.725,0 tys. z1).

Zaktadano, ze koszty (wydatki) na wynagrodzenia wraz z pochodnymi i odpisem
na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych beda wynosily 6202 tys. 21,
natomiast na materialy 171,0 tys. i, zuzycie energii 384,0 tys. zt, zakup ustug
265,0 tys. zt i pozostate koszty 69,0 tys. zt.

Analiza zakladala réwniez wystapienie pozostalych kosztow (bez okreslenia
ich wartosci) uzaleznionych od programu hali, tj. iloci iImprez masowych.
(dowdd: akta kontroli str, 120-124)

Porownanie poszczegolnych rodzajow kosztéw poniesionych w latach 2009-2013
(. kosztow utrzymania hali i kosztow zwigzanych z Imprezami) z kosztami
przewidywanymi (nie zawierajacymi kosztow zaleznych od iloci imprez)
wykazafo, Zze: koszty wynagrodzen?, ustug oraz energii  byly wyzsze
odpowiednio o 103%-152%, 127%-240% oraz 1%-30%, natomiast koszty
materialow oraz pozostale koszty?! byly nizsze odpowiednio o 27%-67%
(za wyjatkiem kosztow w 2011 r., ktére byly wyzsze o 40%) oraz 24%-55%.
Zatrudnienie w hali na koniec poszczegélnych lat 2009-2013 wynosito w etatach
odpowiednio: 25,58; 26,83; 27,58; 28,08; 29,75, tj. bylo wyzsze od Zakladanego
odpowiednio o 6,58; 7,83; 8,58; 9,08; 10,75 (34%-56%).

(dowdd: akta kontroli str. 120-124, 146-151)

Prezydent Miasta Gdyni wyjaénit, ze w analizie z 2003 r. nie zakladano
funkcjonowania hali w formie zaktadu budzetowego, natomiast opierano sie
na zalozeniu, ze obiekt bedzie zarzadzany przez Gdyrski O$rodek Sportu
| Rekreacji, z wykorzystaniem zasobow ludzkich i aparatu organizacyjnego
tej jednostki budzetowej. Przyjecie formuly samodzielnego zaktadu budzetowego
spowodowalto konieczno$¢ utworzenia kompletnego, kadrowo niezaleznego,
zespolu pracownikéw, co przyczynito sie do zwiekszenia liczby pierwotnie

planowanych etatow.
(dowdod: akta kontroli str. 128-133)

Zaktadane (szacunkowe) koszty utrzymania hali nie uwzgledniaty wszystkich
ponoszonych kosztow, w tym. m.in. kosztéw podatku od nieruchomosci,
odpisow aktualizujacych naleznosci, odsetek, kosztéw postepowania sqdowego,
itp. ktore tacznie w latach 2009-2013 wynosity odpowiednio; 5,6 tys. zt
195,1tys. zt, 282,7 tys. zI, 342,8 tys. zt, 335,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 120-124, 146-151)

" Pismo Gdynskiego O$rodka Sportu i Rekreacji L. dz. 584/JB/03 z dnia 14.05.2003 r,

# uwzgledniajac Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej wg ustaw budzetowych:
2004 r. - 103%, 2005 r. — 103%, 2006 r. ~ 101,5%, 2007 r. — 100%, 2008 r. — 102,3%, 2009 r. - 103,9%, 2010 r. -
101%, 2011 r. - 100%, 2012 r. 100%, 2013 r. - 100%.

?! Ryczatty samochodowe + delegacje + ubezpieczenie.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Prezydent Miasta Gdyni wyjasnit, ze na podstawie wiasnych doswiadczen
| obserwacji oszacowano, iz koszty ogolem wzrastajg o ok. 20% w okresie,
gdy w hali odbywajg sie imprezy. Uwzgledniajgc taki szacunek, koszty
utrzymania hali, po pomniejszeniu o koszty poniesione w zwigzku z imprezami,
wynoszgq w latach 2009-2013 odpowiednio: 2.172,0 tys. z, 2.810,7 tys. Z,
3.063,2 tys. zt, 2.752,0 tys. zI, 3.002,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 103-112)

Wskazane przez Prezydenta Miasta Gdyni koszty utrzymania hali
(nie zawierajace kosztow poniesionych w zwigzku z organizacjg imprez),
oszacowane w frakcie kontroli, byly wyzsze od szacunkowych kosztow
utrzymania ujetych w ww. analizie ekonomicznej (po uwzglednieniu wskaznikow
wzrostu cen towardw i ustug) odpowiednio o: 23%, 56%, 64%, 43%, 55%.
(dowod: akta kontroli str. 152)

Rzeczywiste koszty utrzymania hali ponoszone w kolejnych latach?2 bylty wyzsze
od zaktadanych, odpowiednio o: 23%, 56%, 64%, 43% i 55%. Wskazuje to na ich
niedoszacowanie na etapie sporzadzania w 2003 r. kalkulacji dokonane
w ,szczegOlowe] analizie ekonomicznej kosztow utrzymania hali sportowo-
widowiskowej w Gdyni" i dolaczonej do wniosku o dofinansowanie jej budowy,
skierowanego do MENIS.

(dowdd: akta kontroli str. 120-124, 146-152)

Z wyjasnien Prezydenta Miasta Gdyni wynika, Zze analiza ekonomiczna z 2003 r.
byta wykonywana przed podjeciem przez Gmine Miasta Gdyni decyzj
o powotaniu do zycia samodzielnego zakladu budzetowego, zarzadzajgcego
obiektem, stad nie przewidywata wszystkich obszarow kosztow zaktadu
budzetowego, np. kosztow podatku od nieruchomosci. Ponadto koszty usiug
obcych, obejmujace wszelkie ustugi zwigzane z konserwacjg, ochrong,
utrzymaniem czystosci i ustugami telekomunikacyjnymi, zostaty skalkulowane
na poziomie dalece odbiegajacym od rzeczywistych kosztow. Analiza kosztow
utrzymania hali byla dokonywana kazdorazowo przy sporzadzaniu rocznych
planow finansowych zakiadu.

Prezydent Miasta Gdyni wyjasnit, ze problem statusu prawnego hali byf
szczegolowo analizowany takze po sporzadzeniu w 2003 r. analizy ekonomiczne
budowy hali. Na decyzje o utworzeniu zaktadu budzetowego ,Hala Sportowo-
Widowiskowa” wplyw miato kilka czynnikbw, w tym najwazniejsze to:
samodzielno$¢ zakltadu budzetowego przejawiajgca sie m.in. mozliwoscig
gospodarowania uzyskanymi w toku wykonywane] dziatalnosci Srodkam
finansowymi, posiadanie podmiotowosci podatkowe] na gruncie podatku VAT,
co umozliwito zwrot podatku VAT od poniesionych naktadow inwestycyjnych,
wieksza dyscyplina finansowa (niz w przypadku jednostki budzetowey).

(dowod: akta kontroli str. 103-112, 128-133)

1.5. Zakladane i faktyczne przychody z udostepniania hali

Z wyjasnien Prezydenta Miasta Gdyni, wynika, Ze na wczesnym etapie koncepcii
hali dokonywano wstepnych zatozer odnosnie wysokosci i zrodta przychodow
oraz wysokosci rocznego dofinansowania kosztow utrzymania ze strony Gminy
Miasta Gdyni, natomiast ze wzgledu na uptyw czasu, dokumentacja ta nie byta

juz dostepna.
(dowod: akta kontroli str. 103-112)

222008, 2010, 2011, 2013, 2013.
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Plany finansowe (pierwotne) hali na lata 2009-2013 przewidywaly osiggniecie
przychodow wiasnych (4. bez dotacji przedmiotowych i celowych) na poziomie
odpowiednio: 1.705,0 tys. zt, 2.001.0 tys. zt, 2.501,0 tys. zt, 2.651,0 tys. zI
2.461,0 tys. zl, natomiast zrealizowane przychody z dziatalnosci wyniosty
odpowiednio: 1.347,2 tys. zl, 2.957,4 tys. zt, 3.0558 tys. zt 2.608,7 tys. zt
2.091,8 tys. zI23, tj. odpowiednio 79,0%, 147 8%. 122,2%, 98,4%, 85,0%.

Zrodlem ww. przychodow byl najem i dzierzawa skladnikéw majatkowych,
odsetki. W hali byt opracowany cennik, zgodnie z ktorym na lata 2009-2013
planowano wysoko$¢ osiagnietych przychodow.

Przyczyng osiagniecia przychodow mniejszych od planowanych w 2013 r. byla
mniejsza liczba meczéw rozegranych w hal przez gdynskie zespoty koszykdwki
| pitki recznej (mniej 0 20 w stosunku do 2012 r.), co spowodowato zmniejszenie
planowanych z tego tytutu przychodéw o ok. 500 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 37-73, 154-156)

Z wyjasnien Dyrektora hali wynika, ze osiggnigcie w 2009 r. przychodéw
nizszych niz pierwotnie planowano, wynikalo z trudnosci w precyzyjnym
oszacowaniu planowanych przychodéw (pierwszy rok dziatalnoéci), natomiast
pierwszej kalkulacji cen wynajmu hali dokonano w oparciu o analize
porownawczg obiektow sportowo-widowiskowych w Polsce oraz o dostepne
informacje na temat cen wynajmu tych obiektéw.

(dowdd: akta kontroli str. 113-117, 140-145)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyze| zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.6. Wynik finansowy uzytkowania obiektu

W poszczegoinych latach 2009-2013 Gmina Miasta Gdyni dofinansowala
funkcjonowanie hali, w postaci dotacj przedmiotowej, w kwotach odpowiednio:
1.665,6 tys. zt, 1.648,2 tys. zI, 1.058.1 tys. zt, 1.566,0 tys. zI, 1.450,0 tys. zt
Przekazata rowniez w latach 2009 i 2012 dotacje celowa na dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupow Inwestycyjnych w kwocie odpowiednio
11.000 tys. ZI, z czego wykorzystano 5.254. 1 tys. zt (w tym 158 tys. z MENiS)
na splate zobowigzan wynikajacych z umow Zwigzanych z budowa hali
oraz na zakup wyposazenia i 1.200 tys. zt - wykorzystano na zakup i montaz
kotar w hali.

Zgodnie z planem finansowym hali na 2009 r. Urzad przekazat z budzetu Miasta
Gdyni na dofinansowanie kosztow dziatalnosci hal dotacje przedmiotowq
w kwocie 1.665,6 tys. zt, co stanowito 50% zaplanowanych pierwotnie kosztow.
Rzeczywiste koszty?4 poniesione przez Halg w 2009 r. wyniosly 2.747,6 tys. zI,
natomiast dotacje przedmiotowg wykorzystano w calosci.

Wykorzystana dotacja stanowita 60,6% poniesionych kosztow, tj. przekraczata
0 29178903 z kwote stanowiacg 50% kosztow dziatalnosci hal,
co bylo niezgodne z art. 24 ust. 7 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r o finansach
publicznych?> (dalej: ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych).

(dowod: akta kontroli str. 157)

“ w tym z udostepniania hali na imprezy: sportowe odpowiednio: 913,5 tys. z}, 1.135,7 tys. 21, 1.979,5 tys. zi, 1.976,0 tys.
21, 15159 tys. 2l, kulturaine odpowiednio: 228,6 ys. zi, 5236 tys. 2I, 476,3 tys. zI, 2150 tys. zI, 2435 tys. zl, inne
odpowiednio: 114.9 tys. zi, 1217 tys. zI, 164,6 tys. zI, 98,9 tys. 21,120,5 tys. zl, z wynajmu powierzchni | skladnikéw
majatkowych odpowiednio: 18,7 tys. zi, 37,4 tys. 21, 99,1 tys. 21, 97,6 tys. 2l, 75,9 tys. 2l oraz z innych usiug odpowiednio:
47,7 tys. 2, 37 9 tys. 21, 20,3 tys. zI, 0,6 tys. 21, 4,6 tys. 21,

2 Koszty wynagrodzen i pochodnych oraz koszty biezace;

% Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm. - uchylona z dniem 01.01.2010 r. (art. 24 ust. 1-10 uchylony z dniem

31.12.2010 ).
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W latach 2010-2013 przekazane przez Urzad i wykorzystane przez Hale kwoty
dotacji przedmiotowych (dotacje podmiotowe nie wystapily) nie przekraczaty 50%
kosztow jej dziatalnosci, co bylo zgodne z art. 24 ust. 7 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz art. 15 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?s,

(dowod: akta kontroli str. 157)

Koszty utrzymania hali ujgte w pierwotnych planach finansowych na lata
2009-2013 (tzn. koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz koszty biezace)
wynosity odpowiednio 3.331,1 tys. zt, 3.610,9 tys. zl, 3.959,0 tys. z,
4.108,2 tys. z4, 4.229,5 tys. zt, natomiast rzeczywiste odpowiednio: 2.747,6 tys. ZI
(82,5% kosztow planowanych), 3.566,9 tys. z (98,8%), 3.967,8 tys. zt (100,2%),
3.618,0 tys. zt (88,1%), 3.887,8 tys. zt (92,0%).

(dowad: akta kontroli str. 153)

Dyrektor operatora hali wyjasnit, Zze planowanie kosztéw zawierato elementy
przewidywania ewentualnych negatywnych zdarzen.
(dowod: akta kontroli str. 140-145)

Prezydent Miasta Gdyni wyjasnit, ze w latach 2009-2013 podejmowano dziatania
w celu zmniejszenia wysokosci dofinansowania oraz kosztéw utrzymania hali
w formie analizy celowo$ci wydatkow przeprowadzanej na etapie zatwierdzania
planu finansowego hali na kolejne lata. Brano pod uwage zarbwno mozliwe
do poczynienia oszczednosci, ktore mogly wplynaé na zmniejszenie wysokosci
dofinansowania oraz kosztow utrzymania hali, jak i niezbedne oraz przekonujaco
uzasadnione wydatki majace wpltyw na rozwdj i unowoczes$nienie infrastruktury
obiektu, a tym samym na zwigkszenie jego potencjatu w zakresie mozliwych
do zorganizowania imprez. Takie zrownowazone podejscie pozwalato z jedne
strony na utrzymanie dofinansowania na poziomie dopuszczalnym przepisami
prawa, a z drugiej na zwiekszenie ,atrakcyjnosci rynkowej" hali.

(dowdd: akta kontroli str. 134-136)

W latach 2009 i 2010 hala osiggnefa ze swojej dziatalnosci zysk w wysokosci
odpowiednio 253,3 tys. zt i 863,0 tys. zt, natomiast w latach 2011-2013 strate
w wysokosci odpowiednio: 46,0 tys. zt, 7,6 tys. zt i 534,9 tys. zi.

(dowod: akta kontroli str. 154)

Prezydent Miasta Gdyni wyjasnit, Zze osiggane w kolejnych latach wyniki
finansowe hali, t. zardwno zyski jak i straty, po przyjeciu sprawozdan
finansowych byty w Urzedzie ewidencjonowane na koncie ksiegowym ,Fundusz
Obrotowy. Wynik finansowy z dziatalnosci gospodarczej w roku 2011 byt dodatni
| wyniost 109,5 tys. zt, jednak w zwigzku z tym, ze cze$¢é zysku hali za rok 2010,
. 818,8 tys. zl, zostata przekazana do Urzedu jako nadwyzka $rodkow
obrotowych, wystapito zobowigzanie podatkowe w kwocie 155,6 tys. zl. Zaptata
tego podatku wptyneta na ujemny wynik finansowy hali. Rok 2013 byt pierwszym
rokiem w prowadzonej przez Hale dziatalnosci, ktory wykazat ujemng wartosc
nadwyzki Srodkow obrotowych, co uwzgledniono w planie finansowym
na 2014 r., planujac jej pokrycie przychodami kolejnego okresu.

(dowod: akta kontroli str. 128-133)

Z wyjasnien Prezydenta Miasta Gdyni wynika, ze nie dokonywano oddzielnej
analizy ekonomicznej budowy hali, uwzgledniajace] m.in. oddziatywanie
spofeczno-ekonomiczne, dobrobyt spoteczny itp., natomiast kwestia powstania
w Gdyni nowoczesnego obiektu sportowo-widowiskowego byta elementem

%Dz U.z2013r. poz. 885 ze zm.
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wieloletniej, zrownowazonej strategii rozwoju miejskiej infrastruktury w dziedzinie
kultury i sportu.
(dowod: akta kontroli str. 134-136)

Urzad przekazat w 2009 r. hali dotacje przedmiotowg z budzetu Miasta w kwocie
0 2918 tys. zt wyzszej niz limit okreslony w art. 24 ust. 7 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. finansach publicznych, t. przekraczajacy 50% kosztow
dziatalnosci zaktadu budzetowego.

(dowod: akta kontroli str. 157)

W wyjasnien Prezydenta Miasta Gdyni wynika, ze wiasciwy poziom dotacii
i ponoszonych kosztéw byt trudny do doktadnego okre$lenia, ze wzgledu na to,
iz rok 2009 byt pierwszym, a dodatkowo niepeinym rokiem funkcjonowania
obiektu. Ponadto w 2009 r. hala ponosita wydatki zaréwno inwestycyjne,
Jak i zwigzane z biezacq dziatalnoscia. Po przeanalizowaniu Zlozonego przez
Halg sprawozdania finansowego za rok 2009 uznano, ze sytuacja przekroczenia
progu 50% kosztéw dziatalnosci zaktadu byta jednorazowa i w nastepnych latach
nie miafta miejsca.

(dowdd: akta kontroli str. 137-139)

1.7. Sposdb i warunki przekazania hali operatorowi

Gmina Gdynia zawarta 13.07.2004 r. umowe z Konsorcjum Mostostal -
Siedice S. A.?" i Mega S. A. na wybudowanie hali, a nastepnie Rada Miasta
Gdyni, Uchwatg nr XXINI/515/04 z 22.09.2004 r28 na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 10 i art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym2® utworzyta zaklad budzetowy o nazwie ,hala Sportowo
- Widowiskowa", ktorego przedmiotem dziatania bylo w szczegolnosci:
przygotowanie terenu pod budowe, wznoszenie budynku hal sportowe),
wykonywanie instalacji budowlanych, obstuga nieruchomosci zabudowanej halg
na wiasny uzytek, sprzatanie i czyszczenie obiektu hali, wynajem hali dla klubow
| organizacji sportowych i rekreacja, wynajem hali na cele imprez kulturalnych.

Jednoczesnie z utworzeniem ww. zakladu budzetowego Rada Miasta Gdyni
nadafa hali Statut, zgodnie z ktérym celem jej dziatalnosci byta realizacja zadan
wiasnych Gminy Miasta Gdyni z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz
gospodarowania obiektem a osoba zarzadzajacq Halg | reprezentujacy ja
na zewnatrz byt Dyrektor, dziatajacy w granicach pelnomocnictwa udzielonego
mu przez Prezydenta Gdyni.

(dowdd: akta kontroli str. 4-9, 24)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

27 Nastepnie Polimex-Mostostal S.A. Warszawa;
8 W sprawie utworzenia zakladu budzetowego o nazwie ,hala Sportowo - Widowiskowa":

2Dz.U.z2013r. poz. 594 j. t. ze zm.
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IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 wust. 1 pkt 5 wustawy 2z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze| |zbie Kontroli*®?, wnosi o:

— podjecie dzialan w celu zwrotu przez operatora hali $rodkow dotacii
przedmiotowe] przekazanej z budzetu Miasta w 2009 r., w kwocie
przekraczajace] 50% kosztow dziatalnoSci tego zakladu budzetowego
w 2009 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 31 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Teresa Sawicka Delegatura w Gdansku
gtowny specjalista kontroli panstwowe;

P.0.DYREKTORA

H_,E" CL Ub'ur L/Q/L{Z-’ ariusz Jurczuk

podapis Podpis

WDz U 22012, poz.82 ze zm.
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