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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/15/002 - ,Przebudowa czesci lotniska wojskowego w Gdyni-Oksywiu w zakresie
umozliwiajgcym obstuge ruchu cywilnego”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Rafat Wieczorkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95482 z 22 czerwca 2015 .
Ryszard kLukajtis, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 95484
z 23 czerwca 2015 .
Mirostaw Wiklik, p.o. Wicedyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku,
legitymacja stuzbowa nr 16153.

(dowod: akta kontroli str.: 1-4)

Urzad Miasta Gdyni, 81-382 Gdynia, Al. Marszatka Pitsudskiego 52/54 (dalej: ,Urzad")

Wojciech Szczurek, Prezydent Miasta Gdyni (dalej: ,Prezydent Gdyni”)
(dowdd: akta kontroli str.: 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Realizacie przedsiewziecia polegajacego na przebudowie czgsci lotniska
wojskowego w Gdyni-Oksywiu w zakresie umozliwiajgcym obstuge ruchu cywilnego,
Prezydent Gdyni podjat wspdlnie z Gming Kosakowo, za zgodg Rady Miasta Gdyni'.
Mozliwos¢ realizaciji takich przedsiewzie¢ uwzgledniono w przepisach dotyczacych
wykorzystania lotnisk wojskowych na potrzeby lotnictwa cywilnego ibylo ono
wspierane, poprzez zapewnienie warunkéw formalnych umozliwiajgcych
przebudowe lotniska wojskowego. Przedsigwziecie poprzedzity analizy prawne,
ekonomiczne i finansowe oraz plan rozwoju lotniska. Inwestycje realizowata spotka
celowa Port Lotniczy Gdynia-Kosakowo sp. z 0.0. utworzona przez Miasto Gdynia
i Gmine Kosakowo (jedynych udzialowcow). Miasto przekazalo Spoice Srodki na
realizacie przedsiewzigcia (a konkretnie na zwiekszenie kapitatu zaktadowego
Spotki, z ktdrego finansowano przedsiewziecie) w wysokosci 85.434 tys. zi.
W ramach przedsiewziecia Spotka wykonata niemal wszystkie zaplanowane
inwestycje umozliwiajace obstuge ruchu na poziomie 500 tys. pasazerow rocznie,
m.in: wybudowano droge dojazdowg wraz z parkingami, baze paliw, budynek
wielofunkcyjny (lotniskowa straz pozarna, stuzby lotniskowe i administracja), system
Swietlnych pomocy nawigacyjnych gléwnej drogi startowej, remont ptaszczyzny
postoju statkéw powietrznych, zakupiono sprzet i wyposazenie systemu fgcznosci,
monitoringu oraz pojazdy i cysterny, a na ukoriczeniu jest terminal (zaawansowanie
prac na poziomie 95%) oraz system bezpieczerstwa oraz kontroli bagazu.

Miasto przekazywalo $rodki na przebudowe lotniska w latach 2007-2013, przed
wydaniem przez Komisje Europejskg decyzji koficowej w sprawie projektowanej
pomocy. Wydatki te Miasto notyfikowalo Komisji Europejskiej dopiero w 2012,

1 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna; jezeli sformutowania oceny ogoinej wg proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupeinia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

pomimo, ze z analiz i opracowan sporzadzonych na zlecenie Miasta w 2009r.
I 2010 r. wynikato, ze istnieje ryzyko uznania ww. Srodkdw za pomoc publiczng
| zalecano ich notyfikacje. Komisja Europejska decyzjg nr 2014/883/UE
z 11 lutego 2014 r. uznala przekazanie ww. $rodkéw za niedozwolong pomoc
publiczng, a udziatowcy zostali zobowigzani do odzyskania od Spoftki przekazanych
srodkow wraz z odsetkami | zakazano im dalszego finansowania przedsiewziecia.
W zwigzku z brakiem innych zrodet finansowania inwestycje wstrzymano, lotnisko
cywilne nie rozpoczeto dziatalnosci operacyjnej, a Spotka zostata postawiona w stan
upadfosci, poniewaz nie byta w stanie zwréci¢ Miastu srodkow finansowych. Miasto
wraz ze Spotkg zaskarzyly decyzje Komisji Europejskiej do Sadu Unii Europejskiej,
ale do dnia zakonczenia kontroli postepowanie w tej sprawie nie zostato
zakonczone. Zaistniaty spor prawno-finansowy wynika z odmiennych interpretacii
oraz wnioskow wyciggnietych przez organy samorzadowe i unijne z analiz
ekonomicznych majacych uzasadni¢, Zze finansowanie projektu nastgpito na
warunkach rynkowych, wykluczajacych pomoc publiczna.

Przedsiewziecie to ma stuzy¢ lepszemu wykorzystaniu istniejacej wojskowej
infrastruktury lotniskowej i moze stanowi¢ uzupeinienie mozliwosci obstugi ruchu
lotniczego zaréwno pasazerskiego jak i towarowego, dlatego Miasto podjefo
dziatania w celu wykorzystania powstatej cywilnej infrastruktury lotniskowej zgodnie
Z jej przeznaczeniem. Prowadzone sg uzgodnienia z Komisjg Europejska w sprawie
sposobu wykonania je] decyzji z uwzglednieniem wykorzystania powstatej
infrastruktury na cele lotnicze i . opracowano scenariusze, ktore mogtyby
zminimalizowac ryzyko wystapienia nielegalnej pomocy publicznej.

Do czasu ostatecznego rozstrzygniecia sporu pomiedzy organami samorzadowymi
| unijnymi, powstata infrastruktura pozostaje niewykorzystana generujac koszty
Zwigzane z jej utrzymaniem.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania bedace podstawa przystapienia do realizacji
przedsiewziecia i jego finansowania

1.1. Minister Obrony Narodowej (dalej: ,Minister ON"), Dowddca Marynarki
Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej, Wojewoda Pomorski (dalej; ,Wojewoda’)
udziatowcy i Prezes Portu Lotniczego w Gdansku sp. z 0.0. (dalej: ,PL Gdansk”),
29 kwietnia 2005 r. podpisali list intencyjny, ktorym wyszli ze wspoing inicjatywq
realizacji projektu zmierzajacego do przebudowy czeSci lotniska wojskowego
w Gdyni-Oksywiu (dalej: ,lotnisko w Gdyni”) na potrzeby dziatainosci lotnictwa
cywilnego. Intencjg sygnatariuszy listu byto stworzenie dogodnych warunkéw dla
funkcjonowania tanich linii lotniczych w tej czesci kraju. Wyrazili oni pragnienie, aby
lotnisko w Gdyni oraz PL Gdarisk w awaryjnych sytuacjach wspotpracowaty ze sobg,
wzajemnie przyjmujac i obstugujac pasazerow.

(dowod: akta kontroli str.: 76 i 976)

Na zlecenie Miasta Gdyni, w czerwcu 2006 r. opracowano ,Analizeé mozliwosci
przystosowania lotniska Oksywie do obstugi cywilnego ruchu lotniczego,
przewoznikbw niskokosztowych, czarterow i general aviation?, wedtug ktore]
przedsiewziecie polegajace na przebudowie czesci lotniska wojskowego w Gdyni
w zakresie umoZliwiajagcym obstuge ruchu cywilnego bylo uzasadnione m.in.
z powodu mozliwosci: obstugi ruchu lotniczego generowanego przez Gdynig

2 Sporzadzong przez Biuro Studiow i Projektow Lotniskowych Polconsult sp. z 0.0. z Warszawy.
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i miejscowosci przylegte, wspomagania lotniska w Gdarisku, wykorzystania terenu
i istniejacej infrastruktury oraz dobrego powigzania komunikacyjnego.
(dowod: akta kontroli str.: 77-79)

Realizacje przedsigwziecia Prezydent Gdyni uzasadnit m.in. tym, Ze: przyczyni sie
ono do rozwoju dostepnosci komunikacyjnej wojewodztwa pomorskiego, bedzie
wspomagajace/komplementarne dla lotniska w Gdansku 1 jest zgodne
z dokumentami o charakterze strategicznym. Przedsiewziecie to nawigzywato do
celéw okreslonych w krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych?, ujeto je
w ,Wykazie przedsiewzie¢ EURO 2012™, a lotnisko to ujeto w: ,Wykazie lotnisk
wojskowych, ktére mogq by¢ wykorzystane na potrzeby lotnictwa cywilnego™.
(dowod: akta kontroli str.: 9-10, 20-21, 29-75 i 971-973)

Ponadto, wg ,Strategii budowy i rozwoju Pomorskiego Wezta Lotniczego™
opracowanej w 2010 r., lotnisko w Gdyni, z uwagi na korzystng lokalizacje, wielkoSc
i inne walory, winno znalez¢ szczeg6lne miejsce | powinno: odcigzy¢ lotnisko
w Gdarnsku poprzez przejecie ruchu General Aviation” (dalej: ,GA"), cargo, poczty
oraz ruchu czarterowego, umozliwi¢ ewentualng obstuge czesci krajowego ruchu
pasazerskiego i rozwdj funkcji spedycyjno-logistycznych.

(dowod: akta kontroli str.: 80-88)

1.2. W zwigzku z wnioskiem PL Gdansk, na podstawie art. 60 ust. 3 ustawy z dnia
3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze®, Minister Transportu i Minister ON w porozumieniu
z 8 sierpnia 2006 r. uzgodnili, ze zarzadzajacym lotniskiem w Gdyni bedzie PL
Gdansk, ktérego Miasto Gdynia (dalej: ,Miasto”) bylo udziatowcem?®.

(dowod: akta kontroli str. 89 i 1159)

PL Gdansk nie zostata zarzadzajacym lotniskiem w Gdyni, poniewaz Prezes PL
Gdarsk nie zgadzat si¢ na prowadzenie dziatalnosci konkurencyjnej dla lotniska
w Gdansku i uwazal, ze jedyng funkcjq lotniska w Gdyni mogta by¢ obstuga ruchu
GA. Nie bylo zadnych podstaw dla zarzadu PL Gdansk do zaangazowania
finansowego w lotnisko w Gdyni. Ponadto zeznat, Ze intencjg jego, jako
sygnatariusza listu intencyjnego z 2005 r., bylo utrzymanie infrastruktury lotniskowej,
a nie konkretne jej wykorzystanie.

(dowod: akta kontroli str. 951-952)

Wobec braku dziatan zarzadu PL Gdarnsk, Rada Miasta Gdyni, 27 czerwca 2007 r. 10
podjela uchwate o utworzeniu wspoéinie z Gming Kosakowo spotki Port Lotniczy
Gdynia Kosakowo sp. z 0.0. (dalej: ,Spdtka”), ktorej przedmiotem dziatalnosci miato

3 W Programie rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzadzen naziemnych™ (dalej: "Program rozwoju lotnisk”) przyjetym uchwailg
Nr 86/2007 Rady Ministrow w dniu 8 maja 2007 r., w ,Regionalnej strategii rozwoju transportu w wojewddziwie pomorskim
na lata 2007-2020" przyjetej uchwalg Nr 604/XXVI/08 Sejmiku Wojewodziwa Pomorskiego z dnia 29 wrzesnia 2008 r. (Dz.
Urz. Woj. Pomorskiego Nr 123, poz. 2925), uchylonej uchwatg Nr 732/XXIV/13 Sejmiku Wojewodziwa Pomorskiego z dnia
28 pazdziemika 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego, poz. 4645), bazujgcej na ,Studium strategicznego rozwoju sieci lotnisk
na terenie wojewddztwa pomorskiego do roku 2025°, przygotowanym 28 maja 2008 r. na zlecenie Samorzadu Wojewodziwa
Pomorskiego przez konsorcjum skiadajgce sie z firm PricewaterhouseCoopers Polska sp. z 0.0. (dalej ,Pwc”) i York Aviation
LLP (dalej: ,YALPP") w celu okreslenia optymainych parametrow przysziej sieci lotnisk w wojewodztwie pomorskim,
w ,Strategii rozwoju Gdyni 2003-2013", przyjetej uchwalg Nr 1X/182/03 Rady Miasta Gdyni z dnia 25 czerwca 2003 r.

4 Stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia rady Ministréw z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie wykazu przedsigwzie¢ EURO
2012 (Dz. U. z 2013 r,, poz. 1345).

s Zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2008 r. w sprawie wykazu lotnisk wojskowych, ktore
mogg byé wykorzystane na potrzeby lotnictwa cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 485 ze zm.).

6 Raport z badan dla Ministerstwa Nauki | Szkolnictwa Wyzszego" Nr 1365/B/H03/2009/36, N114 136536, opracowany przez
zespdt Uniwersytetu Gdarskiego.

7 Lotnictwo ogoine.

8Dz U.z2013 r., poz. 1393, ze zm.

9 Wedlug stanu na 5 lipca 2015 r. Miasto posiadalo w PL Gdarisk udzialy o wartosci 2.800 tys. zi, co stanowilo 2,23% kapitalu
zakiadowego. :

10 |chwata Nr IX/264/07 Rady Miasta Gdyni z 27 czerwca 2007 roku w sprawie: utworzenia przez Gming Miasta Gdyni i Gming
Kosakowo spotki o nazwie ,Port Lotniczy Gdynia-Kosakowo® spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia,



by¢ m.in. prowadzenie portu lotniczego, obstuga naziemna statkéw powietrznych
| dziatalnos¢ wspomagajaca transport lotniczy. Umowe dotyczaca utworzenia Spotki
zawarto 23 lipca 2007 r.11

(dowod: akta kontroli str.: 90-104, 723-725, 974-975, 982-985 i 1155-1158)

Do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (dalej:
.MPZp’) Zzapewniajagcego odpowiednie ksztaftowanie fadu przestrzennego na
terenach pofozonych w granicach Miasta Gdyni w otoczeniu lotniska w Gdyni,
przystgpiono 30 wrzesnia 2009 r.'2 Plan ten uchwalono 26 wrzesnia 2012 r.'3,
wprowadzajac w nim m.in. ograniczenia, wynikajace z przepiséw rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakie powinny spetniac obiekty budowlane oraz naturaine w otoczeniu lotniska'
(dalej: "rozporzadzenie z 25 czerwca 2003 r."), zapewniajace m.in. bezpieczeristwo
operacji lotniczych.

(dowdd: akta kontroli str.: 843-855)

Wiceprezydent Gdyni ds. gospodarki Katarzyna Gruszecka-Spychata (dalej:
,Wiceprezydent Gdyni") wyjasnita, ze w zwiazku ze zmiang przepisow i utratg mocy
mpzp uchwalonych przed 1 stycznia 1995r1.%5, niezbedne byto przygotowanie
nowych mpzp. Ze wzgledu na ograniczone moce przerobowe Biura Planowania
Przestrzennego Miasta Gdyni, w pierwszej kolejnosci prowadzono najpilniejsze
prace planistyczne w miescie (giownie na terenie $rodmiescia). Ze wzgledu na
pojawiajgce si¢ zamiary inwestycyjne wiascicieli nieruchomosci polozonych
w otoczeniu lotniska i zagrozenie realizacji zabudowy kolidujacej z lotniskiem,
w 2009 r. przystapiono do sporzadzenia mpzp takze dla terendéw w jego otoczeniu.
(dowod: akta kontroli str.: 189-191, 974-975 i 990-991)

Do czasu wpisu lotniska w Gdyni do rejestru lotnisk wojskowych (16 czerwca
2011 r.) nie bylo prawnych podstaw do stosowania na ww. terenach przepiséw ww.
rozporzadzenia z 25 czerwca 2003 r., a tym samym zakazu budowy obiektow, ktore
mogtyby stanowi¢ przeszkody lotnicze. W konsekwencji na podstawie pozwolenia
wydanego 5 stycznia 2009 r. wybudowano budynek, ktérego wymiary przekraczaly
maksymalng dopuszczalng wysoko$ci zabudowy wyznaczong przez powierzchnie
ograniczajgcg  (powierzchnie  podejScia), wynikajgcqg 2z  przepisow  ww.
rozporzgdzenia z 25 czerwca 2003 r. Aby przeszkode usunaé, Spotka po uzyskaniu
zgody Rady Nadzorczej i Zgromadzenia Wspbinikéw, 17 maja 2013 r. zakupita
nieruchomosci za kwote 4.600 tys. z6, a nastepnie obnizono wysoko$¢ budynku.
(dowdd: akta kontroli str.: 820-842, 856-880 i 1169-1170a)

"' Sad Rejonowy Gdansk-Poinoc w Gdansku, VI Wydziat Gospodarczy, na wniosek Zarzadu Spotki z 12 marca 2014 r.,
postanowieniem z 7 maja 2014 r. oglosit upadtosé Spotki.

2 Do opracowania tego planu przestapiono uchwatg Rady Miasta Gdyni nr XXXXV/786/09 z 30 wrzesnia 2009 r., a uchwatg nr
XIIl/246/11 z 26 pazdziemika 2011 r. przyjeto mpzp. Wojewoda rozstrzygnieciem nadzorczym nr W1.1.743.2.711.2011.1Z
Z 2 grudnia 2011 r. uniewaznit ww. uchwatle XII1/246/11. Nastepnie Rada Miasta Gdyni uchwatg nr XIX/365/12 z 25 kwietnia
2012 r. uchylila uchwate ww. nr XXXV/786/09 i ponownie przystapiono do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktory przyjeto uchwatg nr XXI1/479/12 z 26 wrzesnia 2012 r.

'3 Patrz przypis nr 18.

4Dz U. Nr130, poz. 1192 ze zm.

15 Zgodnie z art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2033 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2015
r., poz. 199 ze zm.).

'8 Na wniosek Spolki 16 sierpnia 2011 r. wykonano takze ekspertyze okreslajacq wysokos¢ kwoty za ograniczenie
w korzystaniu z nieruchomosci na potrzeby indywidualnego inwestora, ktbra (jak zaznaczyl wykonawca ekspertyzy) nie
stanowita operatu szacunkowego. Wediug tej. ekspertyzy wartos¢ calej nieruchomosci wynosita 2.299.730. zt (bez
uwzglednienia zysku inwestora prowadzacego przedsigwzigcie budowlane), obnizenie warto$ci z tytulu niemoznosci
realizacji zabudowy kubaturowej — 1.508.120,00 zt (bez uwzglednienia zysku inwestora prowadzacego przedsiewziecie
budowlane), koszty rozbiorki obiektow kubaturowych — 130.070,00 zi, koszty obnizenia wysokosci zabudowy o0 1 m -
58.360,00 z, a utracone pozytki z tytutu niemoznosci prowadzenia dziatalnosci agroturystycznej — 179.380,00 zt. Wartosci te
nie zawierajg podatku VAT.
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Z wyjasnien Prezesa Spotki wynikato, ze celem zakupu ww. nieruchomosci
i obnizenia budynku byta mozliwo$é rozwoju lotniska w Gdyni poprzez wydtuZzenie
drogi startowej i obstugi najwigkszych statkow powietrznych, zwiaszcza
przeznaczonych do transoceanicznego transportu cargo.

(dowdd: akta kontroli str.: 1190-1448)

Na zlecenie Miasta Gdyni 5 marca 2010 r. opracowano'” plan generalny lotniska
w Gdyni, wymagany art. 55 ust. 5 Prawa lotniczego, a 16 lipca 2010 r. opracowano
test prywatnego inwestora (dalej: ,TPI)'8. Dokumenty te zawieraty m.in.: plan
rozwoju lotniska, analize ekonomiczna przedsigwzigcia i harmonogram inwestycji.
(dowdd: akta kontroli str.; 11, 288-442 i 926)

Ponadto realizacja przedsiewziecia zostala uwzgledniona w umowie wsparcia
dotyczacej finansowania inwestycji na lotnisku w Gdarisku, zawartej 15 lipca 2010 .
pomiedzy wspdlnikami PL Gdarisk'® a PL Gdarisk oraz bankiem wspéffinansujacym
inwestycje na lotnisku w Gdarisku. Umowa tq kazdy ze wspolnikow zobowigzaf sig
podjaé wszelkie dzialania wymagane lub zasadne w celu umozliwienia spotce PL
Gdansk wykonania jej zobowigzan wynikajacych z obligacji, w tym m.in. nie
podejmowa¢ dziatar, ktére moglyby spowodowac ustanie dziatalnosci lub istnienia
PL Gdarnsk albo w inny sposob zagrozi¢ wykonaniu przez PL Gdarisk zobowigzan
wynikajacych z obligacji, przy czym za takie dziatania nie bgdg uznane dziatania
zwigzane ze Spotka.

(dowod: akta kontroli str.: 105-106, 953 i 957)

Nieruchomosci, na ktérych zlokalizowane byto lotnisko w Gdyni, stanowity wtasno$¢
Skarbu Panstwa i wiekszo$¢ z nich znajdowata sie na terenie Gminy Kosakowo.
Wojewoda 9 wrzesnia 2010 r. uzyczyt te nieruchomo$ci Gminie Kosakowo w celu
realizacji przedsiewzigcia. Nastepnie Gmina Kosakowo, na podstawie umowy
z11marca 2011r, wydzierzawita Spolce ww. nieruchomosci wraz
z nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ Gminy Kosakowo, w celu realizacji
przedsiewziecia. Zgodnie z postanowieniami ww. umow, w przypadku zakonczenia
dziatalno$ci przez podmiot zarzadzajacy, wszelkie inwestycje zrealizowane na ww.
nieruchomosciach Skarbu Paristwa pozostajacych w trwatym zarzadzie jednostki
organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej (dalej: ,MON"), przechodzg na rzecz
wiasciciela bez prawa do odszkodowania, w tym za utracone korzySci oraz bez
prawa zwrotu naktadéw na rzecz tych nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str.: 107-152)

W zwiazku z wnioskiem Spétki, Minister Infrastruktury i Minister ON, porozumieniem
z 10 grudnia 2010 r. uzgodnili, ze zarzadzajacym lotniskiem w Gdyni bedzie Spotka,
a wczesniejsze porozumienie w tej sprawie traci moc. Porozumienie to wywieralo
skutki prawne po zawarciu przez zarzadzajacego: umowy operacyjnej? i uzyskaniu
zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci gospodarcze] na lotniskach uzytku
publicznego w zakresie zarzadzania lotniskiem?2!.

(dowdd: akta kontroli str. 153)

Umowe operacyjng Spotka zawarta 7 marca 2011 r. z 43 Bazg Lotnictwa Morskiego
w Gdyni (wojskowym uzytkownikiem lotniska w Gdyni). W umowie tej okreslono

17 Przez konsorcjum skladajace sig z Pwc, YA LPP i Enamor sp. z 0.0.

18 TP zaktualizowano 13 maja 2011 r., a 13 lipca 2012 r. opracowano kolejny TPI.

18 Wspdinikami spotki byly: PPPL, Wojewddztwo Pomorskie oraz miasta Gdansk, Gdynia i Sopot

2 Obowigzek zawarcia takiej umowy okresla § 4 rozporzadzenia Ministra infrastruktury z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie
warunkow | zasad wykorzystania lotnisk wojskowych przez lofnictwo cywilne praz obowigzkow zarzadzajacych tymi
lotniskami (Dz. U. Nr 254, poz. 2552).

21 Wymog okreslony w art. 173 ust. 1 pkt. 1 Prawa lotniczego.



zakres i sposob wspdinej eksploatacji lotniska wojskowego, ktére zostanie
udostepnione zarzadzajacemu lotniskiem uzytku publicznego.
(dowdd: akta kontroli str.: 154-176)

Lotnisko w Gdyni wpisano do rejestru lotnisk wojskowych 16 czerwca 2011 r.22.
(dowod: akta kontroli str. 842 i 1165-1168)

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego (dalej; ,ULC") 21 wrzeénia 2012, wydat
zezwolenie na zatozenie lotniska uzytku publicznego w Gdyni, a 7 czerwca 2013 .
wydat decyzje o ograniczonej certyfikacji lotniska uzytku publicznego w Gdyni.
W dniu 20 grudnia 2013 r. Spétka wystapita do Prezesa ULC o wydanie certyfikatu
potwierdzajacego spetnienie wymagan zwiazanych z eksploataciq i zarzadzaniem
lotniskiem uzytku publicznego, ale na wniosek Syndyka spétki Port Lotniczy Gdynia
w upadtosci likwidacyjnej (dalej: ,Spotka”), postepowanie 14 stycznia 2015 r. zostalo
umorzone. W zwigzku z powyzszym Spotka nie wystapita z wnioskami: o wpis
lotniska uzytku publicznego w Gdyni do rejestru lotnisk cywilnych i 0 zezwolenie na
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na lotnisku uzytku publicznego w zakresie
zarzadzania lotniskiem i obstugi naziemnej statkéw powietrznych, zatdg, pasazerow
| fadunku, na rzecz przewoznikéw lotniczych i innych uzytkownikow statkow
powietrznych.

(dowod: akta kontroli str.; 1152-1154 i 1162-1164)

1.3. Przedsigwzigcie mialo by¢ realizowane etapami, stosownie do potrzeb
wynikajacych z rozwoju rynku. Inwestycje w infrastrukture portu lotniczego zostaly
zaplanowane na lata 2011-2030. W ramach przedsiewzigcia przewidziano cztery
fazy inwestycyjne, kiorych realizacjia w okreslonym czasie miata by¢ powigzana
z osigganiem okreslonej liczby obstugiwanych pasazeréw i wyczerpywaniem sie
zdolnosci  przepustowej.  Podstawowe fazy inwestycyjne  przewidziane
w opracowanym dla Spdtki planie generalnym obejmowaty:

— Fazg | - lata 2011-2012 - budowa infrastruktury niezbednej do rozpoczecia
dziatalno$ci portu w zakresie ruchu GA i obstugi lotéw w zakresie wspierajacym
lotnisko w Gdarisku podczas tumnieju EURO 2012,

— Fazg Il - 2012-2015 - rozwgj infrastruktury portu wymaganej do obstugi ruchu
komercyjnego na poziomie 500 tys. pasazeréw rocznie i cargo,

— Faza |ll - lata 2016-2019 - dalszy rozw¢j infrastruktury wymaganej do obstugi
ruchu komercyjnego na poziomie 1 min pasazerow rocznie,

— Faza IV - po 2020r. - szacunkowo w okresie 2025-2030 - dalszy rozwéj
infrastruktury niezbednej do obstuzenia ruchu lotniczego na poziomie 1,4 min
pasazerow rocznie.

W ramach przedsigwzigcia zaplanowano m.in. budowe i wyposazenie piyt

postojowych i drog kofowania, terminalu, budynku wielofunkcyjnego wraz ze

straznicg lotniskowej strazy pozamej, bazy paliwowej, systemu bezpieczenstwa,
systemu oSwietlenia nawigacyjnego, drég dojazdowych wraz z parkingami,
przytaczy do sieci infrastruktury techniczne;.

(dowod: akta kontroli str.: 10-28, 288-461, 953-955 | 964-967 )

Rozbudowa lotniska wpisywata si¢ w strategiczne cele na poziomie krajowym
I regionalnym. MozliwoS¢ jej realizacji przewidziano w przepisach dotyczacych
przeksztaicenie niewykorzystywanych lotnisk wojskowych na potrzeby lotnictwa
cywilnego w ramach realizacji polityki transportowej, a odpowiednie organy
zapewnify warunki formalne umozliwiajace przystapienie realizacji przedsiewziecia.

2 Decyzjg Nr 226/MON Ministra ON z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie wpisania lotniska Oksywie do rejestru lotnisk
wojskowych (Dz. Urz. MON. Nr 13, poz. 182).
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Przeprowadzono analizy, ktére uzasadnialy realizacjg przedsigwzigcia oraz
opracowano plan rozwoju lotniska. Na terenach w otoczeniu lotniska wprowadzono
ograniczenia dotyczace zabudowy, jednak dopiero po dopuszczeniu do budowy
obiektu, ktéry stanowit przeszkode lotnicza,

2. Finansowanie przedsiewzigcia i jego notyfikacja Komisji
Europejskiej

2.1. Catkowite planowane wydatki inwestycyjne niezbedne do uruchomienia
i rozwoju lotniska cywilnego w Gdyni wynosity 164.909 tys. zt wg TPl z 12 lipca
2012r. Zgodnie z umowa wspdlnikow Spotki z 11 marca 2011 r., do 2013 r.
przedsiewziecie mialo by¢ finansowane w catosci ze Srodkow przekazywanych
przez udzialowcow na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki, a w dalszych
etapach planowane bylo dokapitalizowanie Spétki w formie wkiadu pienigznego
wpostaci wymagalnej wierzytelnosci z tytulu czgSci rocznego czynszu
dzierzawnego. Umowg tg udziatowcy zobowigzali si¢ podwyzsza¢ w latach 2011-
2013 kapitat zaktadowy odpowiednio o: 27,749 tys. zt, 31.009 tys. zt i 6.469 tys. zi,
w latach od 2014 do 2039 r. corocznie 0 2.200 tys. zi, a w 2040 r. 0 1.521 tys. z
(z czego Miasto 25.970 tys. zt w 2011 r., 28.809 tys. zt w 2012 r. | 4.269 tys. 2!
w 2013 r.). Przewidywano takze mozliwos¢ skorzystania z finansowania diuznego
badz z udzialem partnera prywatnego.

(dowdd: akta kontroli str.: 10-28, 288-461 i 647-658)

Kapitat zakladowy Spotki byt sukcesywnie zwigkszany do kwoty 91.310 tys. i,
a udziat Miasta Gdyni wyniost 85.031 tys. zt, tj. 93,1 %. Miasto od 6 sierpnia 2007 .
do 20 maja 2013 r. objeto udziaty w tacznej wysokosci 85.435 tys. zi2.
Objecie ww. udziatow bylo sfinansowane ze $rodkow wiasnych Miasta Gdyni, ktore
byly zabezpieczone w budzetach na poszczegoine lata, a $rodki na podwyzszenie
kapitalu w latach 2011-2013 ujeto w wieloletnich prognozach finansowych.

(dowdd: akta kontroli str.: 177-287 i 462-595 )

2.2. Notyfikacja Komisji Europejskiej (dalej: ,KE") wniesionych do Spotki srodkow
nastapita 17 wrzesnia 2012 r., a nadano im status: Srodek niestanowiacy pomocy,
ktory jest zglaszany Komisji dla celéw pewnosSci prawnej’, przewidziany
w formularzu, ktérego wzor stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Komisji (WE)
NR 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegbtowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu WE24, Podstawg nadania takiego statusu byt test
prywatnego inwestora, z ktérego wynikalo, Ze wniesienie kapitatu nie powinno by¢
uznane za pomoca publiczng, poniewaz przeprowadzona analiza ekonomiczna
wskazywata, iz nastapi to w warunkach odpowiadajacych warunkom rynkowym,
awiec udziatowcy dziatajg jak prywatny, racjonalnie postepujacy, kierujacy sig
wzgledami ekonomicznymi, inwestor.

(dowdd: akta kontroli str.: 370-442, 672-692 i 953-970)

Wczesniej, pismem z 25 sierpnia 2011 r., Prezydent Gdyni wystapit do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej: ,UOKIK") o wydanie opinii
w sprawie wsparcia dla Spotki (w postaci wniesienia kapitatu).

23 Odpowiednio: 17 grudnia 2007 r. - 120 tys. 24, 20 maja 2008 r. — 500 tys. z4, 8 lipca 2009 r. — 1.345 tys. 24, 10 wrzesnia 2010
r.—4.361 tys. z, 17 czerwca 2011 r. - 25.970 tys. z4, 11 kwietnia 2012 r. - 28.809 tys. 2}, 19 kwietnia 2013 r. - 4.268 tys. Zi,
20 maja 2013 r. — 20.031 tys. zI, przy czym uchwata zgromadzenia wspoinikéw z 26 czerwca 2009 r. obnizono udzialy
Miasta Gdyni o kwote 404 tys. zt poprzez ich umorzenie na pokrycie straty bilansowej za 2008 r.

24Dz, U, UE. L. Nr 140, poz. 1 ze zm.



W opinii Prezes UOKIK z 17 kwietnia 2012 r. nie mozna stwierdzié, ze dziatania
wspoinikow byly zgodne z TPI, a zatem planowane zaangazowanie kapitatowe
Miasta Gdyni i Gminy Kosakowo stanowito pomoc publiczna, w rozumieniu art. 107
ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. — Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej?® (dalej: ,Traktat’) i nie jest mozliwe, aby speniato warunki uznania tej
pomocy za zgodng z regutami rynku wewnetrznego. Przesadzenie o uzyskaniu
przez Spotke Srodkow finansowych na warunkach korzystniejszych od rynkowych :
ma decydujace znaczenie dla stwierdzenia, ze wsparcie takie stanowi pomoc
publiczng, do ktorej odnosi sig obowiazek notyfikacji okreslony w art. 108
ust. 3 Traktatu. Ponadto biorac pod uwage brak mozliwosci stwierdzenia, ze
wsparcie spefnia TPI, Prezes UOKIK przedstawit analize zgodnosci tego wsparcia 3
z wlasciwymi przepisami Unii Europejskiej (dalej: ,UE") dotyczacymi pomocy
publicznej i stwierdzit m.in., ze przedsigwzigcie nie spetnia niektérych kryteriow
stuzacych ocenie zgodno$ci wsparcia dla portu lotniczego z regutami rynku
wewngtrznego, okreslonych w pkt 61 wytycznych wspdlnotowych dotyczacych
finansowania portéw lotniczych i pomocy panstwa na rozpoczecie dziatalnosci dla
przedsigbiorstw lotniczych oferujacych przeloty z regionalnych portéw lotniczych?s,
poniewaz m.in.:

— nie jest mozZliwe stwierdzenie, ze obecny projekt budowy lotniska w Gdyni 4
osiagnie cele, ktore mialy uzasadnia¢ jego realizacje i nie wykazano
niezbednosci planowanej infrastruktury. Jego zdaniem nie przyczyni sie istotnie :
do polepszenia skomunikowania regionu pomorskiego (poniewaz planowane
lotnisko znajduje sie w bliskim sgsiedztwie lotniska w Gdarisku, a czasy dojazdu

=ri L

do tych lotnisk sie pokrywaja), a tym samym wplyw inwestycji na rozwéj calego
regionu bylby nieznaczny. Nie wydaje sie, aby lotnisko w Gdyni miato stanowié -
ofert¢ uzupetniajacq dla oferty lotniska w Gdarisku. Lotnisko w Gdarisku nadal

si¢ rozwija, realizujgc inwestycje zwieksza swojg przepustowos¢ i zaspokaja
potrzeby mieszkaricow (biorac pod uwage dynamike przyrostu obstuzonych
pasazerow), a oferta lotniska w Gdyni bedzie praktycznie identyczna?’;

— s watpliwosci co do osiggniecia zatozonego poziomu ruchu i zadowalajacej
perspektywy uzytkowania infrastruktury, poniewaz prognozy ruchu na lotnisku
w Gdyni wydajg sie zbyt optymistyczne. Docelowo gtéwnymi klientami lotniska
w Gdyni majg by¢ tani przewoznicy, zatem ma ono oferowaé zasadniczo ustugi

analogiczne, a nie uzupetniajgce do ustug na lotnisku w Gdansku.
(dowod: akta kontroli str.: 9-28, 659-671 i 953-970)

Z analiz prawnych opracowanych na zlecenie Miasta Gdyni w maju 2009 r.
(uzupetnionej w lipcu 2009 r.) oraz w lipcu 2010 r.28, planu generalnego oraz TP
wynikato, Ze istnieje ryzyko uznania ww. $rodkdéw za niedozwolong pomoc
publiczng, przy czym jest ono niewielkie pod warunkiem zachowania odpowiednich

a
e

procedur | wiasciwego uzasadnienia.

(dowod: akta kontroli str.: 288, 310, 370-371, 391-392, 415 i 596-646)
Z decyzji KE nr 2014/883/UE z 11 lutego 2014 1.2 wynika, ze Miasto udzielito
| zamierza udzieli¢ Spoice finansowania na realizacje ww. przedsigwzigcia, ktére
w rozumieniu art. 107 ust. 1 3 lit. ¢ Traktatu, stanowi pomoc publiczng niezgodng

Z rynkiem wewnetrznym m.in. dlatego, ze:

5Dz U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm. i

%Dz Urz. UEC 31211 5. 1.

Z Planuje si¢ bowiem nie tylko przejecie ruchu czarterowego i GA ale rowniez obsiuge przewoznikdw niskokosztowych.

# Przez firmg Domanski Zakrzewski Palinka spotka komandytowa.

2 W sprawie $rodka SA.35388 (2013/C) (ex 2013/NN i ex 2012/N) - Polska — Utworzenie portu lotniczego Gdynia Kosakowo
(Dz. U. UE. L. 22014 r. Nr 357, poz. 51) - -
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— TPI nie zostat spelniony (na podstawie analizy TPl inwestor prywatny nie
podjatby decyzji o rozpoczeciu inwestycji, poniewaz projekt © tak
diugoterminowym charakterze nie zawierat analizy wrazliwoSci, opiera si¢ na
szeregu optymistycznych i nierealnych zatozeri), w zwigzku z czym KE uznata,
7e przyznano korzys¢ gospodarcza, kiorej beneficjent nie uzyskatby
w normalnych warunkach rynkowych,

_ finansowanie to zakiéca lub grozi zakidceniem konkurencii i wplywa na wymiang
handlowa pomiedzy pafstwami czionkowskimi, poniewaz wzmacnia pozycje
Spolki w stosunku do innych przedsigbiorstw konkurujacych na rynku
wewnetrznym (szczegbinie w zakresie obstugi przewoznikow przez porty lotnicze
znajdujace sie w tym samym obszarze cigzenia®'),

— pomoc ta nie spetnia wymogow okreslonych w wytycznych w sprawie lotnictwa
m.in. dlatego, Ze inwestycja doprowadzi do zwyklego powielenia infrastruktury
w regionie, co nie spefnia jasno sprecyzowanych celow zwigzanych z ogéinym
interesem gospodarczym, wobec czego nie moze by¢ uznana za niezbgdng
| wspotmierna, a port lotniczy w Gdyni nie oferuje zadowalajacych perspektyw
uzytkowania w $rednim okresie.

Poniewaz finansowanie udostepniono Spoice przed wydaniem ww. decyzji, KE

uznata, ze naruszono art. 108 ust. 3 Traktatu. KE nakazata bezzwioczne odzyskanie

pomocy publicznej udzielonej Spoice w wysokosci 91.714 tys. zt (w tym. 85.435 tys.
zt udzielonej przez Miasto) wraz z odsetkami i zakazala wdroZenia dalszej
planowanej pomaocy.

(dowdd: akta kontroli str.: 693-719)

Na podstawie ww. decyzji Miasto 24 lutego 2014 r. wezwato Spdike do zwrotu ww.
pomocy publicznej, pod rygorem wszczecia postepowania sgdowego albo ziozenia
wniosku o upadio$¢. Spotka nie zwrocita Miastu Gdynia ww. Srodkow. Zarzad Spotki
12 marca 2014 r. zlozyt wniosek o ogloszenie upadiosci obejmujacej likwidacje je)
majatku uzasadniajac, ze od 1 marca 2014 r. wystapity problemy z biezacg
plynnoscig przy braku mozliwosci pozyskania finansowania od wspdinikow i zrodet
zewnetrznych, a istniejace nieuregulowane zobowigzania (facznie 108.513 tys. zt wg
stanu na 31 marca 2014 r.) przekroczyly wartos¢ jej majatku. Sgd Rejonowy
Gdansk-Péinoc w Gdansku, VI Wydziat Gospodarczy, postanowieniem z 7 maja
2014 r. oglosit upadtos¢ Spotki.

(dowdd: akta kontroli str.: 720-725, 1171-1178 i 1180-1189)

Miasto i Spotka 8 kwietnia 2014 r. wniosty do Sadu UE o zawieszenie wykonania
decyzji 2014/883/UE do czasu rozpatrzenia skargi przez Sad UE, a 16 kwietnia
2014 . wniosty do Sadu UE skarge na ww. decyzje, zadajac uniewaznienia jej
w calosci. W skardze stwierdzono m.in.;, ze KE niestusznie wigczyta do kwoty
podlegajacej zwrotowi wydatki na dziatania wchodzace w zakres misji publiczne;.
Ww. wniosek postanowieniem Sadu UE z 20 sierpnia 2014 r.32 zostat oddalony,
poniewaz jego zdaniem m.in. nie zdofano wykaza¢ spetnienia przestanki
uzasadniajacych zawieszenie wykonania decyzji.

(dowod: akta kontroli str. 726-732 i 807)

© Prognoza obejmowata lata 2010-2040. Zgodnie z planem operacyjnym projekt uzyskuje wartoé¢ dodang w 2040 r. Z kilku
testow wrazliwosci przeprowadzonych przez KE wynika, 2e przy drobnych i realistycznych modyfikacjach przyjetych zatozen
zdyskontowana warto$¢ biezaca projekiu staje sig ujemna.

% KE uwaza, 2e model biznesowy portdw lotniczych w Gdarnsku i Gdyni sugeruje, Ze konkurowalyby one na rynkach
przewozow realizowanych przez przewoznikow niskokosztowych, czarterowych i GA.

2 W sprawie T-215/14 R Gmina Miasto Gdynia i Port Lotniczy Gdynia Kosakowo przeciwko Komisji, (nieopublikowane).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

KE 26 lutego 2015 r. cofngta swojg decyzje i zastapita jg decyzjg nr C(2014) 1281
final uznajac, ze inwestycje w budynki dla jednostki strazy pozarne, funkcjonariuszy
stuzby celnej, pracownikow ochrony portu lotniczego oraz funkcjonariuszy policii
| strazy granicznej i ich wyposazenie nie stanowig pomocy panstwa. W zwigzku
z powyzszym KE nakazata bezzwloczne i skuteczne odzyskanie udzielonej spoice
PL w Gdyni pomocy publicznej wraz z odsetkami, z wyjatkiem czesci, ktéra zostala
wydana na inwestycie konieczne do prowadzenia dziatan, ktére muszg zostaé
uznane za dziatania wchodzace w zakres misji publicznej (nie podano ich wartosci)
| zakazata wdrozenia dalszej planowanej pomocy.

(dowod: akta kontroli str.: 733-806)

Miasto i Spdtka pismem z 10 maja 2015 r. wniosly skarge do Sadu UE takze na ww.
decyzje | zazadato stwierdzenia jej niewaznosci w cafoéci. Petnomocnik
Rzeczypospolitej Polskiej w postepowaniach przez organami sadowymi UE
| trybunatem EFTA, popierajac zadania skarzacych, wniést 22 wrzesnia 2015 r.
o0 dopuszczenie Rzeczypospolitej Polskiej do ww. procesu w charakterze
interwenienta. Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli skarga nie zostala

rozpatrzona.
(dowod: akta kontroli str.: 995-1044 i 1179)

WysokoSC Srodkow wchodzacych w zakres misji publicznej niestanowiacych
pomocy publicznej (zwigzanych z zapewnieniem bezpieczerstwa portu lotniczego)
jest uzgadniana pomiedzy KE a Syndykiem Spétki. Wedlug Spotki wydatki te
wyniosty 16.528 tys. zt netto.

(dowod: akta kontroli str.: 974-975, 988-989 i 992-994)

2.3. W zwigzku z realizacjg przedsiewziecia i postepowaniem przed KE dotyczacym
wsparcia finansowego na ten cel, Miasto poniosto do 23 lipca 2015 r. wydatki
wigcznej] wysokosci 87.410,6 tys. zl, z czego na objecie udziatow w Spoice
85.435 tys. zI, a pozostate wydatki w wysokosci 1.975,6 tys. zt dotyczyly przede
wszystkim obstugi prawnej i ustug doradczych.

(dowod: akta kontroli str.: 808-809)

Miasto w latach 2007-2013 obejmowato udziaty w Spofce przekazujac na ten cel
Srodki finansowe przed notyfikacjg tych srodkéw KE i wydaniem przez KE decyz;i
koricowej w sprawie projektowanej pomocy. Srodki te przekazywano pomimo, ze
zanaliz i opracowan przeprowadzonych na zlecenie Miasta Gdyni w 2009
12010 . oraz z opinii Prezesa UOKIK wynikato, Ze istnieje ryzyko uznania ww.
Srodkéw za niedozwolong pomoc publiczng i zalecano ich notyfikacje KE.

(dowod: akta kontroli str.: 177-288, 310, 370-371, 391-392, 415, 596-646 i 659-692)

Srodki te notyfikowano dopiero 17 wrzeénia 2012 r., a KE uznata je za niedozwolonag
pomoc publiczng | nakazata ich odzyskanie. Jednak bezposrednie odzyskanie
srodkow finansowych, ze wzgledu na sytuacje finansowg i majatkowa Spotki jest
utrudnione, o czym Prezydent Gdyni poinformowat KE. Spdtka realizowata
przedsiewziecie ze Srodkéw przekazywanych przez udziatowcoOw w ramach
dokapitalizowan, a przewazajacq czes¢ jej majatku stanowig inwestycje (naktady)
w infrastrukture lotniskowg (budynki i budowle, wyposazenie). Spétka nie jest
wiascicielem infrastruktury lotniskowej trwale zwigzanej z gruntami, na ktérych
zostata wybudowana, poniewaz sg to nieruchomos$ci Skarbu Panfstwa uzyczone
Gminie Kosakowo i wydzierzawionych Spoéice przez Gmine Kosakowo. Zgodnie
Z umowami dzierzawy i uzyczenia nieruchomosci, w przypadku zakorczenia
dziatalnosci przez Spétke, wszelkie inwestycie zrealizowane na tych
nieruchomosciach przechodzg na rzecz wiasciciela (Skarbu Paristwa) bez prawa
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odszkodowania oraz bez prawa do zadania zwrotu naktadéw. Ponadto Spotka nie
prowadzita dziatalnoéci operacyjnej i nie uzyskiwata przychodéw. W zwiazku
z powyzszym nie dysponuje majatkiem wystarczajacym do dokonania zwrotu

pomocy publicznej.
(dowod: akta kontroli str.: 123-152, 672-719, 723-725, 733-806 | 921-933)

Z wyjasnieri Wiceprezydent Gdyni wynika, ze Miasto dokonato dokapitalizowan bez
uprzedniej notyfikacji KE z uwagi na fakt, ze analizy ekonomiczne (TPI),
przeprowadzone zgodnie z zasadami dobrej praktyki przez renomowanego doradce,
wykazywaly, Ze nie jest to pomoc publiczna, a co za tym idzie, brak bylo obowigzku
notyfikacji tych érodkéw KE i nie bylo wymogu wstrzymywania sie
z przekazywaniem $rodkow Spoice. Zgodnie z Komunikatem KE dotyczacym
udzialéw wiadz publicznych w spotkach®, w zakresie, w jakim wniesienie nowego
kapitalu nastepuje w okolicznosciach, ktére bytyby mozliwe do przyjgcia dia
prywatnego inwestora dziatajacego w normalnych warunkach gospodarki rynkowe,
nie mamy do czynienia z pomocg publiczng. Wskazata, Ze obowigzek wczesniejsze]
notyfikacji wynikajacy z art. 108 ust. 3 Traktatu dotyczy jedynie przyznania pomocy
publicznej, a nie wsparcia niestanowiacego takiej pomocy. Nie ma jednak przeszkod
w notyfikowaniu takiego wsparcia i woéwczas notyfikacja moze nastapic
w specyficznej procedurze, tj. w celu uzyskania pewnosci prawnej, co przewidziano
we wzorze formularza notyfikacyjnego. Wiceprezydent Gdyni wyjasnita takze, ze
sam fakt utworzenia Spoki, jak i sporzadzenia wstepnych analiz, nie powinny by¢
utozsamiane z jednoznaczng decyzjg o realizacji przedsiewzigcia w konkretnym
ksztalcie. Decyzja na temat ostatecznego ksztaftu i zakresu przedsigwzigcia
ewoluowata jeszcze przez nastepnych kilka lat izostata ostatecznie podijeta
w 2012 r. Juz po powotaniu Spotki, w latach 2007-2009 realizowane byty dziatania
analityczne i przygotowawcze zwigzane z realizacjq przedsigwziecia, dzigki ktorym
mozliwe byto przygotowanie w 2010 r. planu generalnego oraz pierwszego TPl dia
przedsiewziecia w Owczesnym ksztatcie. W 2011 r. TPl zostat zaktualizowany
przede wszystkim z powodu uszczegdtowienie zafozen dotyczacych warunkow
realizacji oraz finansowania, a w 2012r., giéwnie ze wzgledu na sytuacie
makroekonomiczna, opracowano nowy TPl. Znaczaco ograniczono zakres
inwestycji oraz przyjeto ostrozniejsze prognozy ruchu lotniczego, ale zrealizowane
wcze$niej prace wpisujq sie w zmodyfikowany zakres przedsigwzigcia, ktory ujety
zostat w ostatecznej wersji TPl, a dziatania zrealizowane przez Spotke,
sfinansowane ze $rodkéw pochodzacych od udzialowcow, zostaty uwzglednione
wtym TPl Wyniki analiz nadal pozostaly pozytywne i uzasadnialy kolejne
dokapitalizowania. Wtedy tez, w celu dotozenia maksymalnej nalezytej starannosci,
zdecydowano o wystapieniu z notyfikacjg do KE. Ponadto Wiceprezydent Gdyni
wyjasnita, ze nie istniejg jakiekolwiek regulacie czy wytyczne dotyczace
opracowywania TPI, stad normalng praktykq jest, ze podmioty sporzadzajace tego
typu analizy zamieszczajq w nich zastrzezenia, co do potencjalnej mozliwosci oceny

~ danego przypadku w odmienny sposéb. Podkreslita, iz KE dysponuje duzg swobodg

w sprawach zwigzanych z potencjalng pomocq publiczng i w znacznej mierze dziata
uznaniowo. Kazdy przypadek rozstrzygany jest indywidualnie, a jednoznaczna
ocena odnoénie stanowiska, jakie KE moze zaja¢ w konkretnej sprawie, jest bardzo
trudna, wrecz niemozliwa, nawet w oparciu o gruntowng analize dotychczasowej
praktyki (orzecznictwa). Wiceprezydent Gdyni wskazata rowniez, ze nawet
w przypadku, gdy dany $rodek stanowi pomoc publiczng, zakaz udzielenia takiej

% Stosowanie artykulow 92 i 93 Traktatu EWG do udziakw wiadz publicznych (Udzialy wiadz publicznych w kapitale spoti),
Biuletyn KE 9-1984.
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pomocy w praktyce bardzo czgsto nie jest przestrzegany, co wynika ze specyfiki
realiow gospodarczych lub spotecznych istniejacych w danej chwili, z charakteru
realizowanych inwestycji, czy koniecznosci podjecia szybkich dziatan wynikajacych
Z potrzeby danego beneficienta. Nie oznacza to jednak, ze zostanie przez KE
uznana za niedopuszczalng. Istnieje wiele przyktadow spraw, w ktorych pomoc
zostata przekazana przed notyfikacja, czy wydaniem decyzji przez KE, a mimo to
KE pozytywnie ocenita zgloszone projekty34. Takze w przypadku notyfikacji wsparcia
niestanowigcego pomocy publicznej zdarza sie, ze $rodki przekazywane sq przed
wydaniem decyzji przez KE3, jak i nawet przed dokonaniem notyfikacji tych
Srodkoéw KE®. W takich przypadkach, podobnie jak w przypadkach dotyczacych
pomocy publicznej, KE ocenia dany $rodek zgodnie z przyjetymi regutami bez
wzglgdu na chronologie udzielenia wsparcia i notyfikacji. Wiceprezydent Gdyni
wyjasnita rowniez, Zze biorac pod uwage, z jednej strony pozytywne wyniki
wszystkich TPI, aco za tym idzie brak obowigzku notyfikacji, a z drugiej strony
koniecznosc jak najszybszej realizacji przedsigwzigcia uwarunkowana przepisami
dotyczacymi przeksztatcania lotnisk wojskowych w cywilne (bardzo krétki, 3 letni
okres na uruchomienie lotniska wynikajacy z art. 4g ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia
30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa
oraz o Agencji Mienia Wojskowego®” oraz przepisami zwigzanymi z organizacjg
EURO 2012, przystapienie do realizacji przedsiewzigcia bylo dziataniem w petni
racjonalnym, legalnym i lezacym w publicznym interesie.

(dowdd: akta kontroli str. 974-988)

W Swietle decyzji KE opinia, Ze ryzyko uznania ww. $rodkoéw wniesionych w formie
udziatbw za pomoc publiczng jest niewielkie, okazafa sie bledna. Przekazanie
Srodkow przed notyfikacjg i wydaniem przez KE decyzji koficowej w sprawie
projektowanej pomocy, stworzylo realne zagrozenie, ze $rodki te mogg nie zostaé
odzyskane mimo takiego nakazu. Narazito to Miasto takze na trwajace juz blisko
dwa lata postepowania procesowe przed organami UE. Na dzier zakoriczenia
kontroli brak bylo ostatecznych rozstrzygniec.

Miasto zapewnito finansowanie przedsiewziecia ze $rodkoéw wiasnych przekazanych
Spoice celowej w kwocie 85.434 tys. zt, czym narazito sie na ryzyko niedozwolone;
pomocy publicznej. Pod wzgledem rzeczowym inwestycja zostata zrealizowana
niemal w cafosci, ale z powodu zakazu jej dalszego finansowania, zostata ona

wstrzymana a jej efekty nie sq wykorzystywane.

3.Plan dalszego kontynuowania przedsiewziecia Iub
wykorzystania lotniska

3.1. W ramach przedsiewzigcia wykonano: uzbrojenie terenu lotniska, droge
dojazdowg wraz z parkingami, baze paliw, stacje $redniego napiecia, budynek
wielofunkcyjny (lotniskowa straz pozarna, stuzby lotniskowe i administracja), system
Swietinych pomocy nawigacyjnych gtéwnej drogi startowej, remont ptaszczyzny
postoju statkow powietrznych, zakupiono sprzet i wyposazenie systemu tacznosci,

# Przykiadowo sprawy: nr N 570/2008, NN 21/2007 i NN 22/2007 dotyczace Portu Lotniczego Rzeszow - Jasionka, nr
SA.38346 (2014/NN) — Wiochy - Dokapitalizowanie Aeroporto Valerio Catullo di Veron Villafranca S.p.A., nr C 15/2001 -
Ambau Stahl- und Anlagenbau GmbH, nr C 8/2010 - Varvaressos, nr C 14/2007 - NGP/SIMPE i nr C 44/2003 - Bank
Burgenland AG.

% Np. sprawa nr NN 64/2005 - Wielka Brytania — Digital Replacement Licences.

% Np. sprawa nr NN 40/2009 - Rekapitalizacja Landes-Hypothekenbank Steiermark Aktiengesellschaft.

7Dz U.22013r., poz. 712 ze zm.
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monitoringu oraz pojazdy i cysterny. Na ukonczeniu jest terminal (zaawansowanie
prac na poziomie 95 %) oraz system bezpieczenstwa oraz kontroli bagazu.
(dowdd: akta kontroli str. 810-819i 939 i 1169-1170a)

3.2. Prezydent Gdyni w 2013 r. podjal dziatania zmierzajace do powrotu do
koncepcji wspbinego zarzadzania lotniskami w Gdyni | Gdansku przez PL Gdansk.
Pismem z 25 czerwca 2013 r. zwrocit sie do Ministra Rozwoju Regionalnego
o poparcie dziatar dla realizacji projektow lotniskowych w Gdyni i w Gdansku®,
majacych na celu zapewnienie odpowiedniej synergii pomigdzy tymi projektami oraz
o podjecie mozliwych krokow w celu przekonania KE do wstrzymania dziatan
w zakresie rozpoczecia formalnych procedur dotyczacych projektow do poczatku
wrzeénia 2013 r. Czas ten pozwolilby na przedstawienie KE faktow i wnioskow
wynikajacych z dziatan potwierdzajacych zasadno$¢ wspdlistnienia obu portow
lotniczych w kontekscie uwarunkowari biznesowych, jak | korzysci dla regionu
pomorskiego.
Minister Rozwoju Regionalnego pismem z 24 lipca 2013r. poinformowata
Prezydenta Gdyni, ze w sprawie realizacji obu projektow odbylo sig spotkanie
przedstawicieli Polski i KE, z ktérego wynikalo, ze przedstawiciele KE nie traktujq
tych inwestycji jako komplementamych i zwrécita uwage, Ze notyfikacja pomocy
publicznej dla lotniska w Gdyni zablokowata wydanie decyzji przyznajace;
dofinansowanie ze $rodkéw unijnych dla PL Gdansk. W zwigzku z powyzszym
zaproponowata wycofanie notyfikacji wsparcia lotniska w Gdyni i ewentuaine
wznowienie notyfikacji w pdzniejszym terminie.
Pismem z 28 czerwca 2013 r. Prezydent Gdyni zwrdcit si¢ do udziatowcow PL
Gdansk z propozycjq dotyczacq integracji lotnisk. Zadeklarowat, Ze: Miasto jest
zdeterminowane aby wypracowaé porozumienie, ktére zapewnitoby wspoldziatanie
obu lotnisk, a takze optymalne wykorzystanie ich infrastruktury. Zaproponowat
zawarcie umowy, na podstawie ktérej PL Gdarisk petnitby funkcje podmiotu
zarzadzajacego i operatora lotniska w Gdyni oraz aby umowa taka zawierata
ustalenia dotyczace charakteru operacji lotniczych realizowanych na lotnisku
w Gdyni, jak i dziatalnosci pozalotniskowej.

(dowdd: akta kontroli str. 881-887)

ZespOt doradczy PL Gdansk 29 sierpnia 2013 r. opracowat ,Analize wariantow
rozwoju Portu Lotniczego Gdarisk i czesci cywilnej portu Lotniczego Gdynia-
Kosakowo”. Sposéréd wariantbw wskazanych przez udzialowcoéw obu portow
lotniczych, zespdt zarekomendowat potaczenie kapitalowe portow, polegajace na
wniesieniu przez Miasto aktywow po likwidacji Spétki w zamian za udzialy w PL
Gdarisk, pod warunkiem wypracowania dodatkowych, indywidualnie
wyspecyfikowanych korzysci (synergii) po stronie PL Gdarsk.

Miasto 6 wrze$nia 2013 r. przedstawito swoje uwagi do ww. analizy wskazujgc m.in.,
7e likwidacja Spotki (ktéra moze by¢ procesem diugotrwatym) nie rozwigzuje
problemu pomocy publicznej i istnieje ryzyko uznania przez KE przej$cia obowigzku
zwrotu pomocy na PL Gdarisk. Zdaniem Miasta Gdynia dla projektu powstatego
w wyniku potaczenia kapitatowego konieczna bedzie notyfikacja i uzyskanie
pozytywnej decyzji KE. Uzyskanie pozytywnej decyzji KE powinno nastapic
wramach prowadzonego postepowania, na zasadzie modyfikacji projektu
dotyczacego lotniska w Gdyni, w zwigzku z czym konieczne bedzie przedstawienie
KE odpowiednich dokumentéw i danych potwierdzajacych zasadno$¢ ekonomiczng
zmodyfikowanego projektu. Taki sposob postepowania, tj. uzgodnienie z KE

% Rozbudowa terminala pasazerskiego w porcie lotniczym Gdansk.
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szczegOtow transakcji i nastepnie jej przeprowadzenie, wyeliminuje ryzyko wydania
negatywnej decyzji KE w sprawie pomocy publicznej w zakresie zmodyfikowanego
projektu. Dlatego zasadnym jest uzgodnienie z KE wstrzymania obecnego projektu
do czasu przedstawienia zmodyfikowanego projektu opartego na spojnej koncepcii
wspotdziatania obu lotnisk.
Miasto 25 pazdziemika 2013 r. przedstawito wspolnikom PL Gdarsk ,Wstepna
koncepcjg potgczenia spolek Port Lotniczy Gdansk sp. z 0.0. z Portem Lotniczym
Gdynia-Kosakowo sp. z 0.0." wraz ze schematem procedury potaczenia
| harmonogramem dziatan, stosownie do proponowanej opcji modyfikacji projektu.
Koncepcja ta zaktada potaczenie PL Gdansk i Spotki w drodze przejecia. Potaczenie
mialoby na celu przeniesienie majatku Spotki do PL Gdarisk tak, aby PL Gdarisk,
jako zarzadzajacy, mogt prowadzi¢ dziatalnosé lotniska cywilnego z wykorzystaniem
infrastruktury dotychczas wytworzone;.

(dowod: akta kontroli str. 888-920)

Prezydent Gdyni 30 pazdziemika 2013 r. za posrednictwem UOKIK skierowat do KE
pismo, dotyczace aktualnego stanu prac nad koncepcjg wspéfistnienia obu portow
lotniczych i biorgc pod uwage zmiany modelu funkcjonowania lotniska w Gdyni,
wniost o uwzglednienie ww. okolicznosci w toczacym sie postepowaniu
| 0 wstrzymanie dotychczasowej procedury oceny projektu do czasu przedstawienia
KE zatozen i szczegdowych informacji, analiz oraz danych na temat planowanych
zmian. Na spotkaniu z przedstawicielami KE Prezydent Gdyni przedstawit podjete
dziatania, a pismem z 3 grudnia 2013 r. przedstawit KE dodatkowe wyjasnienia
| uzupetnienie TPI zgodnie z przedstawionymi zatoZzeniami dotyczacymi dziatainosci
lotniskowej stacji paliw oraz implikacje wydania przez KE decyzji negatywnej;
(dowdd: akta kontroli str. 921-933)

Prezydent Gdyni wraz z Wéjtem Gminy Kosakowo w grudniu 2013 r. zwrécili sie do
Premiera i Ministra ON o podjecie dziatan w zwigzku z toczacym sie przed KE
postgpowaniem w sprawie notyfikacji przedsiewziecia, majacych na celu uzyskanie
pozytywnej opinii KE | wykorzystanie wybudowanej infrastruktury lotniska cywilnego
zgodnie z przeznaczeniem. Poinformowali, ze lotnisko jest w korncowej fazie
ukoriczenia, pozwalajgcej na rozpoczecie dziatalnosci operacyjnej, umozliwiajace
obstuge okofo 500 tys. pasazeréw rocznie. Ponadto poinformowali o podjetych
dziataniach zmierzajacych do powrotu do koncepcji wspdlnego zarzadzania
lotniskami w Gdyni i Gdansku przez PL Gdarsk oraz o tym, ze kierunek prac nad
koncepcjg w poczatkowym etapie uzyskat aprobate Miasta Gdariska, ale zostata
ona ostatecznie wstrzymana przez wspdlnikobw samorzadowych PL Gdansk,
przynajmniej do czasu pozytywnego uzgodnienia z KE réwnolegle rozpatrywanego
projektu PL Gdarisk, zwigzanego z rozbudowa wtasnego terminalu finansowanego
ze srodkow unijnych. Stanowisko to uzyskalo poparcie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego i zablokowalo inicjatywe Miasta Gdyni w kierunku utworzenia jednego
podmiotu zarzadzajacego lotniskami.

(dowdd: akta kontroli str. 934-950)

Wiceprezydent Gdyni wyjasnita, ze Miasto jest zdeterminowane wykorzystaé
wybudowang przez Spotke infrastrukture na cele zwiazane z lotnictwem. Zamierza
wszczaC postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego na ustugi doradcze
dotyczace docelowego wykorzystania tej infrastruktury. Wspoipracuie z KE
W sprawie sposobu wykonania jej decyzji z uwzglednieniem zachowania powstate]
infrastruktury na cele lotnicze. Przewidziane sq w zwiazku z tym dalsze spotkania
| konsultacje z przedstawicielami UOKIK w celu wypracowania mozliwych do
zaakceptowania rozwigzan. Prowadzi takze rozmowy z MON oraz Ministerstwem
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

Infrastruktury i Rozwoju, ktére majg pozytywne stanowisko w kwestii dalszego
wykorzystania infrastruktury na cele lotnictwa cywilnego. Koniecznos¢ kontynuacil
przedsiewzigcia potwierdza rowniez fakt, ze MON nie wypowiedziat umowy
uzyczenia nieruchomosci. Na potrzeby tych rozmow, w marcu i maju 2014 r,, na
Zlecenie Miasta Gdyni wykonano scenariusze postgpowania W konsekwencii
wydanej przez KE decyzji wraz z opinig dotyczacg uwarunkowan pomocy publicznej
w polaczeniu z zamierzeniami strategicznymi. Kontynuacja przedsigwzigcia
uwzgledniajagca  skutki  postgpowania upadioéciowego jest przedmiotem
zainteresowania kancelarii prawnej reprezentujacej Miasto. Ponadto wyjasnita, ze
odbywaija sie spotkania robocze prezydentéw miast Gdariska, Gdyni | Sopotu, przy
udziale Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego i Wojta Gminy Kosakowo, ktorych
celem jest powrét do pierwotnej koncepcji jednego podmiotu zarzadzajacego
lotniskami w Gdansku i Gdyni na bazie rozwiazai opracowanych w 2013 r. przy
udziale zarzadu PL Gdarisk. Prowadzone sg rowniez rozmowy z przedstawicielami
strony wojskowe.

(dowdd: akta kontroli str.: 974-975, 990-991 i 1045-1151)

Na potrzeby ww. rozméw, na zlecenie Miasta Gdyni, opracowano osiem scenariuszy
postepowania, z ktdrych Miasto wybralo dwa mozliwe do wprowadzenia, ktore
opisujq ewentualne drogi do uruchomienia dziatalnoci lotniskowej, pomimo
negatywnej decyzji KE, zakiadajace:
1) wydzierzawienie lotniska w Gdyni od Skarbu Parstwa i wniesienie prawa do
uzytkowania tego lotniska do PL Gdansk,
2) zaangazowanie operatora portu lotniczego, ktéry ma zostaC wyloniony
w fransparentnej procedurze przetargowej,
dla ktérych zaprezentowano szczegblowe uwarunkowania wystgpowania pomocy
publicznej oraz wskazano, w jaki sposéb mozna zminimalizowac ryzyko wystapienia
nielegalnej pomocy publiczne;.
(dowdd: akta kontroli str.: 1045-1151)

Dotychczasowe dziatania w celu wykorzystania wytworzonej na lotnisku w Gdyni
infrastruktury lotniskowej zgodnie z jej przeznaczeniem okazaly si¢ nieskuteczne z
powodu nierozstrzygnietego sporu prawnego.

IV. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrol.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK3® kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pimie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

~ pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig

do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

» |Jstawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1096).
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwalty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdanisk, dnia 30 pazdziernika 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarsku
Kontroler Dyrektor
Rafat Wieczorkowski Wiodzimierz Zegadio

specjalista kontroli parstwowej

Podpis
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