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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg w Urzgdzie Miasta Gdyni w Wydziale Polityki Gospodarczej i Nieruchomosci -
Referat Mienia Skarbu Panstwa (obecna nazwa: Wydzial Gospodarki Nieruchomo$ciami
i Geodezji — Referat Mienia Skarbu Panstwa) przeprowadzili pmwwmﬁ.y Oddziatu
Gospodarki Nieruchomosciami i Skarbu Panstwa Wydziatu Nieruchomosci i Skarbu Panstwa
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku:

Brygida Wroblewska — kicrownik zespolu kontrolnego - starszy inspektor wojewddzki,
na podstawie upowaznienia do  przeprowadzenia  kontroli nr  17/2014, znak:
NSP-11.431.7.2014.BW z dnia 31 pazdziernika 2014 r. wydanego z upomlzmcnla Wojewody
Pomorskiego przez Zastgpeg Dyrektora Wydzialu Nieruchomosei i Skarbu Paristwa Pana
Rafata Labudg, :

- Elzbieta Sliwinska-Sosifiska - czlonek zespolu kontrolnego - starszy inspektor
wojewddzki, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 18/2014, znak:
NSP-11.431.7.2014.BW 2z dnia 31 pazdziernika 2014 r. wydanego 2 upmvaxmcma Wojewody
Pomorskiego przez Zastepee Dyrektora Wydziatu Nieruchomosei i Skarbu Padstwa Pana
Rafata Labude.

- Karolina Szulgo — czlonck zespolu kontrolnego - inspektor wojewodzki,
na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia  kontroli nr  19/2014,  znak:
NSP-11.431.7.2014.BW z dnia 31 pazdziernika 2014 r. wydanego z upowaznienia Wojewody
Pomorskiego przez Zastgpee Dyrektora Wydziatu Nieruchomosei i Skarbu Panstwa Pana
Rafala Labudg.

Zespol kontrolny w dniu 17 listopada 2014 r. dokonal stosownego wpisu do ksigzki
kontroli Urzedu Miasta Gdyni. Czynnosei  kontrolne w  Urzedzie Miasta  Gdyni
przeprowadzono w dniach od 17 - 21 listopada 2014 r. Czynnodci kontrolne w siedzibie
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku trwaty do dnia 27 marca 2015 r.

1. Temat, zakres kontroli i okres objety kontrolg:

Kontrolg objeto wykonywanie zadaf z zakresu gospodarowania nieruchomogciami Skarbu
Panstwa, tj. realizacja zadan wykonywanych przez prezydenta z zakresu administracji
rzgdowej, nalozonych: art. 11 i art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (j.r. Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pdzn. zm. ), ustawg z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosei nieruchomodei
(.. Dz.U. z 2012 r. poz. 83), ustawg z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach
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wieczystych prawa wlasnodei nieruchomodei Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego (7.0. Dz. U. z 2012 r. poz. 1460), w zakresie:

a) aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwalego ;zt:arngdu,

b) przeksztalcania prawa uzytkowania wicezystego w prawo wlasnosci,

¢) nieruchomodcei niezagospodarowanych,

d) darowizn nieruchomosei,

¢) sprzedazy nieruchomosei gminom z bonifikatg,

f) ujawniania prawa wlasnosci w ksiggach wieczystych.

Okres objety kontrolg - od dnia 1 czerwea 2012 1. do dnia 31 pazdziernika 2014 r.

llekroé w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:
Urzedzie - rozumie si¢ przez to Urzad Miasta Gdyni,
Prezydencie - rozumie si¢ przez to Prezydenta Miasta Gdyni, wykonujgcego zadania starosty
z zakresu administracji rzadowe;j,
ugn - rozumie si¢ przez o u%tawe@ 2 dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomogdciami
(.t. Dz. U z 2014 r. poz. 518 z pézn. zm. ),
ustawie o przeksztalceniu - rozumie sig przez to ustawe z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeksztalceniu  prawa  uzytkowania  wicczystego  w prawo  wlasnosei  nieruchomodci
(.t. D2.U. z 2012 r. poz. 83),
kpa - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (j.4. Dz.U. z 2013 v. poz.267 z pézn. zm.).

11, Ocena:

Wykonywanie zadan w zakresie:

a) aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego — oceniam negatywnie;

b) aktualizacji  oplat 2z tytlu  trwalego  zarzadu  ~ oceniam  pozytywnie
7 nieprawidlowosciami; :

¢) postepowan administracyjnych dotyczgeych p'r?ekc;?tak:zmia prawa uzytkowania
mwygtcva w prawo wlasnodci — oceniam pozyty whie 7 zm,pmwmﬁmm Sciami;

d) nieruchomogdci niezagospodarowanych — oceniam pozytywnie;

¢) dokonanych darowizn nieruchomodei — odstgpiono od oceny z uwagi na brak
prowadzonych w tym zakresie spraw;

f) sprzedazy nieruchomogdci gminom z bonifikatg — oceniam pozytywnie;

¢) ujawniania prawa wilasnosci w ksiegach wieczystych — oceniam pozytywnie.

{11, Ustalenia:

Funkeje Prezydenta Miasta Gdyni peini Pan Wojciech Szczurek. Sprawy bedgce
przedmiotem niniejszej kontroli wykonywane byly w Wydziale Polityki Gospodarczej
i Nieruchomosci, ktérego Naczelnikiem jest Pan Tomasz Banel. Kierownikiem Referatu
Mienia Skarbu Panstwa jest Pan Michat Bekacz. Zadania bedgee przedmiotem kontroli nalezy
do obowigzkéw: Pani Jolanty Smigiel, Pani Bogumily Toruficzak, Pani Sylwii Zurek,
Pana Szymona Kowszyk i Pana Andrzeja Tomas fLW%f»..iL“Q Pracownikiem (}Lip(}\«\'xtd,’mlnvm
za wykonywanie zadan wynikajgeych z ustawy zdnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu
w ksiggach wieczystych prawa wlasnosei nieruchomoscei Skarbu Padstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego jest Pan Andrzej Tomaszewski.
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Urzad Miasta Gdyni prowadzi ewidencje nieruchomosei znajdujgcych sig w zasobie
nieruchomogci Skarbu Pafstwa - w systemic MS Office Word, natomiast nieruchomodci
oddanych w trwaly zarzad oraz bedgeych w uzytkowaniu wieczystym — w systemie
MS Office Excel.

Akta z okresu objetego kontrolg zostaly wybrane na podstawie przestanych przez Urzad
zestawien spraw, w oparciu 0 metodg niestatystyezng, technike losowania z interwatem,

1. Aktualizacja oplat z tytulu uZzytkowania wicczystego

Organ kontrolowany zostal zobowigzany pismem 2z dnia 30 pazdziernika 2014 1.,
nr NSP-11431.7.2014.BW do wypelnienia dolgezonej do pisma tabeli pn. Skorowidz dziatek
Skarbu Pafstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

W przekazanym w dniu 12 listopada 2014 r. zestawieniu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ktore zostaly oddane w uzytkowanie wicczyste, znajduje si¢ w sumie 1686 dzialek
o powierzchni 575,2056 ha.

Ponadto 7z zestawienia wynika, ze 985 dzialek zwolnionych jest z wnoszenia oplat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego. Zostaly one oddane w uzytkowanie wieczyste
na rzecz: Polskich Kolei Pafstwowych S.A. (948 dzialek), PKP Szybka Kolej Miejska
w Tréjmiescie Sp. z 0.0. (27 dziatek), PKP Energetyka S.A. (7 dziatek) oraz Poinocny Okreg
Kolei Panstwowych w Gdansku (3 dziatki), gdyz wykorzystywane sa jako infrastruktura
kolejowa.

7, przygotowanej przez organ kontrolowany informacji w zakresie ilosci wydanych
wypowiedzen, aktualizujgeych oplatg roczng z tytulu uzytkowania wieczystego wynikalo,
7¢ w okresie objetym kontrolg dokonano lgcznie 851 takich wypowiedzen, gdzie
w.odniesieniu do 245 sprawg skierowano do SKO. Wypowiedzenia objely 275 dzialek.
W rozbiciu na poszezegolne okresy, przedstawia sig to nastepujgeo:

Rok Itosé Skierowanie | Hos$¢ zaktualizowanych

aktualizacji | wypowiedzen | sprawy do dzialek
SKO

od 1.06.2012 95 56 95
do 31.12,2012 -

2013 540 159 176
od 1.01.2014 216 30 B
do 31.10.2014 )

Suma: 851 245 275

Jednoczednie biorge pod uwage, 12 wypowiedzenia oplat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego wysylane sg do uzytkownikow wieczystych wedlug kryterium podmiotowego,
powoduie to, ze ilo$¢ wypowiedzen nie jest tozsama z ilodeig zaktualizowanych przez organ
dzialek. Oznacza to, ze wystapily takie przypadki, kiedy przy aktualizacji jednej dzialki
zostalo wyslanych wiele wypowiedzen do grupy wspdluzytkownikow wieczystych, albo
tez do jednego uzytkownika wieczystego wyslano wypowiedzenie, w ktdrym zaktualizowano
szereg dziatek.

Sposrod wszystkich spraw wybrano w sposdb losowy z interwalem 21 teczek,
w ktorych skontrolowano 2 sprawy zroku 2012, 15 spraw z roku 2013 oraz 4 sprawy
22014 r. Opis sprawdzonych teczek i spraw prezentuje tabela stanowigca Zatgeznik nr 1
do niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
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Zespol kontrolny zauwazyl w sprawach opisanych w teczkach nr 4, 3 oraz 16,
ze poprzednia oplata z tytulu uzytkowania wieczystego zostala ustalona od wartosci prawa
uzytkowania wieczystego zamiast od prawa wlasnosei grantu, Zgodnie bowiem z art, 72 ust.
1 ugn oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego ustala sig wedlug stawki procentowej od ceny
nieruchomosci gruntowej okreslonej zgodnie z art. 67. Z protokotu przyjecia ustnych
wyjasnienn z dnia 2 listopada 2014 r. od pracownika Wydzialu Polityki Gospodarczej
i Nieruchomoscei wynika, ze w Referacic Mienia Skarbu Panstwa przyjeta byla praktyka
ustalania wysokosci oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wicczystego gruntu od wartosci
prawa uzytkowania wieczystego, przyjetego w umowie ustanowienia odrgbnej wlasnosei
lokalu i sprzedazy, zawartej w formie aktu notarialnego. Obecnie, {j. w okresie objetym
kontrolg, nie jest to praktykowane i oplaty roczne ustalane sg od wartosci prawa whasnoscei
gruntu, na podstawie operatéw szacunkowych, sporzadzonych przez rzeczoznawedw
majatkowych.

W zwiazku z przeprowadzonymi czynnosciami kontrolnymi, zespol kontrolny stwierdzit
nastepujaee uchybienia:

W sprawach opisanych w teczkach ar 1, 3, 5, 8, 12 1 13 blednie zawiadomiono strony
postepowania. W sytuacji, gdy stronami postgpowania sg malzonkowie, organ winien
kierowa¢ korespondencie w sprawie do kazdego 2z malzonkdéw osobno. W rozumieniu
przepisdbw kpa, co do zasady stronami sg poszezegolni malzonkowie jako osoby fizyczne,
a nie malzenstwo jako instytucja majgea swoje unormowanie w przepisach ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59 ze zm.),wyrok NSA
w Warszawie z dnia 19 lipca 2007 r., Sygn. akt I OSK 1234/06, wyrok WSA w Gdansku
z dnia 27 listopada 2013 r., sygn. akt I SA/Gd 711/13 oraz wyrok WSA w Warszawie z dnia
20 listopada 2013 1., sygn. akt VII SA/Wa 1137/13

Pomimo, ze w orzecznictwie wystc;puja rowniez odmienne poglady na ten temat,
to w ocenie organu kontrolujgcego pisma powinny by¢ kierowane do kazdego z malzonkéw
z osobna, tj. do kazdej strony powinny by¢ adresowane odrgbnie. Adresujac przesytke organ
musi wymieni¢ jedna osobe jako indywidualnie okredlonego adresata, wobec ktdrego -3‘1}\0
podmiotu — dokonywana jest czynnos¢ dorgezenia. Za uznaniem tego pogladu przemawia
réwniez argument bezpieczenstwa pisma w obrocie prawnym. Nadrzednym celem etapu
dorgezania korespondencji w przedmiotowych sprawach jest skuteczne przekazanie przesylki
kazdej ze stron. Kazdemu z matzonkow, jako stronie postepowania, nalezy zagwarantowaé
ochrone jego interesu i udzial w sprawie.

W zwigzku z przeprowadzonymi czynnosciami kontrolnymi, zespol kontrolny stwierdzil
nastepujgce nieprawidtowoscei:

We wszystkich opisanych sprawach od nr 1 do nr 21 aktualizacje byly dokonywane
po uplywie dhugiego czasu od poprzedniej aktualizacji, wahajgcym sie ud 10 do nawet 22 lat.
W zwigzku z tym wplywy do budzetu Skarbu Panstwa zostaly znacznie obnizone, a zatem
naruszono przepis art. 12 ustawy o gospodarce nicruchomosciami, ktéry zobowigzuje organ
dzialajgcy za Skarb Panstwa do gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny
z zasadami prawidlowej gospodarki. Zwrocié uwage nalezy, ze aktualizacja oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego dokonana w latach od 2012 do 2014 r. wyraznie wskazala na duze
roznice w oplatach pomigdzy obecng, a poprzednio ustalong oplata, siegajgce nawet
dziesigciokrotnego zwigkszenia oplaty. W tym momencie nie do oszacowania sg utracone
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dochody dla Skarbu Panstwa wynikajace 2 braku systematycznej aktualizacyi oplat z tytutu
uzytkowania wieczystego.

z tytulu uzytkowania wieczystego. Dla lokalu uzytkowego oplata powinna wynosi¢ 3%,
a ni¢ - jak blednie ustalono - 1%.

Ponadto w teczee nr 6 blednie zostala ustalona stawka procentowa od oplaty rocznej

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze organ kontrolowany podejmuje
czynnodei, zmierzajgce do poprawy sytuacji i wiasciwego gospodarowania w zakresie
aktualizacji oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego, Organ ten w sposob poprawny
ewidencjonuje nieruchomosei oddane w uzytkowanie wieczyste. Ponadto analiza (e
ewidencji pozwala stwierdzi¢, ze ilos¢ dokonywanych aktualizacji znaczgco poprawia sig
w stosunku do poprzednich lat i jest przeprowadzana na podstawie nalezytych kryteridw.
Aktualizacja oplat rocznych dokonywana jest w miarg posiadanych srodkéw finansowych.
W pierwszej kolejnodei wykonywane sa aktualizacje optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, w odniesieniu do ktérych uptynat najdluzszy okres od poprzedniej aktualizacii
oraz nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym przedsi¢biorcéw przynoszace duze dochody
z uwagi na wysoko$¢ stawki procentowej i zazwyezaj duzych powierzchni nieruchomosei.
Pozwala 1o prognozowad, ze systematycznie podejmowane dzialania w tym  zakresie
doprowadzg w niedlugim czasic do tego. ze wszystkie nieruchomosci oddane w uzytkowanie
wicezyste bedg mialy ustalone oplaty zgodnie z aktualng wartodeig gruntu,

Jednakze wystepujace 1 wskazane w okresie objetym kontrolg uchybienia oraz
nieprawidtowosci, w tym przede wszystkim te majgce wplyw na utracone dochody Skarbu
Panstwa, sprawiajg, Ze realizacje zadah w tym zakresic wykonywang przez Prezydenta
oceniono negatywnie,

2. Aktualizacja oplat z tytulu trwalego zarzgdu

Organ kontrolowany zostal zobowigzany pismem z dnia 30 paZdziernika 2014 r.,
nr NSP-11.431.7.2014.BW do przygotowania dolgczone] do pisma tabeli pn. Skorowidz
dziatek Skarbu Panstwa oddanych w trwaly zarzad. 7 przckazanego w dniu 12 listopada
2014 r. zestawienia wynika, ze w trwalym zarzgdzie znajduje si¢ 339 dzialek o laczne)
powierzchni 574.8699 ha. 7 zestawienia mozna réwniez odezytaé, w kitérym roku zostata
przeprowadzona ostatnia aktualizacja, badZ ustanowione zostalo prawo trwalego zarzadu.
W przypadku dzialek ujetych w tabeli znajdujgeej si¢ ponizej, po prawej stronie - oplaty

ustalone w decyzii nie byly jeszeze aktualizowane,

Rok ostatnicj Liczba Rok ustanowienia | Liczba
aktualizacji dzialek prawa trwalego dzialek
i zarzadu i
1998 3 2003 3
2002 | 2004 | |
2005 53 2007 2
2008 2 2008 17
2009 6 2009 17
2011 23 2010 8
2012 T 2011 Il
2013 24 2012 7
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2013 9
Suma;: 146 ‘ 2014 ]
Suma; ‘ 76
Suma: T

Ponadto z zestawienia wynika, ze 117 dzialek o powierzchni 222,5938 ha zwolnionych
jest z wnoszenia oplat rocznych 7z tytulu trwalego zarzgdu. Sg to dziatki oddane w trwaly
zarzad na rzecz: Generalne] Dyrekeji Drog Krajowyceh 1 Autostrad (85 dzialek), Urzedu
Morskiego w Gdyni (25 dziatek), Marszalka Wojewddztwa Pomorskiego (5 dzialek) oraz
Zarzadu Drog i Zieleni w Gdyni (2 dziatki). _

W ramach kontroli sprawdzono poprawnosé prowadzenia postgpowan w zakresie
aktualizacji oplat z tytulu trwalego zarzgdu nieruchomogeiami, Kwestie te sg regulowane
W ugn.

7 przygotowanej przez organ informacji o liczbie wydanych decyzji aktualizujgeych
oplate roczng z tytulu trwalego zarzadu wynikato, ze w okresie objetym kontrolg, Prezydent
wydat 19 takich decyzji (13 w 2012 1. oraz 6 w 2013 1.}, Sposrod wszystkich spraw wybrano
4 teczki, w ktorych skontrolowano 2 sprawy z roku 2012 oraz 2 sprawy z roku 2013.

Teczka nr 1 (MGS.6844,24.2012.15)

Prezydent w dniu 17 pazdziernika 2012 r. decyzjg nr 130/2012 dokonal zmiany
wysokosei dotychezasowej oplaty z tytulu trwalego zarzadu sprawowanego przez MON-
Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Gdyni, nieruchomoscig Skarbu Panstwa, oznaczond
w ewidencji gruntow jako dziatki: nr 188/8 o powierzchni 2.5724 ha, nr 189/8 0 powierzchni
80707 ha i nr 198/8 o powierzchni 13.8439 ha, km. 98, polozong w Gdyni przy
ul. Marii Curie-Sklodowskiej. Nowa oplata zostala ustalona w wysokosci 43.556,50 zl,
wedlug stawki procentowej wynoszgee] 0,1% ceny nieruchomodcei - zgodnie z art. 83 ust. 2
pkt 1 ugn. Wartos¢ nieruchomosci w wysokosci 43.556.500 7t zostala okreslona w operacie
szacunkowym sporzadzonym przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego Pana Piotra
Chmielinskiego w dniu 5 pazdziernika 2012 1.

Dotychezasowa oplata 2z tytutu trwalego zarzgdu powyzszymi dziatkami, ustalona
decyzja nr 3/2010 z dnia 20 stycznia 2010 r., wynosita 12.400,21 zi. Wysokos¢ oplaty zostala
obliczona na podstawie wartosei nieruchomosei wykazanej w operacie szacunkowym z dnia
30 wrzesnia 1998 r., po uwzglednieniu zmian dokonanych z uwagi na wygasnigeie trwalego
zarzadu w stosunku do niektérych dziatek. Poprzednia decyzja zmicniajaca — nr 48/2007
7 dnia 11 grudnia 2007 r. wykazujgea oplat¢ wg nowego stanu dziatek rowniez ustalona
zostala na podstawie operatu szacunkowego 2 1998 r. Decyzje te niec byly zatem
aktualizujgeymi oplaty.

Decyzja aktualizujaca oplatg roczng za trwaly zarzad zostala dorgezona stronie w dniu
2 listopada 2012 r. Z nadanej w dniu 30 listopada 2012 r. klauzuli ostatecznosci wynika,
7e decyzjn stala si¢ ostateczna w dniu 17 listopada 2012 r. Nowa oplata roczna zaczeta
obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2013 1,

Zespot kontrolny sprawdzajge akta sprawy zauwazyl, ze oplaty z tytutu trwalego zarzadu
wynikajace ze zmiany stanu prawnego dzialek, w roku 2007 i 2010 ustalane byly
na podstawie wyceny nieruchomosei dokonanej w sierpniu 1998 r.. co jest sprzeczne
7 art. 156 ust. 3 ugn, stanowigcym, ze operal szacunkowy moze byé wykorzystany do celu,
dla ktérego zostal sporzadzony, przez okres 12 miesigey.
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W niniejszym postepowaniu zespol kontrolny stwierdzit nieprawidlowodé - aktualizacja
zostala dokonana po 14 latach, w zwigzku z czym wplywy do budzetu Skarbu Panstwa
zostaly obnizone, a zatem naruszono przepis art. 12 ugn, ktory zobowigzuje organ dzialajgey
za Skarb Panstwa do gospodarowania nieruchomodciami w sposob zgodny z zasadami
prawidtowej gospodarki.

Ponadto zespodt kontrolny stwierdzil nastgpujace uchybienia:

¢ nie poinformowano strony o wszezeciu postepowania w sprawie aktualizacji oplaty
roczne} z tytulu trwvalego zarzgdu, co stanowi naruszenie art. 61 kpa;

s npie poinformowano strony o zakonczeniu postgpowania dowodowego oraz
o mozliwosei zapoznania si¢ z materialem dowodowym, co stanowi naruszenie
art. 10 kpa.

Teczka nr 2 — (MGS.6844.17.2012.J8)

Prezydent w dniu 29 lipca 2013 r. decyzjg nr 219/2012 dokonal aktualizacji oplaty
z tytulu trwalego zarzgdu sprawowanego przez Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Gdyni,
nieruchomodcig polozong w Gdyni przy ul. Starowiejskiej, oznaczong w ewidencji gruntow
jako dzialka nr 1109/602 o powierzchni 0.0686 ha i nr 1110/602 o powierzchni 0.0067 ha,
zabudowang budynkiem pieciokondygnacyjnej kamienicy. Nowa oplata zostala ustalona
w wysokosci 25.707,84 71, wedlug stawki procentowej wynoszaceej 0,3% ceny nieruchomosei
- zgodnie z art. 83 ust. 2 pkt 2 ugn. Cena nieruchomosei wynoszaca 8.569.280 zt nie obejmuje
nakladow inwestycyjnych poniesionych przez jednostke na remont budynku w kwocie
1.006.720 zt, zgodnie 7 art. 88 ust, 1 i ust. 2 ugn. Ponadto zgodnie z art. 87 ust. 4 ugn
na poczet roéznicy migdzy oplatg dotychezasows a oplata zaktualizowang zaliczono kwotg
137.280 zi, jako warto$¢ nakiaddw poniesionych przez jednostke na budowe urzadzen
infrastruktury technicznej. Warto§¢ rynkowa nieruchomoscei, w tym warto$¢ rynkowa gruntu,
zabudowy 1 nakladow poniesionych przez jednostke zostala okreslona w  operacie
szacunkowym sporzgdzonym przez uprawnionego rzeczoznaweg majatkowego Pana Roberta
Jezdzewskiego w dniu 5 pazdziernika 2012 r. Aktualnos¢ operatu zostata potwierdzona przez
rzeczoznawcee majgtkowego w dniu 2 maja 2013 r.

Dotychezasowa oplata z tytutu trwalego zarzadu powyzszymi dziatkami zostala ustalona
decyzig Urzedu Rejonowego w Gdyni nr GG-X11-7224/32/99 z dnia 23 listopada 1998 r.
i wynosita 712,51 zl, tj. 0,3% wartosci nieruchomodei wykazanej w operacie szacunkowym
7 dnia 4 listopada 1998 r. sporzadzonym przez rzeczoznawee majgtkowego Pana Mirostawa
Osinskiego 1 obowiazywata od stycznia 1999 r. Decyzjg nr 89/2012 z dnia 29 sierpnia 2012 1.,
z uwagi na oddanie przez jednostke czgdei nicruchomodcei w najem, na podstawie art. 85 ust. 1
ugn, Prezydent zobowigzal jednostke do uiszezania oplaty od 2013 r. w wysokosei
2.375,04 21, tj. 1% ceny nieruchomodel, a nastgpnie po rozwigzaniu umow najmu, decyzjg
nr 195/2013 z dnia 10 czerwea 2013 r. przywrécono stawke 0,3 %

Decyzja aktualizujaca oplate roczng za trwaly zarzad zostala dorgezona stronie w dniu
9 sierpnia 2013 r. Z nadanej w dniu 26 sierpnia 2013 r. klauzuli ostatecznodei wynika,
ze decyzja stala si¢ ostateczna w dniu 24 sierpnia 2013 r. Nowa oplata roczna zaczela
obowigzywac od dnia | stycznia 2014 r.

W niniejszym postepowaniu zespol kontrolny stwierdzit nieprawidlowo$¢ - aktualizacja
oplaty z tytulu trwalego zarzadu dokonana zostala dopiero po 15 latach, co stanowi
naruszenie art. 12 ugn.

W niniejszym postgpowaniu zespol kontrolny stwierdzil nastepujgee uchybienia:

¢ nie poinformowano strony o wszezgeiu postgpowania w sprawie aktualizacji oplaty

rocznej z tytulu trwalego zarzadu, co stanowi naruszenie art, 61 kpa; '

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Nicrgchomodet § Skarbu Padistwa
ul. Qkopowa 21727, 80-810 Gdanisk, telr 58 30 77 308, fux: 58 30 38 967
www,gdunsk ww.gov pl. e-mail nspaegdansk uw.gov.pl
Stonn 7 2 19




¢ nie poinformowano strony o zakoficzeniu postgpowania dowodowego oraz
o mozliwosci zapoznania sie z materialem dowodowym, co stanowi naruszenie
art, 10 kpa.

Teczka nr 3 (MGS.6844.17.2013.J8)

Prezydent decyzjg nr 386/2013 z dnia 23 wrzesnia 2013 r. dokonal aktualizacji oplaty
z tytulu trwalego zarzadu sprawowanego przez MON-Rejonowy Zarzad Infrastruktury
w Gdyni, nieruchomoscia Skarbu Panstwa, oznaczong w ewidencji gruntow jako dziatki:
nr 207/170 o powierzchni 3.8330 ha, nr 199/170 o powierzchni 3.3982 ha, nr 200/170
o powierzehni 0.1421 ha, nr 201/171 o powierzehni 0.4838 ha. nr 202/171 o powierzchni
2.2288 ha, nr 127 o powierzchni 20,2233 ha i nr 124/67 o powierzchni 2.9446 ha, polozong
w Gdyni przy ul. Dickmana. Nowa oplata zostala ustalona w wysokosei 31.580,95 71, wedlug
stawki procentowej wynoszacej 0,1% ceny nieruchomosei - zgodnie z art. 83 ust. 2 pkt 1 ugn.
Wartodé  nieruchomodci w  wysokosei 31,580,952 21 zostala okreslona w operacie
szacunkowym  sporzgdzonym przez Uprawnionego Izeczoznawee majgtkowego Panig
Krystyne Ginter w dniu 5 wrzesnia 2013 r.

Dotychezasowa oplata z tytutu trwatego zarzadu powyzszych dzialek wynosila 18.289,58
71, ustalona zostala decyzjg nr 46/2007 z dnia 22 listopada 2007 r. Wysokos¢ oplaty zostata
obliczona na podstawie wartoéei nieruchomosei wykazanej w operacie szacunkowym 2z dnia
9 grudnia 2005 1., po uwzglednieniu zmian dokonanych z uwagi na wygasnigcie trwalego
zarzadu w stosunku do niektorych dzialek — decyzje zmienigjace: nr 31/2010 z dnia
9 wrze$nia 2010 1. i nr 46/2011 z dnia 21 pazdziernika 2011 r.

Decyzju aktualizujgca oplate roczng za trwaly zarzad zostala doreczona stronie w dniu
4 pazdziernika 2013 r. Z nadanej w dniu 24 pazdziernika 2013 r. klauzuli ostatecznosci
wynika, ze decyzja stala si¢ ostateczna w dniu 19 pazdziernika 2013 r. Nowa oplata roczna
zaczeta obowigzywac od dnia 1 stycznia 2014 1.

Zespot kontrolny sprawdzajge akta sprawy zauwazyt, ze oplaty z tytutu trwalego zarzadu,
w roku 2007, 2010 i 2011 w zwigzku ze zmiang stanu prawnego dzialek, ustalane byly
na podstawie wyceny nieruchomosci dokonangj w 2005 ., co jest sprzeczne z art. 156 ust. 3
ugn, stanowigcym, ze operat szacunkowy moze by¢ wykorzystany do celu, dla ktérego zostal
sporzgdzony, przez okres 12 miesigey.

W ninigjszym postepowaniu zespol kontrolny stwierdzil nieprawidlowos¢ - aktualizacia
oplaty z tytulu trwalego zarzadu dokonana zostata dopiero po 8 latach, co stanowi naruszenie
art. 12 ugn.

Ponadto zespol kontrolny stwierdzil nastgpujgce uchybienia:

» nie poinformowano strony 0 wszezgeiu postgpowania w sprawie aktualizacji oplaty
rocznej z tytutu trwalego zarzadu, co stanowi naruszenie art. 61 kpa:

s nie poinformowano strony o zakonczeniu postgpowania dowodowego oraz
o mozliwosci zapoznania si¢ z materialem dowodowym, co stanowi naruszenie
art. 10 kpa.

Teczka nr 4 (MGS.6844.21.2013.JS)

Prezydent w dniu 24 wrzesnia 2013 r. decyzjg nr 389/2013 dokonal aktualizacji oplaty
2z tytulu trwalego zarzadu sprawowancgo przez Komende Wojewodzkg w o Gdafisku,
nieruchomoséciy Skarbu Pafstwa, oznaczong w ewidencji gruntow jako dziatka nr 617/30
o powierzehni 0.1347 ha, polozona w Gdyni przy ul. Gabrieli Zapolskiej 1.
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Nowa oplata zostala ustalona w wysokosei 597,88 zl, wedlug stawki procentowej
wynoszgeej 0,1% ceny nieruchomodei - zgodnie z art. 83 ust. 2 pkt 1 ugn. Wartos¢
nieruchomosci w wysokodei 597.880 zl zostala okreslona w operacie szacunkowym
sporzgdzonym przez uprawnionego tzeczoznawcee majatkowego Panig Krystyne Ginter
w dniu 5 wrzesnia 2013 1.

Dotychezasowa oplata z tytulu trwalego zarzadu powyzsza dziatkq ustalona zostala
decyzjg nr 44/2001 z dnia 13 grudnia 2001 r. i wynosita 141,76 zL, obliczona wedlug stawki
procentowej wynoszacej 0.1% ceny nieruchomosei wynikajacej z operatu szacunkowego,
w kwocie 141.758 zt,

Decyzja aktualizujgca oplate roczng za trwaly zarzad zostata dorgezona stronie w dniu
2 pazdziernika 2013 r. Z nadanej w dniu 24 pazdziernika 2013 r. klauzuli ostatecznosci
wynika, ze decyzja stala si¢ ostateczna w dniu 17 pazdziernika 2013 r. Nowa oplata roczna
zaczela obowigzywad od dnia 1 stycznia 2014 1,

W ninigjszym postgpowaniu stwierdzono nieprawidtowos¢ - aktualizacja opfaty z tytutu
trwatego zarzgdu dokonana zostala dopiero po 12 latach, co stanowi naruszenie art. 12 ugn.

Ponadto zespot kontrolny stwierdzil nastgpujace uchybienia:

e nie poinformowano strony 0 wszezgeiu postepowania w sprawie aktualizacji opfaty
rocznej z tytutu trwalego zarzadu, co stanowi naruszenie art. 61 kpa;

e nie poinformowano strony o zakoficzeniu postepowania dowodowego oraz
o mozliwosci zapoznania si¢ z materialem dowodowym, co stanowi naruszenie
art, 10 kpa.

W zwigzku z powyzszym wykonywanie zadai w zakresic aklualizacji oplat z tytulu
trwatego zarzadu oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

3. Przeksztalcenie uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoSci

W okresie od dnia 1 czerwea 2012 r. do dnia 31 pazdziernika 2014 r. Prezydent wydal
45 decyzji dotyczacych przeksztalcenia prawa uzytkowania wicezystego w prawo wlasnosci
nieruchomodci, na podstawie ustawy o przeksztalceniu. Na potrzeby kontroli technikg losowa
7z interwalem wybrano 5 spraw, ktdre staly sie przedmiotem analizy.

Teczka nr 1 (MGS.6825.12.2012/82K)

W dniu 29 marca 2012 r. uzytkownik wieczysty — Pan R P - zwrécelt sie
do Prezydenta z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie przeksztatcenia prawa uzytkowania
wicczystego w prawo wiasnosei nieruchomosei, polozonej w Gdyni, stanowigee] wlasnos¢
Skarbu Panstwa, oznaczone] jako dziatka nr 676 o pow. 0.0131 ha, zabudowanej budynkiem
mieszkalnym w zabudowie szeregowej. Z uwagi na braki we wniosku ( blednie podana ksigga
wicczysta oraz brak odpisu z ksigpi wieczystej) Prezydent w dniu 2 kwietnia 2012 r. wezwal
wnioskodawce do uzupehienia wniosku w terminie 7 dni. Strona pismem z dnia 8 czerwea
2012 r. uzupelnila wniosek o brakujgce dokumenty. Zgodnic z art. 61 § 1 1 3 kpa pismem
z dnia 25 czerwea 2012 r. Prezydent zawiadomil strong o wszezgeiu postgpowania,
jednoczesnie na podstawie art. 36 § 1 kpa przesunal termin zalatwienia spawy do dnia
31 pazdziernika 2012 r. Operat szacunkowy dla przedmiotowe] nieruchomosci zostal
sporzgdzony w dniu 15 lipca 2012 r. przez rzeczoznawcee majgtkowego Pana Piotra
Chmielinskiego (aktualnos¢ zostala potwierdzona w dniu 6 czerwea 2013 r.). Warlos¢ prawa
whasnodei dziatki nr 676 wynosita 55.600 zh. Wartos¢ prawa uzytkowania wieczystego
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wynosila 42.000 zL Oplata z tytulu przeksztalcenia, stanowigea réznice pomigdzy wartoscig
prawa whasnodei 1 prawa uZytkowania wicezystego, wyniosta 13.600 zh. W trakcie
postepowania Prezydent pozyskat informacje, ze w stosunku do nieruchomosci bedacej
przedmiotem wniosku nie toczg si¢ postgpowania o stwierdzenie niewaznosei decyzji
wywlaszezeniowej, postgpowania o zwrot nieruchomosei oraz postepowania w celu nabycia
pod inwestycje celu publicznego. W dniu 29 pazdziernika 2012 r. zawiadomiono strong o
przesunieciu terminu zalatwienia sprawy do dnia 31 marca 2013 r. Pismem z dnia 6 lutego
2013 1. wezwano strone do zlozenia o$wiadezenia w celu udzielenia bonifikaty; ponowne
pismo w tej sprawic wyslano w dniu 11 marca 2013 r. W dniu 27 marca 2013 r.
zawiadomiono strone o nowym terminie zakoficzenia sprawy, wyznaczajge go do dnia
10 wrzednia 2013 r. Pismem z dnia 6 czerwea 2013 r. poinformowano uzytkownika
wieczystego o zgromadzeniu calego materialu dowodowego, o mozliwosei zapoznania si¢ i
ewentualnego wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialow w terminie 14 dni
od dnia dorgezenia pisma - potwierdzenie odbioru w dniu 13 czerwea 2013 r. W dniu § lipca
2013 r. Prezydent decyzia Nr 206/2013 orzekl o przekszialceniu prawa uzytkowania
wicezystego w prawo  whasnodei  dzialki nr 676, zapisane] w ksiedze wieczystej nr
GD1Y/00041079/0, w ktore] jako uzytkownik wieczysty ujawniony byl Pan R

P Jednoczednie ustalil oplate z tytulu przekszialcenia z zastosowaniem 90 %
bonifikaty (zgodnie z zarzadzeniem Wojewody Pomorskiego Nr 20/13 7 dnia 24 stycznia
2013 1.) oraz zobowigzat wnioskodawee do uiszezenia naleznej kwoty przelewem podajgc
numer konta bankowego. Decyzja zostala odebrana przez strong w dniu 25 lipea 2013 r. Z
nadanej w dniu 12 sierpnia 2013 r. klauzuli ostatecznosci wynika, ze decyzja stala sig
ostateczna w dniu 9 sierpnia 2013 r.

W niniejszym postepowaniu zespol kontrolny stwierdzit uchybienie — organ bez
podstawy prawnej wezwal strong do uzupehienia wniosku i zawiadomil strone o wszezeciu
postepowania dopiero po uzupelnieniu przez strong wniosku o odpis z ksiegi wizczystej.
W mysl art. 64 kpa ani w zadnych innych przepisach szczegdlnych blednie podany numer
ksiegi wieczystej czy tez brak jej odpisu, nie jest uznane za brak formalny. Zatem WSZCZECIe
postepowania winno nastgpi¢ z chwila zlozenia wniosku.

Teczka nr 2 (MGS.6825.5.2013/52K)

W dniu 29 maja 2013 r. uzytkownicy wieczydci — Panstwo M i M
P zwrocili sie do Prezydenta z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie

przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnodei  nieruchomosei,
stanowigee] wlasnodé Skarbu Pafstwa, oznaczonej jako dziatka nr 182/8 o pow. 0.0231 ha,
polozonej w Gdyni, wpisanej w ksiedze wicczystej nr GDI1Y/00091 151/5. Zgodnie
7z art. 61 § 11314 kpa Prezydent pismem z dnia 6 czerwea 2013 r. zawiadomit strong
o wszezeciu postgpowania, jednoczesnie na podstawie art. 36 § 1 przesunal termin
zalatwienia sprawy do dnia 31 grudnia 2013 r. W toku prowadzonego postepowania organ
pozyskal informacje, ze w stosunku do nieruchomosci bedgeej przedmiotem wniosku
nie tocza sic postepowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji wywlaszezeniowej oraz
postepowania o zwrot nieruchomosel, ani tez postgpowania w celu nabycia pod inwestycje
celu publicznego. Operat szacunkowy dla przedmiotowej nieruchomosei zostal sporzgdzony
w dniu 29 sierpnia 2013 r. przez rzeczoznawce majatkowego Panig Haling Zielinskg. Wartosc
prawa wilasnodei dzialki nr 182/8 wynosila 58.855 2zl Warto§é prawa uzytkowania
wieczystego wynosita 44,082 zk Oplata z tytulu przeksztaleenia, stanowigca réznicg
pomigdzy wartodcig prawa wlasnosei i prawa uzytkowania wieczystego, wyniosta 14.773 zI.
Pismem z dnia 2 wrzesnia 2013 r. poinformowano uzytkownikéw wieczystych o mozliwosei
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zapoznania si¢ ze sporzgdzonym operatem szacunkowym - w terminie 14 dni od dnia
doreczenia pisma oraz o wysokosci oplaty z tytulu przeksztatcenia, o odstgpieniu
od udzielenia bonifikaty 2 uwagi na brak spelnienia przestanki o przeznaczeniu
nieruchomosei  wylgeznie na cele mieszkalne (zgodnie z  zarzadzeniem Wojewody
Pomorskiego) - potwierdzenie odbioru przez Pana M P w dniu 19 wrzesnia
2013 r. W toku postepowania zebrano dokumentacjg dowodowa, z ktorej wynika, Ze budynek
polozony na dzialce nr 182/8 jest réwniez miejscem wykonywania dzialalnosci gospodarczej.

Pismem z dnia 21 listopada 2013 r. zawiadomiono strong o zgromadzeniu calego
materiatu dowodowego, o mozliwosei zapoznania si¢ i ewentualnego wypowiedzenia si¢
co do zebranych dowodéw i materialéw w terminie 14 dni od dnia dorgezenia pisma. W dniu
22 listopada 2013 r. Pan M P . zlozyl o$wiadczenie o zapoznaniu sig
7 dokumentacja sprawy i niewnoszeniu zadnych dodatkowych wnioskow. W dniu
2 grudnia 2013 r. Prezydent decyzjg Nr 448/2013 orzekt o przeksztaleeniu prawa uzytkowania
wicczystego  w prawo  wlasnosei  dziatki nr 182/8, zapisane] w ksiedze wieczystej
nr GDIY/00091151/5, w ktorej jako uzytkownicy wieczys$ei ujawnieni byli Panstwo
M i M matz. P - na prawach wspélnoci ustawowej majgtkowe;
malzenskicj. Jednoczesnie Prezydent ustalit oplatg z tytutu przeksztalcenia oraz zobowigzal
wnioskodawcow do uiszezenia naleznej kwoty przelewem podajge numer konta bankowego.
Decyzja zostata odebrana przez Pana Moo T w dniu 10 grudnia 2013 1
7 nadanej w dniu 30 grudnia 2013 r. klauzuli ostatecznodei wynika, ze decyzja stala sig
ostateczna w dniu 27 grudnia 2013 1.

W ocenie kontrolujacych postgpowanie bylo prowadzone z nastgpujgcymi uchybieniami:

o blednie zawiadamiano strony postgpowania, gdyz w sytuacji, gdy stronami postepowaria
sa malzonkowie, organ winien kierowa¢ korespondencje w sprawie do kazdego
2 malzonkéw osobno, rownicz w przypadku upowaznienia osoby do odbioru
korespondencji. W rozumieniu przepiséw postgpowania administracyjnego, co do zasady
stronami sa poszezegdlni malzonkowie jako osoby fizyczne, a nie matzenstwo jako
instytucja majaca swoje unormowanie w przepisach ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59 ze zm.) - wyrok NSA w Warszawie
7 dnia z dnia 19 lipca 2007 r., sygn. akt I OSK 1234/06, wyrok WSA w Gdansku z dnia
27 listopada 2013 r., sygn. akt II SA/Gd 711/13 oraz wyrok WSA w Warszawie z dnia
20 listopada 2013 r., sygn. akt VII SA/Wa 1137/13. Pomimo, Zze w orzecznictwie
wystepujg réwniez odmienne poglady na ten temat, to w ocenie organu kontrolujgcego
pisma powinny by¢ kierowane do kazdego z malzonkow z osobna, tj. do kazdej strony
powinny by¢ adresowane odrebnie. Adresujge przesylke organ musi wymieni¢ jedng
osobe jako indywidualnic okreslonego adresata, wobec ktbrego - jako podmiotu —
dokonywana jest czynnos¢ dorgezenia. Za uznaniem tego pogladu przemawia réwniez
argument bezpicczenstwa pisma w obrocic prawnym. Nadrzgdnym celem  etapu
doreczania korespondencji w przedmiotowych sprawach jest skuteczne przekazanie
przesylki kazdej ze stron. Kazdemu z malzonkéw, jako stronie postgpowania, nalezy
zagwarantowaé ochrong jego interesu i udzial w sprawie,

 Dblednie obliczono dat¢ ostatecznosei decyzji - zamiast 27 grudnia 2013 r. powinna by¢
data 25 grudnia 2013 r. — zgodnie z art. 57 kpa data ostatecznosci powinna by¢ obliczana
nastepujgco: jezeli decyzja zostala doreezona 10 grudnia, dzien ten jest uznawany
za zdarzenie bedgee poczgtkiem biegu terminu i nie nalezy go uwzgledniaé. W zwigzku
z tym, 14 — dniowy termin na zlozenie odwotania uptywa dnia 24 grudnia o godz. 24,
czyli decyzja staje si¢ ostateczna w dniu 25 grudnia.
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nadanej w dniu 29 stycznia 2013 r. klauzuli ostatecznodci wynika, Ze decyzja stala sig
ostateczna w dniu 24 stycznia 2013 1.

W ninigjszym postgpowaniu zespol kontrolny stwierdzit nieprawidlowosc¢ - organ pobrat
naleznos$é za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci przed
wydaniem decyzji o przeksztalceniv, a  zgodnie z  art. 4 ust. 1 ustawy
o przeksztalceniu obowigzek do uiszezenia dotychezasowemu wlaseicielowi oplaty z tego
tytufu spoczywa na osobie, na rzecz ktorej zostalo przeksztalcone prawo uzytkowania
wicczystego w prawo wlasnodei nieruchomosei, czyli powstaje z dniem, w ktorym decyzja
orzekajaca o przeksztaleeniu staje sig¢ ostateczna,

Ponadto zespol kontrolny stwierdzil nastgpujace uchybienia:
e decyzja zostala wydana po terminie - zgodnie z art. 36 kpa termin wydania decyzji
przypadal do dnia 31 grudnia 2012 1., a decyzja wydana zostala w dniu 4 stycznia 2013 1,
e naruszono art. 36 kpa, zgodnie z ktorym o kazdvm przypadku niezalatwienia sprawy
w terminie ustalonym w my$! art. 36 kpa, organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomi¢ strony, podajge przyczyny zwloki i wskazujae nowy termin jej zalatwienia.

Teezka nr 8 (MGS.6826.6.2012 BT)

W dniu 17 lutego 2012 r. uzytkownik wieczysty ~ INTER MARINE Sp. z o.0.
7 siedzibg w Gdyni zwrocila si¢ do Prezydenta z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie
przeksztalcenia  prawa uzytkowania  wieczystego w prawo  wlasnosei  nieruchomosei,
stanowigee} wlasnos¢ Skarbu Panstwa, oznaczonej jako dziatka nr 231/55 o pow. 0.1086 ha,
polozonej w Gdyni przy ul. Wolnosei 18A, wpisanej w  ksiedze wieczystej
nr GDIW/00014109/3 oraz o udzielenie bonifikaty.

W dniu 24 lutego 2012 r. na podstawie art. 36 § 2 i 61 § 4 kpa Prezydent zawiadomil
strong 0 wszezgeiu postepowania i jednoczesnie wyznaczyl termin zalatwienia sprawy do dnia
17 sierpnia 2012 r. W toku prowadzonego postgpowania organ pozyskal informacje, z ktorych
wynikalo, Ze w stosunku do nieruchomosei bedgeej przedmiotem wniosku nie toczg si¢
postepowania o stwierdzenie niewaznosei decyzji wywlaszezeniowej oraz postgpowania
o zwrot nieruchomosci, ani tez postgpowania w celu nabycia jej pod inwestycje celu
publicznego. Pismem z dnia 16 lipca 2012 r. zawiadomiono strong o przesunigciu terminu
zakonczenia postepowania i wyznaczono go do dnia 31 grudnia 2012 r.

Operat szacunkowy dla przedmiotowej nieruchomosci zostal sporzgdzony w dniu
25 czerwea 2011 1. przez rzeczoznaweg majgtkowego Pana Piotra Chmielinskiego.
Aktualnodéé wyceny zostala potwierdzona przez rzeczoznaweg majatkowego w dniu
22 pazdziernika 2012 r. Wartoé¢ prawa wlasnodci dzialki nr 231/55 wynosila 756.800 zl.
Warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego wynosita 351200 zL  Oplata z  tytulu
przeksztatcenia, stanowigca réznicg pomigdzy wartoScia prawa  wilasnosel 1 prawa
uzytkowania wieczystego wyniosta 405.600 zl. Pismem z dnia 5 listopada 2012 r.
zawiadomiono strony o zgromadzeniu calego materiatu dowodowego, o mozliwodcel
zapoznania si¢ i ewentualnego wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodoéw i materialow
w terminie 7 dni od dnia doreczenia pisma, a takze przekazano stronie numer konta, na ktory
nalezy dokona¢ wplaty 2z tytulu przeksztalcenia oraz poinformowano, ze decyzja
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci zostanie wydana
w terminie 7 dni roboczych od daty wpltywu wplaty na konto Urzedu - potwierdzenie odbioru
w dniu 8 listopada 2012 r. W zwigzku 7 trudnosciami spowodowanymi uzyskaniem kredytu
na wniesienie oplaty, strona w dniu 20 grudnia 2012 r., a nastgpnie 21 lutego 2013 r.
wystapita z pismem o wydhluzenie terminu zalatwienia sprawy najpierw do dnia 28 lutego

POMORSK] URZAD WOJEWODZKI W GDANSKY
Wdzial Nieruchomoscl i Skarbu Pasistwa
ul. Okopowa 21727, 80-810 Gdunsk, tel.: 58 30 77 508, fax: 38 30 58 va7
www gdanskuse.gov.pl, e-mail: nspldedansk iy, gov.pl
Strona 14 7 19



2013 r, a onastepnie do dnia 31 marca 2013 r. Prezydent pismami
7 dnia 3 stycznia 2013 r. 1 26 lutego 2013 r. stosownie przediuzy! terminy zatatwienia sprawy.
W dniu 27 lutego 2013 r. strona dokonata przelewu na konto Urzedu oplaty z tytutu
przeksztatcenia, W dniu 28 lutego 2013 r. Prezydent decyzjg Nr 37/2013  orzekd
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci dziatki nr 231/55,
zapisanej w ksigdze wieczystej nr GDTW/00014109/3, w ktorej jako uzytkownik wieczysty
ujawniona byla INTER MARINE Spéltka z 0.0. z siedzibg w Gdyni. Jednoczesnie Prezydent
odmowit udzielenia bonifikaty od oplaty z uwagi na brak podstawy prawnej do jej udzielenia.
Decyzja zawiera rowniez okreslong oplate z tytutu przeksztalcenia wraz ze sposobem
wyliczenia, informacje, ze oplata ta zostala juz uiszezona, oraz ze decyzja ostateczna stanowi
podstawe do ujawnienia w ksiedze wieczystej zmiany dotychezasowego prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosei. Decyzja zostala odebrana w dniu 13 marca 2013 r.
Z nadanej w dniu 29 marca 2013 r. klauzuli ostatecznodei wynika, ze decyzja stala sig
ostateczna w dniu 28 marca 2013 r.

W ninigjszym postepowaniu zespol kontrolny stwierdzil nieprawidlowosé - organ
pobral nalezno§é za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
przed wydaniem decyzji o przeksztaleeniu, a zgodnie z art. 4 ust. | ustawy o przeksztalceniu
obowigzek do uiszezenia dotychczasowemu whadeicielowi oplaty z tego tytulu spoczywa
na osobie, na rzecz ktorej zostalo przeksztalcone prawo uzytkowania wicczystego w prawo
wlasnodcei  nieruchomosei, czyli powstaje 2z dniem, w ktorym decyzja orzekajgea
o przekszialceniu staje sig ostateczna,

Teezka nr 6 (MGS.6826.10.2013 SZ)

W dniu 25 lipca 2013 1. uzytkownik wieczysty — VOGEN Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdyni
zwrocila sie do Prezydenta z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosei nieruchomodei, stanowigeej wilasno$¢ Skarbu
Panstwa, oznaczonej jako dziatka nr314/3 o pow. 0.0721 ha, polozonej w Gdyni przy
ul. Handlowej 1, wpisanej w ksiedze wieczystej nr GD1W/00072885/0.

W dniu 30 lipca 2013 r. na podstawie art. 36 § 2 i 61 § 4 kpa Prezydent zawiadomil
strone 0 wszezeciu postgpowania i jednoczesnie wyznaczy!t termin zatatwienia sprawy do dnia
31 stycznia 2014 r. W toku prowadzonego postgpowania organ pozyskal informacje,
z ktérych wynikalo, ze w stosunku do nieruchomosci bedacej przedmiotem wniosku nie toczg
si¢ postgpowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji wywlaszezeniowej oraz postgpowania
o zwrot nieruchomosdei, ani tez postepowania w celu nabycia jej pod inwestycje celu
publicznego. Pismem z dnia 17 lutego 2014 r. zawiadomiono strong o przesunigciu terminu
zakonezenia postepowania i wyznaczono go do dnia 31 sierpnia 2014 1,

Operat szacunkowy dla przedmiotowe] nieruchomosei zostal sporzadzony w dniu
23 lutego 2014 r. przez rzeczoznawee majgtkowego Panig Krystyng Ginter. Warto$¢ prawa
wlasnosei dzialki nr 314/3 wynosila 133,746 z1. Warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego
wynosita 79.044 zi. Oplata z tytulu przeksztaleenia, stanowigea roznicg pomigdzy wartoscig
prawa wlasnosci i prawa uzytkowania wicczystego wyniosta 54.702 zL. Pismem z dnia 2 maja
2014 r. zawiadomiono strony o zgromadzeniu calego materiatu dowodowego, o mozliwosci
zapoznania si¢ i ewentualnego wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialdw
w terminie 7 dni od dnia dorgczenia pisma, a takze przekazano stronie numer konta, na ktory
nalezy dokonaé wplaty 7z tytulu przeksztaleenia oraz  poinformowano, ze decyzja
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wicczystego w prawo wlasnodei zostanie wydana
w terminie 14 dni roboczych od daty wplywu wplaty na konto Urzedu - potwierdzenie
odbioru w dniu 9 maja 2014 r. W dniu 21 maja 2014 r. Prezydent decyzjg Nr 32/2014 orzekl
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0 pu&kszlaiwmu prawa uzytkowania wicczystego w prawo whasnodei dzialki nr314/3,
?apzsam,a w ksiedze wieczystej nr GD1W/00072885/0. w ktorej jako uzytkm&mk wieczysty
ujawniona byla VOGEN Sp. z 0.0. z siedziba w Gdyni. Decyzja zawiera rowniez okreslong
oplate 7 tytutu przeksztalcenia wraz ze sposobem wyliczenia, informacjg, ze oplata ta zostata
juz uiszezona, oraz ze decyzja ostateczna stanowi podstawe do ujawnienia w ksigdze
wieczyste] zmiany dotychezasowego prawa uzytkowania wiec;r'vﬁegﬁ w prawo wiasnosel.
Decyzja zostala odebrana przez strong w dniu 2 czerwea 2014 7. nadanej w dniu
17 czerwea 2014 r. klauzuli ostatecznoséci wynika, ze decyzja xm%a sig ostateczna w dniu
17 czerwea 2014 1.

W niniejszym postgpowaniu zespol kontrolny stwierdzit nieprawidlowos¢ - organ pobral
naleznosé za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczyslego w prawo whasnosel przed
wydaniem decyzji o przeksztaleeniu, a  zgodnie 2z art. 4 ust. 1 ustawy
o przeksztatceniu obowigzek do uiszezenia dotychezasowemu wiascicielowi oplaty z tego
tytutu spoczywa na osobie, na rzecz ktorej zostato pxzcixw tatcone prawo uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosel nieruchomosci, czyli powstaje z dniem, w ktorym decyzja
orzekajgea o przeksztalceniu staje si¢ ostateczna.

Sprawy dotyczgee pmi;p(mdn w zakresie przeksztalcania prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosel oceniono pozytywnie z nieprawidlowosdciami.

4, Nieruchomo$ci niezagospodarowane

W ramach dziatap nadzorezych Wojewody Pomorskiego wobec starostow, wykonujgeych
sadania z zakresu administracii rzadowej, w dniu 28 lutego 2014 r. Prezydent przekazal
Wojewodzie Pomorskiemu rejestr nieruchomosei niezagospodarowanych Skarbu Panstwa,
w tym tych ktore generujg koszty ich utrzymania. Ponadto pismem z dnia 30 pazdziernika
2014 1. nr  NSP-11.431.7.2014.BW, organ kontrolowany zostal  zobowigzany
do zakiualizowania ww. rejestru. W przekazanym przez Prezydenta w dniu 20 listopada
2014 r. zaktualizowanym rejestrze zawartych bylo 128 niezagospodarowanych dzialek
o lacznej powierzehni 22,4930 ha, ktdre generujg koszty wynikajace z koniecznosei oplacania
podatku od nieruchomosei lub biezgeej administracii i eksploatacii.

Nicruchomodci powyzsze generujg tacznie 103.300.36 71 kosztow utrzymania, w tym
7 tytutu podatku od nieruchomosci 16.717.32 zI oraz biezace] administracji i eksploatacji
86.583,04 1.

Planowany sposob rozdysponowania 26 dzialek ujetych w  rejestrze  prezentuje
si¢ nastgpujaco:

e 10 przeznaczonych zostalo do sprzedazy,

e 6 przeznaczonych zostalo do komunalizacii,

e 4 przeznaczone zostaly do wydzierzawienia,

» 4 przeznaczone zostang do zbyeia po uchwaleniu miejscowego planu,

e 1 przeznaczona zostala do przekazania Gminie Miasta Gdynia (budowa budynku
socjalnego).

s | przeznaczona zostala do zamiany z Gming Miasta Gdyni.

Dia 3 dziatek nie okredlono planowanego sposobu rozdysponowania, natomiast
w przypadku 2 innych dzialek obecnie nie przewiduje si¢ zmiany sposobu ich
zagospodarowania (wybetonowane place wykorzystywane jako: ogolnodostepny parking oraz

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Nieruchomosei i Skarbu Padstwa
ul. Okopows 21727, 80-810 Gdansk, tel.: 38 30 77 308, fax: 38 30 38 967
www.gdansk iy gov.pl. eomail: nspi@gdunsk. uw.gov.pl
Strona 16 2 19



teren shuzgey obstudze komunikacyjnej obiektu sportowego). W odniesieniu do 78 dzialek,
zgodnie z rejestrem obecnie nie ma mozliwosci ich samodzielnego zagospodarowania,
poniewaz, m.in.:
¢ dla 16 dzialek uniemozliwia to przeznaczenie planistyczne (obecnie przeznaczone sg pod
drogi glowne, tereny obiektéw i urzadzen transportu kolejowego, tereny portu morskiego,
obiekty i urzadzenia cieplownictwa 1 elektroenergetyki luh przeznaczone zostaly
na realizacje inwestyeji dotyczgeej przebudowy Al Pitsudskiego),
o 11 dzialek stanowi dawne punkty triangulacyjne (%‘;Wna §)0W 0.0022 ha),
¢ 12 dzialek ma bardzo malg powierzehni¢ (od 4 m” 2 do 44 m®),
s 10 dzialek posiada ograniczony dostep do drogi publicznej, badZz nie mogg one zostaé
zagospodarowane w zwigzku z koniecznoseig realizacii na nich inwestycji drogowych,
o 8 dzialek zlokalizowanych jest w granicach obszaru ochronnego Glownego Zbiornika
Wod Podziemnych,
e 5 dziatek jest zadrzewionych,
¢ 16 dziatek z réznych innych okreslonych powodow.
Ponadto dla 19 dzialek nie okreslono powoddw braku mozliwosei ich samodzielnego
zagospodarowania.

Pomimo, ze ujete w rejestrze dzialki a{-:nemia koszty z tytutu podatku od nieruchomosei
oraz ich biezgcej administracji i eksploataci, to przedstawiony rejestr wraz z adnotacjami
dotyczacymi  planowanego  sposobu  ich  zagospodarowania, pozwala  stwierdzic,
ze kontrolowany organ podejmuje w tym zakresie odpowiednie dzialania.

W zwigzku z powyzszym zesp6l kontrolny ocenia gospodarowanie nieruchomosdciami
w tym zakresie jako prawidlowe — ocena pozytywna.

5. Darowizny nieruchomodci i apwcd‘u nieruchomosci gminom z bonifikaty,
W okresie objetym kontrolg nie dokonano zadnej darowizny nieruchomodei z zasobu
Skarbu Panstwa. Dokonano jednej sprzedazy z bonifikaty na rzecz gminy. Sprawa ta zostala
objeta niniejsza kontrolg.

Teczka nr 1 (MGS.6844.8.2011.18)

W dniu 28 lutego 2013 r. Prezydent wystgpil 2z wnioskiem do Wojewody Pomorskiego
0 wyrazenie zgody na sprzedaz na rzecz Gminy Miasta Gdyni oraz udzielenie bonifikaty
w wysokosei 99 % od ceny sprzedazy nieruchomosei z zasobu Skarbu Panstwa, oznaczonej
w ewidencji gruntéw jako dzialka nr 778/195 o pow. 0.0143 ha, k.m. 55, polozonej
w Gdyni przy ul. Zawiszy Czamego, w celu urcgulowania stanu prawnego gruntow
pod wybudowanym Muzeum Miasta Gdyni,

Zarzgdzeniem Nr 181/13 z dnia 27 maja 2013 r. Wojewoda Pomorski wyrazil zgode
na sprzedaz wnioskowanej nieruchomosei z zasobu Skarbu Panstwa, ustalajge bonifikate
w wysokosei 95 % od ceny s ﬂ/‘Cdd{\,

Sprzedazy dziatki nr 778/195 dokonano w porozumieniu z Dyrektorem Urzgdu
Morskiego w Gdyni, pismo z dnia 30 lipca 2012 r. - z uwagi na potozenie dzialki nr 778/195
na obszarze pasa ochronnego — art. 19 ust. 2 pkt 2 ugn oraz z Dyrektorem Departamentu
Infrastruktury Ministerstwa Obrony Narodowej, pismo z dnia 24 pazdziernika 2012 r.

z uwagi na graniczenie dzialki z nicxuc}umfmsck; oddang w trwaly zarzgd na cele obronnosei
panstwa - art. 19 ust. 1 pkt 3 ugn.
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Operat szacunkowy zostal sporzadzony w dniu 20 czerwea 2013 r. przez uprawnionego
rzeczoznawee majatkowego Pana Kamila Mscichowskiego. Wartos¢ rynkowa prawa
wlasnodci dzialki z wylgezeniem czedei skladowych okreslona zostata w wysokosei
402.600 zl.

Zgodnie z art. 35 ugn sporzadzono wykaz nr 27/2013 nieruchomosei przeznaczonej
do sprzedazy, ktory wywieszono w dniu 30 lipca 2013 r. na tablicy ogloszen na okres 21 dni.
[nformacja o wykazie ukazala si¢ na stronie internetowej Urzedu oraz w prasie ,Gazeta
Wyboreza” 7 dnia | sierpnia 2013 1,

W dniu 17 wrzeSnia 2013 r. Prezydent Miasta Gdyni wydal Zarzgdzenie
Nr 12033/2013/VI/M w sprawic okreslenia warunkéw nabyeia nieruchomosei polozonej przy
ul. Zawiszy Czarnego.

W dniu 16 pazdziemika 2013 r. pomigdzy Skarbem Panstwa — Prezydentem Miasta
Gdyni, w imieniu ktérego dzialal Kierownik Referatu Mienia Skarbu Panstwa — Michal
Bekacz a Gming Miasta Gdyni ~ Prezydentem Miasta Gdyni, w imieniu ktorego dzialal
Kierownik Referatu Zarzadu Nieruchomogciami - Pani Hanna Szostakowska zostal podpisany
protokot uzgodnien w sprawie sprzedazy gruntu Skarbu Panstwa oznaczonego jako dzialka
nr 778/195, obreb Gdynia. Nastepnie dnia 23 paZzdziernika 2013 r. podpisano umowg
sprzedazy - akt notarialny Rep. A nr 5990/2013. Cena przedmiotowej dziatki po zastosowaniu
95% bonifikaty wyniosta 20,130 z1.

W ocenie kontrolujgeyeh sprawg prowadzono prawidlowo — ocena pozytywna.
6. Ujawnianie prawa wlasno$ci nieruchomo$ei w ksiggach wieczystych.

W toku kontroli badane byly zagadnienia zwigzane 2z realizacjy ustawy 2z dnia
7 wrzeénia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasno$ei nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzqdu terytorialnego (.t Dz. U, z 2012 1, poz. 1460).
7, ustalen zespotu kontrolnego i przedlozonych wyjasnien wynika, ze:

o realizacjs powyzszej ustawy w odniesieniu do nieruchomodei, ktore stanowig
wlasno$é Skarbu Panstwa, powiatu oraz innych nieruchomosei zabudowanych,
tj. nieruchomodci niestanowigeych wiasnodei  Skarbu Panstwa albo  jednostek
samorzadu terytorialnego i niepozostajacych w posiadaniu ich wiadcicieli, w ktorych
lokale zajmowane sg przez osoby objete przepisami ustawy z dnia 21 czerwea 2001 r.
o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, zajmuje si¢ jeden pracownik Urzedu Miasta Gdyni - Pan Andrzej
Tomaszewski, inspektor w Referacie Mienia Skarbu Panstwa, ktory to zadanie
ma wpisane w zakresie swoich obowigzkow;

e DPan Tomaszewski wzigl udzial w szkoleniu p.an.  funkcjonowanie modulu
nieruchomogei Skarbu Panstwa dzialajacego w ramach systemu Integrujgeej Platformy
Elektronieznej (IPE), poprowadzonym przez pracownika Centralnego Osrodka

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;
e do IPE podlaczone sg dwa stanowiska komputerowe, po jednym w Wydziale Geodezji
oraz. Wydziale Informatyki;

» w wykazach nieruchomosci zostaly ujete wszystkie nieruchomodei wedlug stanu
na dzien 19 maja 2009 r.;

e wszystkie ww. nieruchomogci majg zatozone ksiggi wieczyste;

s podczas aktualizacji sprawozdan szezegdlna uwaga zwracana byla na uzupefnianie
wszystkich wymaganych w procesie sprawozdawezosci informacji, w zwigzku z tym
dane byly poprawne pod wzgledem jakosciowym.
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Plik sprawozdania wygencrowany w styczniu 2015 r., po uzyskaniu informacji
od Prezydenta o fakcie zaimportowania uzupelnionego pliku sprawozdania dotyczgcego
nieruchomodci, ktore stanowia whasnos¢ Skarbu Pafstwa, powiatu oraz innych nieruchomodci
zabudowanych pozwolila stwierdzi¢, ze 100 % takich nieruchomosei ma zatozong ksigge
wieczysty.

W zwigzku z powyzszym prace stuzgee ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa
wlasnosel nieruchomoscei byly prowadzone prawidlowo - ocena pozytywna.

Iv. Whnioski:

Dokonane w trakcie kontroli ustalenia pozwalaja na stwierdzenie, ze wykazane
nieprawidlowosel i uchybienia majg wplyw na prawidlowe wykonanic zadan w tym obszarze.
W celu ich wyeliminowania w przysziyeh postepowaniach, obejmujgcych swym zakresem
kontrolowany obszar, nalezy bezwzglednie przestrzegal przepiséw ustawy z dnia 14 czerwea
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami ze szezegdlnym zwrdceniem uwagi na wykazane uchybienia i
nieprawidlowodei. Dla zapewnienia prawidlowodci realizacji tych zadan powinno zwigkszy¢
sie nadzor i udzieli¢ wsparcia merytorycznego pracownikom.

V. Zalecenia:

Proszg o podjecie dziatan majgeych na celu zwigkszenie dochodow z nieruchomosei,
w tym skrocenie okresdw aktualizacyi optat rocznych 2 tytulu uzytkowania wieczystego oraz
trwalego zarzadu, poprzez przygotowanie harmonogramu aktualizacii oplat 1 jego
konsekwentne przestrzeganie.

W zakresie stwierdzonej nieprawidtowoscei w sprawie o nr MGS.6843.275.2013 (poz. nr
6 w zal. nr 1), prosz¢ o doprowadzenie do zgodnosei z art. 72 ust.3 pkt 5 i przyiecie

T

prawidlowej stawki procentowe] w wysokosei 3% (zamiast blednej 1%).

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art, 49 w zwigzku 7z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 183, poz. 1092 z poin.
zm.), prosz¢ o udzielenie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego informacji o wvkonaniu zalecedt 1 wykorzystaniu  wnioskéw, a takze
o podjetych dziataniach tub przyczynach ich niepodjecia.

Informuj¢ rownicz, ze zgodnie z art. 48 ww. ustawy od wystgpienia pokontrolnego
nie przystugujg srodki odwolaweze.
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