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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/052 - Przeprowadzanie strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Ewa Gross, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 95481
z dnia 18.06.2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Gdynia (dalej: ,Urzad")

Wojciech Szczurek, Prezydent Miasta Gdyni
(dowod: akta kontroli str. 47)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia', ze prawidlowo przeprowadzano strategiczne oceny
odziatywania na srodowisko (dalej: ,s008") oraz prowadzono publicznie dostepny
wykaz danych o dokumentach zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego
ochronie (dalej: ,PFDWD").

Proces sporzadzania prognoz oddziatywania na $rodowisko, ich opiniowania
i przyjmowania sporzadzonych dokumentéw przebiegat prawidtowo. Zapewniono
udziat spoteczenistwa w przeprowadzaniu soo$ oraz udostepniano wykaz danych
0 $rodowisku i jego ochronie.

Analiza dokumentacji prowadzonej przez Biuro Planowania Przestrzennego Miasta
Gdyni (dalej: ,Biuro Planowania”) wykazata braki formalne dotyczace
niesporzadzenie do czterech, sposrdd dziesigciu przyjetych przez Rade Miasta
dokumentow, pisemnego podsumowania, wymaganego art. 55 ust. 3 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (dalej: ,u00$")? oraz nie przekazata przyjetych dokumentéw wiasciwym
organom zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 55 ust. 4 uuio$. Ponadto
w 35 przypadkach (j. 39%) dane informujace o Srodowisku i jego ochronie Biuro
Planowania umieszczalto w PDWD zopdznieniem w stosunku do daty ich

wytworzenia.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformufowanie oceny ogdinej wediug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupelnia ocene ogding o dodatkowe objasnienia.
2 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U.
z22013r., poz. 1235 ze zm.)



Opis stanu
faktycznego

lIl. Wyniki kontroli

1.  Dziatania zwigzane z przygotowaniem do przeprowadzania
strategicznych ocen oddzialywania na Srodowisko

Organizacja dziatain w zakresie przeprowadzania s0o$

Zadania zwigzane z opracowywaniem dokumentow wymienionych w art. 46 i47
uoo$ przeprowadzaniem soo$ oraz przekazywaniem informacji o prowadzonych
s00$, (dalej: dziatania w zakresie przeprowadzania soo$’) realizowane byly na
podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu® (dalej: ,Regulamin Organizacyjny”)
przez.

— Biuro Rozwoju Miasta (na podstawie § 33 Regulaminu Organizacyjnego),
przygotowujace Strategie Rozwoju Gdyni, wycinkowe, branzowe dokumenty
strategiczne i programowe;

— Samodzielny Referat ds. Energetyki (na podstawie § 45a ust. 1 pkt 1 ww.
Regulaminu), przygotowujacy zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe;

— Wydziat Projektow Rozwojowych (na podstawie § 48 ust. 2 pkt 1 lit. a
Regulaminu), przygotowujacy miejskie dokumenty o charakterze strategicznym,;

—  Wydziat Srodowiska (na podstawie §§ 49 ust. 4 pkt 2 lit. a i 49 ust. 4 pkt 8 lit. a
Regulaminu), przygotowujacy program ochrony $rodowiska oraz program
ochrony $rodowiska przed hatasem i uproszczony plan urzadzania lasu;

Ponadto na stronie internetowej Urzedu www.bip.gdynia.pl podano informacje, ze

Wydziat Srodowiska udostepnia informacje o $rodowisku i jego ochronie.

W zwigzku z ww. zadaniami przeprowadzania soos, komorki te zobowigzane byly do
przeprowadzania, w wymaganych przypadkach, dla powyzszych projektow
strategiczng ocene oddziatywania na Srodowisko.

(dowod: akta kontroli str. 3-46)

Zadania w zakresie prowadzenia postepowan w sprawie strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko w zakresie projektow miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (dalej: ,mpzp”) oraz studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (dalej: ,studium uwarunkowan”)
realizowato na podstawie statutu Biuro Planowanias.

(dowdd: akta kontroli str. 3-7, 58-60)

Zadania zwigzane z opracowywaniem dokumentéw wymienionych w art. 46 i47
ustawy realizowalo, na podstawie zakreséw obowigzkéw, odpowiedzialnosci
i uprawnien pieciu pracownikow (trzech w Urzedzie i dwoch w Biurze Planowania).

Pracownicy realizujgcy dziatania w zakresie soo$ posiadali przygotowanie
merytoryczne do wypetniania tych zadan. | tak:

— Pracownik w Biurze Rozwoju Miasta: wyksztalcenie wyzsze - magister
geografii;

3 Zarzadzenie nr 4806/11/VI/S Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 28 grudnia 2011 r. (MRMG z 2011r.
Nr 33, poz.288 ze zm.),
4 Statut Biura Planowania przyjety uchwatg nr VI/131/07 Rady Miasta Gdyni z dnia 28.03.2007 r.
zmienionego uchwatg nr XXVI1/563/13 Rady Miasta Gdyni z dnia 23.01.2013 r,,
5 Jednostka budZzetowa Miasta Gdyni, do zadan statutowych ktérej nalezalo wykonywanie prac
studialnych i projektowych w zakresie planowania przestrzennego Miasta Gdyni
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— Pracownik w Samodzielnym Referacie ds. Energetyki: wyksztalcenie wyzsze —
magister  inzynier  biotechnologii, szkolenie dotyczace efektywnoSci
energetycznej w sektorze publicznym;

— Pracownik w Wydziale Projektow Rozwojowych: wyksztalcenie wyzsze -
magister europeistyki i przemian globalnych; studia podyplomowe w zakresie
prawa europejskiego; szkolenia tematyczne, w tym dotyczace studium
wykonalnosci;

— Pracownik Wydziatu Srodowiska: wyksztalcenie wyzsze — magister ochrony
srodowiska; studia podyplomowe w zakresie zagospodarowania odpadow
i czystszych technologii; szkolenia i kursy w zakresie gospodarki odpadami;

— Pracownik w Biurze Planowania: wyksztalcenie wyzsze — magister biologii;
studia podyplomowe w zakresie terendw zielonych, szkolenia i kursy dotyczace
ochrony $rodowiska, w tym bazy danych soos;

— Pracownik w Biurze Planowania: wyksztalcenie wyzsze — magister biologii;
studia podyplomowe w zakresie architektury krajobrazu; szkolenia i kursy
dotyczace ochrony srodowiska, w tym bazy danych soos.

W Urzedzie ani w Biurze Planowania nie bylo opisow stanowisk pracy.

W zakresach obowigzkéw i odpowiedzialnoci ww. pracownikow okreslono, ze sg
oni zobowigzani do znajomosci aktualnych przepiséw prawnych zwigzanych
z wykonywaniem powierzonych zadan i obowigzkow stuzbowych.

(dowod: akta kontroli str. 3-46)

W Urzedzie oraz w Biurze Planowania nie bylo regulacji wewnetrznych dotyczacych
przeprowadzania soo$, uzgadniania z organem wymienionym w art. 57 uuio$
potrzeby przeprowadzania s00$.

Z wyjasnien Prezydenta Miasta Gdyni wynikalo, ze w celu zapewnienia
prawidiowego przeprowadzania soo$ kierownicy jednostek organizacyjnych
kazdorazowo delegowali zadanie przeprowadzenia oceny konkretnemu
pracownikowi, ktéry obowigzany byt do jej przeprowadzenia postgpowaé zgodnie
z wytycznymi zawartymi w art. 46-58 uoos.

(dowod: akta kontroli str. 3-7, 561-568)

Uzgadnianie z organem wymienionym w art. 57 uoo$ potrzeby przeprowadzania
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko projektow dokumentow
realizowane bylo przez poszczegélne jednostki organizacyjne Urzedu.

Z wyjasnien Prezydenta Miasta Gdyni wynikalo, ze kierownicy ww. jednostek
podejmowali decyzje o zasadnosci poddania projektu dokumentu strategicznej
ocenie oddziatywania na srodowisko kierujac sig wiedzg i do$wiadczeniem i rowniez
konsultujac sie z Wydziatem Srodowiska Urzedu.

Biuro Planowania nie sporzadzato dokumentéw innych niz wymienione w art. 46
uoos.

(dowod: akta kontroli str. 3-7)

Zadania w zakresie prawidlowego przeprowadzania strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko, prowadzenia publicznie dostgpnego wykazu danych
o dokumentach zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego ochronie w Biurze
Planowania przydzielono odrebnemu zespolowi ds. $rodowiska, podlegajacemu
bezposrednio Dyrektorowi Biura Planowania iocenianemu wramach kontroli
zarzadczej. Wymienione zadania nie byty zlecane jednostkom zewnetrznym.

(dowdd: akta kontroli str. 3-46, 590-599)
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Ponadto Wiceprezydent Miasta Gdyni nadzorujacy bezposrednio Biuro Planowania
i Wydziat Srodowiska wyjasénit, ze procedure soo$ w kazdym przypadku prowadzi
wydziat merytorycznie odpowiedzialny. Biuro Planowania i Urzad, jako jednostki
niezalezne nie posiadajg wzajemnych regulacji wewnetrznych (lub innych)
w zakresie obiegu dokumentow czy terminowosci zatatwiania spraw.

(dowod: akta kontroli str. 565-568)

NIK zauwaza, ze w Urzedzie nie funkcjonowaty procedury w zakresie m.in. obiegu
dokumentéw, terminowosci zatatwiania spraw i inne dotyczace przeprowadzania
s00$ zaréwno w odniesieniu do zadan realizowanych przez Urzad jak i w zwigzku ze
sprawowanym nadzorem nad zadaniami Biura Planowania.

(dowdd: akta kontroli str. 3-7, 561-568)

Prezydent Miasta Gdyni wyjasnit, ze terminy poszczegolnych dziatan wynikajg
wprost z postanowiern uoo$ oraz w przypadku Biura Planowania - z ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W konsekwencji za$ obowigzki
pracownikow odpowiedzialnych za poszczegbine elementy soo$ sg okreslone
w przekazanych im zakresach obowigzkow, a ich realizacja jest kontrolowana przez
przetozonych m.in. w ramach kontroli zarzadczej. Dodat, ze uchybienia stwierdzone
w trakcie kontroli nie wynikalty z braku procedur, sg natomiast wynikiem
,nieformalizmow” pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 561-568)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, iz zapewniono wiasciwe przygotowanie
merytoryczne pracownikéw, a takze prawidiowo przypisano zadania komérkom
organizacyjnym w zakresie przygotowania do przeprowadzenia strategicznych ocen
oddziatywania na srodowisko.

2. Dziatania zwigzane z przeprowadzaniem soo$
21. Poddawanie projektéw dokumentéw soo$

W latach 2011-2014 przeprowadzono 47 postepowan soo$, wszystkie dotyczace
studium uwarunkowan i kierunkow oraz planéw zagospodarowania przestrzennego
gminy i ich zmian i o charakterze planistycznym, o ktérych mowa w art. 46 pkt
1 uuio$.

W zwigzku zrealizacjg ww. postepowan nie stwierdzono mozliwosci
transgranicznego oddzialywania na Srodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 570-575)

Prognoze oddziatywania na $rodowisko dla mpzp i studium uwarunkowan
sporzadzono dla 37 przeprowadzonych postepowan, a w 58 odstgpiono na
podstawie art. 48 ust. 1 uuio$ po uzgodnieniu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Gdansku (dalej: ,RDOS" oraz Paristwowym Powiatowym Inspektorem
Sanitamym w Gdyni (dalej; ,PPIS”), tj. wiaSciwymi organami w sprawach
opiniowania i uzgadniania soo$ na podstawie art. 57 i 58 ustawy uuios.

W okresie objetym kontrolg Urzad opracowal 7 projektow dokumentow
wymienionych w art. 46 i 47 uuio$ (planistycznych lub sektorowych), ktorych nie
poddano procedurze soos.

(dowod: akta kontroli str. 570-575)

Sposrod ww. projektow dokument ,ZaloZenia do planu zaopatrzenia w cieplo,
energig elekiryczng i paliwa gazowe dla miasta Gdynia na lata 2012 - 2030" nie

& Qdstapienia od s00$ dotyczyly zmian mpzp w Gdyni.
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zostat uzgodniony z RDOS w trybie art. 47 uooé — tj. pod wzgledem wymagalnosci
przeprowadzenia so0$.

(dowdd: akta kontroli str. 571-575, 610-611)

Jak wynikato z wyjasnien Prezydenta Gdyni nie uzgodniono ww. zatozeri z RDOS,
bowiem przyjeto, Zze dokument ten nie jest projektem dokumentu w rozumieniu art.
46 uoo$, wiec uznano, ze przed jego przyjeciem nie ma obowigzku
przeprowadzania soos. Prezydent dodal, ze dopiero projekt planu mozna uzna¢ za
projekt dokumentu w rozumieniu art. 46 uoo$, a w konsekwencji przeprowadzi¢
przed jego uchwaleniem s00S.

(dowdd: akta kontroli str. 561-568)

Odstapienia od soo$ byly w kazdym przypadku poprzedzone uzasadnieniem
odnoszacym sie do warunkéw okreslonych w art. 49 uuio$ i spetnialy warunki
okreSlone w art48 uuio$, tj. dotyczyly dokumentéw stanowigcych niewielkie
modyfikacje przyjetych juz dokumentéw obejmujacych obszar jednej gminy.

(dowod: akta kontroli str. 570-589)

Urzad terminowo, tj. do kofica marca za rok poprzedni, przedktadat Generalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska (dalej: ,GDOS") coroczne informacje dotyczace
5008, o ktorych mowa w art. 129 ust. 1 uoos we wszystkich prowadzonych
procedurach.

Zwarto$¢ ww. informacji za lata 2012-2014 byta zgodna z zakresem ustalonym
w rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczegotowego zakresu informacji o prowadzonych ocenach oddziatywania
przedsigwzigcia na Srodowisko oraz strategicznych ocenach oddziatywania na
Srodowisko’.

Informacja za 2011 rok zawierata dane zgodne z wzorem opracowanym 6wczesnie
przez GDOS. W wiw sprawozdaniu uwzgledniono réwniez wnioski z 2010 r.
zakoriczone wydaniem decyzji Srodowiskowej w roku 2011.

Sprawozdanie za rok 2010 nie zostato wystane, co wynikato, jak wskazat Naczelnik
Wydziatu Srodowiska Urzedu, z braku przepiséw wykonawczych i wytycznych
GDOS w tej sprawie.

(dowod: akta kontroli str. 467-558)

Ogtoszenia o odstapieniu od soos Urzad podawat do wiadomosci publicznej na
stronach BiP, w informatorze Rady i Prezydenta Miasta ,Ratusz” oraz w prasie
lokalnej (Dziennik Battycki) bez zbednej zwtoki wypetniajgc wymog wynikajacy z art.
48 ust. 4 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 11 uuios.

Nie ustalono z mieszkaficami Gminy innych sposobéw komunikowania sie
W sprawie soos.

(dowdd: akta kontroli str. 63-122, 585-589)
2.2, Sporzadzanie prognozy oddziatywania na srodowisko

Prawidiowo$¢ sporzadzania prognozy oceniono na podstawie kontroli dziesigciu
projektow dotyczacych zmian lub planéw zagospodarowania przestrzennego
wymienionych w art. 46 ust. 1 uuios8.

"Dz.U.z2012r., poz. 529,
$ Kontrolowane projekty:
—  mpzp czesci dzielnicy Chwarzno-Wiczlino w Gdyni (dalej: ,projekt Chwarzno-Wiczlino"),
5
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We wszystkich skontrolowanych projektach Urzad uzgadniat zakres i stopien
szczegdlowosci informacji wymaganych w prognozie z RDOS oraz PPIS zgodnie
z wymogiem art. 57 i 58 uuio$. Ww. organy dokonywaty uzgodnieri w ciggu 30 dni
od otrzymania wniosku.

(dowad: akta kontroli str. 63-439, 585-607)

Zmiany mpzp, W tym sporzadzanie prognoz oddzialywania na S$rodowisko
realizowato Biuro Planowania ze $rodkéw wiasnych w ramach planu finansowego.

Wykonanie projektow mpzp wraz z prognoza realizowato Biuro Planowania.
(dowod: akta kontroli str. 462-463, 590-595)
Prognozy zawieraly wszystkie zapisy wskazane w art. 51 ust 2 uuios.
(dowdd: akta kontroli str.590-598)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze prawidtowo przeprowadzano strategiczne oceny
oddziatywania na $rodowisko.

3. Zapewnienie udziatu spoteczenstwa w przeprowadzaniu
soo§ oraz opiniowanie i przyjmowanie dokumentow

wymagajacych soos

Zapewnienie udzialu spoteczenstwa w przeprowadzaniu soo$ oraz
opiniowanie iprzyjmowanie dokumentéw wymagajacych przeprowadzenia
s00§

3.1. Przy opracowywaniu w badanym okresie projektow zmian dokumentow
wymienionych w art. 46 uuio$ zapewniono mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa
W przeprowadzaniu soo$ oraz przyjmowaniu dokumentow wymagajacych soos.

W wyniku badania zapewnienia udziatu spoteczenstwa w przeprowadzaniu soo$ dla

projektu dziesieciu dokumentow planistycznych dotyczacych mpzp ustalono, Ze

Prezydent Gdyni zgodnie z art. 54 ust. 2 uuio$:
- oglosit w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob
zwyczajowo przyjety na stronie BIP Urzedu i na tablicy ogloszen w siedzibie
Urzedu, o podjeciu uchwaly o przystapieniu do zmiany mpzp;

- okreslit forme, miejsce i termin sktadania wnioskow do mpzp, nie krotszy niz 21
dni od dnia ogtoszenia;

- oglosit w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposéb
zZwyczajowo przyjety na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu, o wytozeniu

—  zmiana mpzp czesci dzielnicy Srodmiescie w Gdyni (dalej: ,projekt Srodmiescie”),
—  mpzp czgsci dzielnicy Dziatki Lesne w Gdyni (dalej: ,projekt Dziatki Lesne”),

- mpzp czgsci dzielnicy Dzialki Lesne rejon ulic Warszawskiej i Wolnosci (dalej: ,projekt
Dziatki Warszawska"),

~  mpzp czesci dzielnic Babie Doly, Obluze i Oksywie (dalej: ,projekt Babie Doty"),

- mpzp czesci dzielnic Dabrowa i Wielki Kack (dalej: ,projekt Dabrowa”),

- zmiana mpzp czgsci dzielnicy Maly Kack w Gdyni (dalej: ,projekt Maty Kack"),

—  mpzp czesci dzielnicy Srodmiescie w Gdyni, rejon skweru przy ul. Wiadysta |V (dalej:
projekt Srodmiescie Skwer”),

- mpzp czesci dzielnic Witomino-Radiostacja (dalej: ,projekt Witomino-Radiostacja”),

- mpzp. czesci dzielnicy Srodmiescie w Gdyni, rejon ulicy Portowej (dalej: projekt
Srédmiescie Potrowa)
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projektu mpzp do publicznego wgladu na okres co najmniej 7 dni przed dniem
wytozenia mpzp;

- wyznaczyt w ogloszeniu termin, nie krotszy niz 14 dni od dnia zakonczenia
okresu wylozenia mpzp, w ktorym mozna wnosi¢ uwagi dotyczace projektu
zmiany mpzp;

- wylozyt projekt mpzp do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni;

- zorganizowat publiczng dyskusje nad przyjetymi w projekcie zmiany mpzp
rozwigzaniami i sporzadzit z niego protokoty;

- nie zastosowat dodatkowo innych niz ww. sposoboéw informowania
spofeczenstwa.

(dowod: akta kontroli str. 126-439, 599-609)

3.2. Do wszystkich dziesigciu projektow zmian mpzp, po ogloszeniu o przystapieniu
do sporzadzania mpzp, zlozono ogétem 104 wnioskow, z ktorych 79 uwzgledniono
w projektach tych dokumentow. Przedmiotem wnioskéw byto: zmiana przebiegu
drég, zmiana przeznaczenia terenu oraz ksztaltowania zabudowy, rozwoju
infrastruktury kanalizacyjnej, zmiana w zakresie infrastruktury drogowej.
Sporzadzono wykaz ziozonych ww. wnioskow, ktory byt zgodny z wymogami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.9,
W terminie okreslonym w ogloszeniu o wylozeniu projektéw zmian o$miu mpzp,
wniesiono ogdtem 73 uwagi (50 uwzgledniono), przedmiotem ktérych bylo m.in.:
zmiana przeznaczenia terenu oraz ksztattowania zabudowy, propozycja rozwigzan
dla infrastruktury drogowej, zagadnienia z zakresu infrastruktury technicznej —
kanalizacji sanitarnej oraz rozwigzania w zakresie przebiegu drég. Sporzadzono
wykazy ztozonych wszystkich uwag do wylozonych projektow dokumentéw, ktére
byty zgodne z wymaganiami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r.

(dowdd: akta kontroli str. 464-466, 599-609)

3.3. Kontrola dofrzymania warunkéw przyjecia dziesieciu dokumentow

planistycznych (mpzp) wykazata, ze:

— dokumenty przyjeto w formie uchwat Rady Miasta Gdyni;

- do szeSciu dokumentéw zatgczono, zgodnie z art. 55 ust. 3 uuios, pisemne
podsumowania, zawierajace uzasadnienie wyboru przyjetych dokumentow
w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacie,
w jaki sposéb zostaty wzigte pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:
ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na $rodowisko, opinie wiasciwych
organdw, o ktérych mowa w art. 57 i 58 uuio$, zgloszone uwagi i wnioski
(w przypadkach ich wystapienia), propozycje dotyczace metod i czestotliwosci
przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji postanowien dokumentu;
w trzech przypadkach nie zataczono tego podsumowania;

- opinie wiasciwych organow zostaty uwzglednione;

- podano do publicznej wiadomosci, w sposéb wymagany art. 3 ust. 1 pkt 11
uuios, informacje o przyjetych dokumentach i o moZliwosciach zapoznania sie
zich tredcia,;

— przekazano, zgodnie z wymogiem art. 55 ust. 4 przyjete dokumenty wiasciwym
organom, o ktérych mowa w art. 57 i 58 uuios;

- przekazano Wojewodzie Pomorskiemu uchwaty Rady Miasta Gdynia o mpzp lub
ich zmianach wraz z zatgcznikami i dokumentacja prac planistycznych,
wypetniajac wymog wynikajacy z art. 20 ust. 2 upzp'0

9 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. Nr 164, poz. 1587).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 464-466, 599-609)

NIK zwraca uwage, iz podlegajace nadzorowi Urzedu Biuro Planowania przy
opracowywaniu w badanym okresie projektow lub zmian dokumentow, nie
realizowalo niektérych obowigzkéw dotyczacych zapewnienia mozliwosci udziatu
spoleczenstwa w przeprowadzaniu soo$ oraz przyjmowaniu dokumentow
wymagajacych soo$, tj.:

- do czterech sposrod dziesieciu przyjetych dokumentéw nie zataczono pisemnego
podsumowania uzasadniajgcego informacje w jaki sposob zostaty wziete pod uwage
i w jaki sposob uwzglednione ustalenia zawarte w prognozie, opinie RDOS i PWIS,
zgtaszane uwagi i wnioski oraz propozycje dotyczace metod i czestotliwosci
przeprowadzania monitoringu i skutkow postanowier dokumentow, czym naruszono
art. 55 ust. 3 uuios;

- w czterech przypadkach nie przekazano przyjetego dokumentu wiasciwym
organom zgodnie z wymogiem okreslonym wart. 55 ust. 4 uuios, wiasciwym
organom, o ktérych mowa w art. 57 i 58 uuios.

(dowod: akta kontroli str. 599-609)

Brak tych dziatan, jak wynikato z informacji Dyrektora Biura Planowania dotyczyt
jedynie lat 2011-2012 i wynikat z przyjetej interpretacji przepisow.

(dowdd: akta kontroli str. 465, 559-560)
Od 2013 roku ww. dziatania byty realizowane.
(dowdd: akt kontroli str. 465, 559-560)

Zapewniono udziat spoleczeristwa w przeprowadzaniu soo$ oraz opiniowanie
i przyjmowanie dokumentéw wymagajacych przeprowadzenia tej oceny, pomimo
nieprzekazania ich, w kilku przypadkach, witasciwym organom i niezatgczenie
pisemnego podsumowania.

4. Organizacja i realizacja dziatan w zakresie dostepnego wykazu
danych zawierajacych informacje o $rodowisku ijego ochronie,
w szczegoblnosci dotyczacych soos

Zadania zwigzane z udostepnianiem informacji o Srodowisku i jego ochronie, w tym
prowadzenie publicznie dostepnego wykazu danych zawierajgcych informacje
o $rodowisku i jego ochronie (dalej: ,PDWD") w Urzedzie realizowat bezposrednio
Wydziat Srodowiska, gdzie do zamieszczania oraz udostepniania informagji
0 Srodowisku i jego ochronie, w tym prowadzenie soo§ upowaznionych byto
19 pracownikow Wydziatu Srodowiska. Za$ w pozostatych Wydziatach Urzedu, t.
Wydziale Projektow Rozwojowych, Samodzielnym Referacie ds. Energetyki,
Wydziale Wspotpracy i Analiz samorzadowych do tych zadan wskazano tgcznie
trzech pracownikow (po jednym z wymienionych komarek).

W celu zapewnienia prawidlowego prowadzenia publicznie dostepnego wykazu
danych o dokumentach zawierajacych informacje o $rodowisku i jego ochronie, jak
wskazat Prezydent Gdyni, jednostka organizacyjna merytorycznie odpowiedzialna
za przygotowanie konkretnych polityk, strategii, planéw lub programéw umieszczata
informacje wynikajace z art. 21 ust. 2 pkt 1-7 w publicznie dostepnym wykazie
danych o dokumentach zawierajacych informacje o $rodowisku i jego ochronie.

10 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015

r., poz. 199 ze zm.).
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W zakresach obowigzkow powyzsze zadanie pracownikom Urzedu okreslono
wsposob ogélny, jako zadanie obejmujace tworzenie zalozen do planéw
i programéw dotyczacych ochrony $rodowiska, a takze projektow uchwat
przyjmujacych te plany i programy.

W Biurze Planowania Przestrzennego zadania zwigzane z prowadzeniem PDWD
zostaly przydzielone zespotowi ds. Srodowiska, podlegajgcemu bezposrednio
Dyrektorowi Biura. Realizowalo je dwoch pracownikow.

Pracownikom Biura Przestrzennego w zakresach obowigzkéw powierzono zadanie
dotyczace prowadzenia uporzadkowanego zbioru informacji i danych o srodowisku
Miasta — gromadzonych i tworzonych w trakcie prac planistycznych oraz wydawanie
opinii w zakresie uwarunkowan $rodowiskowych zwigzanych z planowaniem
z zagospodarowaniem przestrzennym.

(dowdd: akta kontroli str. 3-47)

W Urzedzie nie wprowadzono regulacji wewnetrznych wcelu niezwlocznego
wprowadzania kompletnych danych do PDWD.

Urzad nie okres$lat rowniez takich procedur dla Biura Planowania.
(dowod: akta kontroli str. 3-47, 561-568)

Obowigzek udostepniania w PDWD danych o dokumentach zawierajacych
informacje o $rodowisku i jego ochronie realizowano w Urzedzie poprzez
zamieszczanie danych na stronie internetowej Urzedu w BIP www.gdynia.pl/bip
W zakiadce Rejestr informacji o $rodowisku> Ekoportal Wykaz, zamieszczono
publicznie dostepny wykaz danych o dokumentach zawierajgcych informacje
o $rodowisku i jego ochronie, prowadzony w formie elektronicznych Kkart
informacyjnych. Z wykorzystaniem tej zaktadki mozliwe bylo wyszukiwanie
odpowiednich informacji wedtug wybranych kryteriow, takich jak m.in.: numer karty,
znak sprawy, rodzaj dokumentu, zakres przedmiotowy dokumentu, temat
dokumentu, data jego utworzenia.

Zamieszczone przez Urzad karty informacyjne byly sporzadzone wg wzoru
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzesnia 2010 r.
w sprawie wzoru oraz zawartosci i uktadu publicznie dostepnego wykazu danych
o dokumentach zawierajacych informacje o srodowisku i jego ochronie.

(dowod: akta kontroli str. 440-461, 569)

W analizowanym okresie Biuro Planowania wprowadzito do PDWD 90 informacii
o $rodowisku i jego ochronie, w tym: 31 danych o dokumentach, o ktérych mowa
w art. 46 uuio$ oraz o projektach zmian tych dokumentéw, przed skierowaniem ich
do postepowania z udzialem spoleczenstwa (art. 21 ust2 pkt 2 uuios),
4 o odstagpieniu od przeprowadzenia soo$ (art. 21 ust. 2 pkt 3 uuios),
28 o0 dokumentach wraz z podsumowaniem (art. 21 ust2 pkt 6 uuio$) oraz
27 o prognozach oddziatywania na $rodowisko (art.21 ust.2 pkt 7 uuio$). Zbadane
dokumenty zamieszczano wterminie do 506 dni od ich wytworzenia.
55 dokumentéw (tj. 61% wprowadzonych do PDWD) wprowadzono w terminie
krotszym niz 30 dni.

(dowod: akta kontroli str. 570-584)

W latach 2011-2014 do Urzedu wplynelo tacznie 50" wnioskow o udostepnianie
informaciji o Srodowisku i jego ochronie.

MTW2011r.-2,w2012r.-7,w2013r. - 16, w 2014 r. - 25.
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Nie wydano Zadnej decyzji o odmowie udzielenia informacji o $rodowisku i jego
ochronie.

(dowdd: akta kontroli str. 61-63)

Uwagi dotyczace NIK zauwaza, ze 35 danych, tj. 39% (sposrod 90) informujgcych o Srodowisku
badanej dzialainosci j jego ochronie Biuro Planowania zamiescito w PDWD w okresie przekraczajacym
30 dni od daty wytworzenia tego dokumentu. | tak:

— 5 ogtoszen o projektach wymienionych w art.21 ust.2 pkt 2 uoo$ po okresie
od 39 do 217 dni,
— 2 ogloszen o projektach wymienionych w art.21 ust.2 pkt 3 uoo$ po okresie
od 42 217 dni,
— 23 ogloszen o projektach wymienionych w art.21 ust.2 pkt 6 uoo$po okresie
od 35 do 506 dni,
— 5 ogloszen o projektach wymienionych w art.21 ust.2 pkt 3 uoo$ po okresie
od 39 do 124 dni.
(dowod: akta kontroli str. 570-584)

Wprawdzie z informacji Kierownika Il Zespotu Urbanistycznego Biura Planowania
wynika, ze czes¢ tych opoznien wynikata z problemoéw z wprowadzaniem danych do
Ekoportalu (szczegdlnie na poczatku jego funkcjonowania), jednakze NIK zauwaza,
ze w Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono mechanizméw kontroli i nadzoru nad
Biurem Planowania m.in. w zakresie terminowosci realizacji tych czynnosci.

Wszystkie informacje o Srodowisku i jego ochronie zamieszczano w publicznie

Ocena czastkowa
= ‘ dostepnym wykazie danych przy czym czes¢ tych informacji podawano

z opbznieniem w stosunku do daty ich wytworzenia.

IV. Wnioski

Wnioski pokontrolne ~ Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1) Dokonanie analizy rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych terminowg
realizacje przez Biuro Planowania zadan dotyczacych udziatu spoteczenstwa
W przeprowadzaniu soos.

Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,

F{’\‘;Ifgf‘”m"wag!a wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie

wykorzysfazgﬁfvég wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
i wykonania wnioskow dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

12Dz.U. 22015 . poz. 1096
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 16 wrzesnia 2015r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler p.0. Dyrektora
Ewa Gross
specjalista kontroli panstwowej

Wiodzimierz Zegadio
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