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Uchwata nr .../..../16 a/ul{/\/ S oZ/O

Rady Miasta Gdyni T
z dnia .......... 2016 r.

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na odstapienie od Zadania zwrotu bonifikaty
udzielonej od ceny sprzedazy nieruchomosci lokalowej

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samoriqdzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2016 1. poz.
446), art. 68 ust. 2¢ ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomo$ciami . (j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 z
p6zn zm.1), Rada Miasta Gdyni uchwala, co nastgpuje: :

§ 1.
Nie wyraza sie zgody na odstgpienie od zadania od Pana ,
4 ' pesel zwrotu bonifikaty udzielonej przy sprzedazy nieruchomoéci

ikalowej, obejmujacej lokal mieszkalny nr 1 usytuowany w budynku ni  potozonym przy
ulicy Wiadystawa IV w Gdyni.

§ 2.

Uchwata wchodzi z zyciem z dniem podjg¢cia.

Przewodniczgca Rady Miasta Gdynia
Joanna Zielinska

1 zmiany: Dz.U. z 2016 r. poz. 65

Luceyn Dzierzyniska-Bryl

Ve Q%WM/
4.4 A N2 L




Uzasadnienie

19 wrzesnia 2011 r. aktem notarialnym sporzadzonym przez notariusza Ewg Koperska
Wozniak w kancelarii notarialnej s.c. not. Maciej Wozniak not. Ewa Koperska-Wozniak,

repertorium A nr 5842/2011, Pan naby! udziat we wspétwiasnosci lokalu nr
38 potozonego przy ulicy Wiadystawa IV W wysokosc1 V2. Warto$¢ mieszkania wynosita
412 121 zt. Nabywcom * udzielono 80%
bomﬁkaty, w rezultacie czego mleszkame sprzedano im za kwote 82 424 20 zt. W dniu 22
wrzesnia 2011 r. % udzialéw, ktére nabyli , Wymienieni darowali
swoim synom: .- 14 pazdziernika 2011 r.

sprzedali lokal . W zwiazku z tym, ze lokal nabyty od
gminy z udzielong bonifikata sprzedano orzed uptywem 12 miesiecy od daty nabycia lokalu
od gminy matzenstwu , Gmina Miasto Gdyni wystapita o zwrot
bomﬁkaty udzielonej 19 wrze$nia 201 1 I,

w swoim pi$mie skierowanym do Rady Miasta Gdyni (zwana dalej:

Radg) zwrécit si¢ o odstgpienie od zwrotu zwaloryzowanej bomﬁkaty od ceny zakupu,
wskazuje na dwa argumenty. Jednym z nich jest przeznaczeme czedei srodkdw uzyskanych Z8
sprzedazy lokalu nr 1 przy uhcy Wiadystawa [V | na nabycie wraz z

lokalu mieszkalnego przy ul. w Gdyni. W jego ocenie spetnil on zatem przestanki
z art. 68 ust. 2a pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto, wskazuje on na to, ze
nabyty lokal mieszkalny przy ul. wymagal generalnego remontu i wyposazenia.

Poinformowal, ze koszty nabycia, wyremontowania oraz wyposazenia lokalu przy ul.

wyniosty ok. 400 000 zt, z czego potowa pochodzita z udzielonego kredytu.
Miesieczne koszty kredytu to 953,76 zl, a koszty eksploatacji lokalu wynoszg 493,06 zi.
Lacznie obcigzenia z tego tytulu wynosza 1046,82 zt. Tymczasem wynagrodzenie
Whnioskodawcy wraz z premig wynosi 1800 zt netto.

Whioskodawca poinformowatl, ze gmina wystapita do sgdu o zwrot zwaloryzowane;
czeSci bonifikaty. W ocenie Wnioskodawcy takie dzialanie nie znajduje podstaw
w art. 68 ust. 2 pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Uwaza on, ze nalezy podjaé
uchwate wyrazajaca zgode na odstgpienie przez gmine od zadania zwrotu zwaloryzowane;j
czedei bonifikaty. Odstgpienie pozwoli na uniknigcie kosztéw przewlektego postepowania
sagdowego. Wnioskodawca wskazal tez, ze wielokrotnie reprezentowatl Gdynie w zawodach
rugby i byl nagradzany z tego tytutu przez Prezydenta Miasta Gdyni.

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami przewiduje 2 kategorie zwolnied od
obowigzku zwrotu bonifikaty udzielonej przez gming od ceny sprzedazy nieruchomosci przez
gming. Pierwszy rodzaj zwolnienia opisany jest w art. 68 ust. 2a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Sg to zwolnienia przystugujace nabywcy nieruchomosci , ktéremu
udzielono bonifikaty w cenie sprzedazy nieruchomosci z mocy samego prawa. Statuujacy te
grupe zwolnien z obowigzku zwrotu bonifikaty przepis art. 68 ust. 2a ustawy ma charakter
bezposrednio ksztaltujgcy sytuacje prawng. Oznacza to, ze nie wymaga on podejmowania
zadnych aktow stosowania prawa, w tym uchwat indywidualnych przez rade gminy. W
przypadku za$ zaistnienia sporu co do skutecznosci tego uregulowania w konkretnej i
indywidualnej sprawie, jedynym organem wlasciwym do rozwigzania sporu jest sad
powszechny, poniewaz sprawa taka ma charakter sprawy cywilnej w rozumieniu art. 1 k.p.c.
W takim stanie prawnym Rada w niniejszej uchwale moze rozpatrzy¢ wniosek Pana

wylacznie w granicach kompetencji zakreslonych w art. 68 ust. 2¢ ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, ktory dotyczy innych wypadkdw, niz opisane w art. 68 ust. 2a
tej ustawy. W tym zakresie Rada zapoznala si¢ z sytuacja majatkowa Wnioskodawcy,
przedstawionymi przez niego wraz z wnioskiem dowodami nabycia rzeczy niezbgdnych do




przeprowadzania remontu i wyposazenia mieszkania przy ul. informacjami na
temat kosztéw zaciggnigtego kredytu, wysokosci optat eksploatacyjnych zwiazanych z
zajmowanym mieszkaniem. Informacje te potwierdzaja dane opisane we wniosku.
Podejmujac decyzje o zaciaganiu kredytéw, czynienia nakladéw na mieszkanie oraz
ich wysokosci, kazdy dziata samodzielnie, tym niemniej powinien je podejmowaé
adekwatnie do swoich indywidualnych mozliwosci finansowych, majac na wzgledzie
osiagane przychody oraz wydatki ponoszone w zwigzku ze swoja indywidualng sytuacja
zyciowa. Ta racjonalnos¢ podejmowanych dziatan dotyczy wszystkich, zaréwno osoby

nabywajace lokale mieszkalne na wolnym rynku, jak i osoby korzystajace ze szczeg6lnych

uprawnien przyznawanych im w zwigzku z nabywaniem lokalu mieszkalnego od gminy. W
opisanym we wniosku stanie faktycznym Rada nie znalazta zadnych wyjatkowych lub
nagtych, nieprzewidywalnych obiektywnie zdarzen, ktére uzasadniataby odstapienie przez
gming od zadania zwrotu bonifikaty udzielonej w tak znacznej wysokosci. Udzielenie
bonifikaty przy sprzedazy nieruchomosci zbywanych przez podmioty publiczne w drodze
bezprzetargowej ma charakter szczegdlny, fakultatywny. Jej udzielenie przez gming oznacza
W istocie obnizenie ustalonej ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego, przez co nabywca lokalu
mieszkalnego, ze wzgledu na uznawane przez sprzedajacego wartosci, traktowany jest w
sposdb szczegoblny, odbiegajacy od warunkéw rynkowych.

Przywilej nabycia lokalu z bonifikata zmierza do ulatwienia zakupu lokalu przez
najemcg, dla ktérego nabywany lokal stanowi centrum zyciowe, dzieki czemu taki najemca
uzyskuje stabilne zaspokojenie swoich potrzeb mieszkaniowych. Nabycie lokalu z bonifikatg
jest zaspokojeniem takich wiasnie potrzeb i — cho¢ nie ma co do zasady zakazu sprzedazy
pozyskanego w ten sposéb lokalu — nie bylo zamiarem ustawodawcy stworzenie w ten sposéb
mozliwosci pozyskiwania $rodkéw finansowych na realizacje innych, projektow
mieszkaniowych czy innych celéw np. pozyskanie $rodkéw na remont mieszkania, jego
wyposazenie czy nawet srodkéw na finansowanie codziennych potrzeb zyciowych.

Nalezy tez zauwazy¢, ze obowiazek zwrotu bonifikaty ma charakter cywilnoprawny.
Kwestia charakteru prawnego tego zwrotu zostala rozpoznana i rozstrzygnicte w uchwale
NSA podjetej dnia z 9.10.2000 r. (OPK 15/00, ONSA 2001, Nr 1, poz. 18). W przywotanym
orzeczeniu Sgd uznal, ze: "Uchwata /.../ podjeta na podstawie art. 68 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, w ktérej organ ten zada zwrotu kwoty réwnej udzielonej
bonifikacie, nie jest decyzjg administracyjng". Jezeli sprawa dotyczaca zwrotu udzielonej
bonifikaty ma charakter cywilnoprawny, to taki sam charakter posiada sprawa dotyczaca
odmowy wyrazenia zgody na odstapienie od Zadania zwrotu bonifikaty udzielonej przy
sprzedazy lokalu mieszkalnego. Oznacza to, ze odmowa wyrazenia zgody na odstapienie od
zadania zwrotu bonifikaty udzielonej przy sprzedazy nieruchomosci nie jest aktem podjetym
w sprawie z zakresu administracji publicznej, co przesadza o niedopuszczalnodci jej
zaskarzenia w trybie administracyjnym.



