Uchwała nr XXIV/540/04

Rady Miasta Gdyni

z 27 października 2004 roku

w sprawie przyjęcia założeń do budżetu na rok 2005 jako wskazówki do przygotowań (konstrukcji) projektu budżetu

Działając na podstawie § 4 ust. 3 Uchwały Nr XXIII/363/96 Rady Miasta Gdyni z 22 maja 1996 roku w sprawie procedury pracy nad budżetem rocznym oraz rodzajów i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu (MRMG Nr 11/96, poz. 113 z późn. zmianami), Rada Miasta Gdyni uchwala co następuje:

§ 1

Przyjmuje się założenia do budżetu na rok 2005 jako wskazówki do przygotowań (konstrukcji) projektu budżetu, stanowiące załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady Miasta Gdyni

dr inż. Stanisław Szwabski
załącznik do 

Uchwały Rady Miasta Gdyni 

nr XXIV/540/2004
Założenia do budżetu miasta Gdyni na 2005 rok.

I. Założenia do budżetu miasta na rok 2005 opierają się – po raz pierwszy – o warunki i możliwości korzystania   z funduszy budżetu państwa i budżetu Unii Europejskiej, służących realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006 i spójnych z nią Sektorowych Programów Operacyjnych i Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Równocześnie, miasto może uczestniczyć w inicjatywach i programach Unii Europejskiej, służących realizacji jej polityki w wielu dziedzinach życia. Oznacza to konieczność budowania zintegrowanej polityki finansowej miasta, spójnej z polityką regionalną i polityką najważniejszych podmiotów działających w mieście. Tym samym, założenia do budżetu miasta na 2005 r. mają zapewnić możliwość prowadzenia  spraw publicznych w mieście przez pogłębianie  ich spójności z  polityką państwa i Unii Europejskiej. 

Założenia do budżetu opierają się również o ustawę z 13 listopada 2003 r.  o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Najważniejszą zmianą w systemie finansowania samorządów jest zwiększenie ich udziału  w podatkach bezpośrednich przy malejącym udziale subwencji i dotacji. Polityka gospodarcza miasta, służąca tworzeniu nowych podmiotów  gospodarczych i miejsc pracy staje się głównym  czynnikiem kreowania dochodów budżetowych. Oznacza to rosnący  udział   podatników gdyńskich  w strukturze dochodów miasta.

Opierając się o wyżej opisane podstawy działania, określone zostały „Założenia  polityki społeczno-gospodarczej miasta w 2005 r.”,  stanowiące kontynuację i rozwinięcie „Założeń” przyjętych w budżecie miasta na rok 2004. Założenia  te maja charakter prorozwojowy.  Służą one realizacji przyjętej przez Radę Miasta Strategii Rozwoju Gdyni. 

Założenia polityki społeczno-gospodarczej na rok 2005

PRZESTRZEŃ

Priorytet pierwszy Strategii Rozwoju Gdyni, Przestrzeń, obejmuje cele dotyczące rozwoju  przestrzeni miejskiej i krajobrazu miejskiego. Tematyka omawianego priorytetu odnosi się do walorów przyrodniczych, krajobrazowych, urbanistycznych i architektonicznych miasta, jego estetycznego wizerunku, jakości przebywania i przemieszczania się, oferty wypoczynku i rekreacji, jakości przestrzeni publicznej oraz standardów zarządzania terenami publicznymi.

1. Wykreowanie Śródmieścia Gdyni, obejmującego również Strefę Rozwoju Centrum Miasta i Forum Morskie, jako reprezentacyjnej części miasta i regionu.

W roku 2005 zakończony zostanie projekt TELLUS realizowany w ramach V Programu Ramowego Badań i Rozwoju Unii Europejskiej (inicjatywa CIVITAS), w ramach którego realizwana była między innymi modernizacja ul. Świętojańskiej. Planowane jest przygotowywanie – wspólnie z partnerami prywatnymi – programu rewitalizacji Śródmieścia polegającego na renowacji  budynków, konserwacji zabytków architektury, marketingu i promocji tej głównej ulicy miasta i jej otoczenia. Działania te będą poprzedzone realizacją projektu: „ABC – Alians miast bałtyckich II” – w ramach programu PHARE-Interreg. Kontynuowane będą prace związane z zagospodarowaniem obszaru  Forum Morskiego – głównie w strefie wokół Basenu Prezydenta.  Przewidziane jest przyjęcie miejscowego planu zagospodarowania dla obszaru tzw. Północnego Forum Morskiego. Nastąpi usunięcie dotychczasowej, substandardowej zabudowy terenów przyległych do gdyńskiej mariny. W 2005 r. kontynuowana będzie budowa siedziby Muzeum Miasta Gdyni i Muzeum Marynarki Wojennej przy Bulwarze Nadmorskim. 

Promowana i przygotowana do zagospodarowania będzie Strefa Rozwoju Centrum Miasta. W pierwszej kolejności nastąpi określenie warunków lokalizacji nowego terminalu promowego oraz rewitalizacji Dworca Morskiego -  w ramach projektu: „SebTrans-Link – Cele VI Korytarza Transportowego w Gdyni” z programu PHARE-Interreg. Współpraca z przedsiębiorstwem Polskie Koleje Państwowe doprowadzi do uzgodnienia programu modernizacji dworca Gdynia Główna Osobowa wraz z przystankiem Szybkiej Kolei Miejskiej.

2.   Rozwój dzielnic - uporządkowanie i zagospodarowanie stref mieszkaniowych miasta.

We współpracy z radami dzielnic, spółdzielniami mieszkaniowymi oraz firmami developerskimi, prowadzone będą prace mające na celu rewitalizację obszarów miejskich. Prowadzone będą inwestycje i prace podnoszące jakość przestrzeni w dzielnicach poprzez poprawę dostępności komunikacyjnej,  w tym transportu publicznego, dzielnicowe miejsca rekreacji i wypoczynku, rozwój infrastruktury komunalnej. Kontynuowane będą przygotowywania terenów Gdyni - Zachód pod inwestycje sieciowe finansowane ze środków Unii Europejskiej (program ISPA) w ramach projektu: „Ochrona wód podziemnych zbiornika P 110”. Realizowane będą inwestycje służące kompleksowemu rozwiązaniu problemu odpadów – służącemu m. in. poprawie walorów estetycznych i sanitarnych miasta. Planowane jest  przyjęcie  Planu gospodarki odpadami na lata 2004-2007 i rozpoczęcie jego realizacji.

2. Zapewnienie sprawnego i przyjaznego środowisku miejskiego systemu komunikacyjnego.

Kontynuowana będzie realizacja „Programu drogowego” poprzez budowę III etapu „Drogi Różowej” służącej zwiększeniu przepustowości miejskiego układu drogowego. Rozpoczęta zostanie  modernizacja ul. Janka Wiśniewskiego, mającej decydujące znaczenie dla połączenia północnych dzielnic miasta i terenów portowych  z Śródmieściem. W ramach rozwoju proekologicznej komunikacji trolejbusowej w obszarze metropolitalnym, zgodnie z przyjętym przez Radę Miasta Gdyni Programem Zintegrowanego Transportu Publicznego, przygotowywana jest  inwestycja - budowa nowej zajezdni trolejbusowej na Grabówku, przy udziale środków z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Realizacja tego przedsięwzięcia umożliwi rozwój sieci połączeń trolejbusowych w dzielnicach: Wielki Kack (osiedle Kacze Buki) i  Dąbrowa.

4. Rewitalizacja i ochrona walorów przyrodniczych i krajobrazowych Gdyni. Organizacja stref rekreacji.

W budżecie miasta przewidziane zostaną środki przeznaczone na utrzymanie i urządzanie terenów zielonych w dzielnicach, sprzyjających rekreacji i czynnemu wypoczynkowi mieszkańców miasta. Rozpoczęta zostanie  etapowa realizacja miejskiego parku rekreacyjnego na Kolibkach. Środki na ten cel pochodzić będą z budżetu miasta i Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska. Kontynuowane będą prace nad całościowym zagospodarowaniem otoczenia rzeki Kaczej, służące ochronie strefy kąpieliska morskiego w Orłowie. Zintensyfikowane zostaną działania mające na celu przeciwdziałanie zanieczyszczaniu innych cieków i zbiorników wodnych oraz ich regulację. Kontynuowana będzie współpraca z Zarządem Trójmiejskiego Parku Krajobrazowego i z Nadleśnictwem Gdańsk, służąca utrzymaniu i rozwojowi walorów rekreacyjnych tych terenów. Wspólnie z gminami położonymi wokół Zatoki  Gdańskiej  kontynuowane  będą działania służącemu rozwojowi funkcji rekreacyjnych i turystycznych w strefie Nadmorskiego Parku Krajobrazowego.

 

5. Efektywne zarządzanie terenami w mieście.

Rozwijana będzie współpraca z zarządcami terenów publicznych, służąca efektywnemu marketingowi i użytkowaniu tych terenów. Kontynuowane będzie przygotowywanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dla terenów decydujących o rozwoju miasta, szczególnie dla obszarów wskazanych w Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego.  

W oparciu o Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym tworzony będzie system informacji, służący zintegrowanemu zarządzaniu terenami.

GDYNIANIE

Priorytet drugi Strategii Rozwoju Gdyni, Gdynianie, grupuje cele związane z podnoszeniem poziomu życia, wiedzy i kwalifikacji Gdynian, ich  aktywności i przedsiębiorczości. Tematyka priorytetu odnosi się do potencjału gdyńskiego rynku pracy, jakości oferty edukacyjnej, zdrowotnej, kulturalnej, szkoleniowej i sportowej w mieście, wspierania gorzej uposażonych grup społecznych, pielęgnowania historycznego dorobku i tradycji społeczności gdyńskiej, jak również prowadzenia współpracy międzynarodowej.

1. Stworzenie efektywnych form wspierania aktywności zawodowej Gdynian.

Realizowane będą: „Gdyński program wspierania przedsiębiorczości” i „Powiatowy program przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 2003-2005”. W ramach współpracy z Fundacją Gospodarczą, dotowane będą działania Pomorskiego Miasteczka Zawodów w Gdyni. Działania Urzędu Miasta skoncentrowane będą na tworzeniu systemu wspierającego osoby podejmujące działalności gospodarczą oraz zapewniającego sprawną obsługę przedsiębiorców. Kontynuowana będzie efektywna kampania promocyjno – marketingowa, służąca pozyskiwaniu nowych inwestycji na przygotowanych do tego celu terenach – a w konsekwencji  ograniczania bezrobocia i tworzenia miejsc pracy. Realizowany  będzie rządowy program „Pierwsza praca”.

 

2. Rozwój aktywności obywatelskiej mieszkańców Gdyni.

Zwiększone zostaną środki finansowe, znajdujące się w dyspozycji Rad Dzielnic. W oparciu o ustawę o organizacjach pożytku publicznego i o wolontariacie, z budżetu miasta nadal będą finansowane projekty inicjowane przez sektor obywatelski.  Zwiększony zostanie zakres wsparcia merytorycznego samorządu dla organizacji pozarządowych, w oparciu o  nowe zasady współpracy. Rozwijane  będą programy aktywizujące społeczność lokalną oraz działania wychowawcze kierowane do młodzieży szkolnej. Realizowane będą miejskie programy na rzecz samopomocy – m. in.  Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Program „Szkół Otwartych”, Program „Bezpieczne Miasto”.  Popularyzowane będą programy europejskie, służące aktywności obywatelskiej w rozwiązywaniu problemów ochrony środowiska, zachowania dziedzictwa kulturowego, kultywowania tradycji kaszubskich, integracji i współpracy środowiskowej (szkół, uczelni, organizacji pozarządowych) 

 

3. Zapewnienie wysokiej jakości edukacji i innych usług świadczonych przez miasto na rzecz mieszkańców.

Kontynuowane będą działania mające na celu podwyższanie standardu obsługi mieszkańców przez jednostki organizacyjne gminy, zapewniające  powszechność, efektywność i wysoką jakość usług  głównie  w zakresie oświaty, ochrony zdrowia, bezpieczeństwa i gospodarki komunalnej. W szczególności rozwijane będą inicjatywy i programy służące skuteczności i solidarności w zakresie pomocy społecznej dla jej potrzebujących – realizowane będą programy przeciwdziałające wykluczeniu społecznemu oraz wzmacnianiu więzi społecznych, sąsiedzkich, środowiskowych. Kontynuowane będzie finansowanie profilaktyki zdrowotnej. Gdyńskie szpitale uzyskają z budżetu miasta dofinansowanie inwestycji mających istotny wpływ na jakość świadczonych usług. Przy wsparciu finansowym miasta funkcjonować będzie placówka zajmująca się profilaktyką i leczeniem narkomanii. Finansowane będą również działania na rzecz poprawy bezpieczeństwa. Wzmacniana będzie „zdolność administracyjna” Gdyni do absorpcji funduszy z budżetu państwa i Unii Europejskiej. Szczególny nacisk kładziony będzie na działania w zakresie edukacji. Jej wysoki poziom zwiększa szanse gdynian na kontynuację nauki w szkołach wyższych, odnalezienie się na rynku pracy i odniesienie sukcesu zawodowego. W ramach programu rządowego „Pierwsza praca”, VI Ramowego Programu Unii Europejskiej, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Społecznego, przygotowywane będą projekty mające na celu realizację idei społeczeństwa informacyjnego poprzez upowszechnianie nowoczesnych metod dostępu do informacji.

4. Wspieranie podmiotowości i samodzielności gdyńskich rodzin.

Kontynuowana będzie współpraca ze środowiskami lokalnymi, w zakresie pomocy społecznej oraz kontraktowanie zadań organizacjom pozarządowym. Rozwijany będzie program Centrów Aktywności Lokalnej oraz wspierania wolontariatu. Planowane jest tworzenie kolejnych rodzinnych domów dziecka. Kontynuowana będzie realizacja badań profilaktycznych, kierowanych do wszystkich grup wiekowych. W ramach programów „Gdynia bez Barier” i „Agenda 22” realizowane będą kompleksowe działania na rzecz rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych, finansowane ze środków własnych oraz środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. We współpracy z organizacjami pozarządowymi i placówkami pomocy społecznej uruchomiony zostanie program wsparcia i aktywizacji osób starszych. W ramach środków Europejskiego Funduszu Społecznego tworzone będą programy, mające za zadanie przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu. Podejmowane będą również działania na rzecz zwiększania liczby mieszkań socjalnych.

 

3. Zwiększenie znaczenia Gdyni jako ważnego ośrodka kulturalnego.

W roku 2005 kontynuowana będzie budowa nowej siedziby Muzeum Miasta Gdyni i Muzeum Marynarki Wojennej - w strefie Forum Morskiego. Rozpoczęte będą prace nad założeniami nowej siedziby Miejskiej Biblioteki Publicznej, jako placówki wspierającej politykę  rozwoju czytelnictwa oraz  szkolnictwa wyższego w Gdyni. Kontynuowana będzie modernizacja i rozwoju zasobów MBP – szczególnie w filiach organizowanych w nowych dzielnicach mieszkaniowych. Z budżetu miasta  wspierane będą teatry: Miejski i Muzyczny oraz Teatr Junior. Kontynuowane będą działania na rzecz pozyskania środków z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na budowę sceny letniej w Orłowie. Z budżetu miasta finansowane będą również imprezy kulturalne zarówno o charakterze międzynarodowym, ogólnopolskim jak i lokalnym ze szczególnym uwzględnieniem wydarzeń kulturalnych, które składają się na unikatową  ofertę kulturalną Gdyni. Wspierana będzie twórczość artystyczna oraz prace naukowe, związane z dziejami Gdyni i z zbliżającym się jubileuszem 80-lecia otrzymania praw miejskich.

4. Wszechstronny udział w procesie integracji europejskiej, w szczególności Europy Bałtyckiej z uwzględnieniem partnerów spoza Unii Europejskiej.

Gdynia uczestniczyć będzie w wielostronnych projektach międzynarodowych w ramach V i VI Programu Ramowego UE, inicjatyw wspólnotowych: INTERREG i EQUAL. Kontynuowana będzie również współpraca w ramach sieci miast siostrzanych, w szczególności w obrębie Europy Bałtyckiej. Komórki Urzędu Miasta i współpracujące z nimi instytucje będą zapewniały mieszkańcom, placówkom oświatowym, lokalnym przedsiębiorcom oraz organizacjom pozarządowym dostęp do informacji i kontaktów ułatwiających udział w projektach i nawiązanie współpracy międzynarodowej.

 
5. Wszechstronny rozwój kultury fizycznej i sportu mający na celu wzrost aktywności Gdynian.

Główną inwestycją służącą rozwojowi kultury fizycznej i sportu  będzie budowa hali widowiskowo-sportowej w rejonie ul. Olimpijskiej, finansowana ze środków własnych oraz dotacji  budżetu państwa. Rozwijana będzie działalność Gdyńskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji, służąca popularyzacji i rozwojowi sportu wśród dzieci i młodzieży. Kontynuowana będzie  modernizacja Basenu Żeglarskiego  służąca organizacji znaczących imprez żeglarskich, promujących  Gdynię jako stolicę polskiego żeglarstwa. Z budżetu miasta dofinansowywane będą stowarzyszenia kultury fizycznej. Organizowane będą imprezy rekreacyjno - sportowe z udziałem mieszkańców oraz rozwijające kontakty sportowe Gdyni z zagranicą - ze szczególnym uwzględnieniem miast siostrzanych. Wspierane będą inicjatywy rad dzielnic i szkół dotyczące rozbudowy lokalnej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej.
GOSPODARKA

Priorytet trzeci Strategii Rozwoju Gdyni, Gospodarka, grupuje działania związane z rozwojem potencjału ekonomicznego miasta. Zakres tego priorytetu odnosi się do zwiększania konkurencyjności gdyńskiej gospodarki poprzez otwarcie jej na innowacyjne technologie produkcji i nowoczesne usługi, rozwój powiązań komunikacyjnych z innymi ośrodkami gospodarczymi kraju, Regionu Bałtyckiego i zjednoczonej Europy, wzmacnianie procesu metropolizacji Trójmiasta oraz tworzenie warunków dla rozwoju turystyki.

6. Tworzenie warunków dla wzrostu konkurencyjności i rozwoju przedsiębiorstw gospodarki morskiej.

Zgodnie ze Strategią Rozwoju Miasta oraz Strategią Rozwoju Portu prowadzone będą działania planistyczne oraz prawne mające na celu aktywizację ekstensywnie wykorzystanych terenów okołoportowych. Intensyfikowane będą również działania mające na celu przyciąganie nowych inwestycji. Stworzone zostaną warunki do wykorzystania w pełni możliwości rozwoju,  wskazanych w Sektorowym Programie Operacyjnym:  Transport i Gospodarka Morska,  Sektorowym Programie Operacyjnym - Rybołówstwo i Przetwórstwo Ryb oraz Sektorowym Programie Operacyjnym - Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorczości.

7. Stworzenie warunków umożliwiających miastu pełnienie funkcji ważnego węzła komunikacyjnego. 

Prowadzone będą (wspólnie z Zarządem Morskiego Portu Gdynia S.A. i innymi partnerami) prace studialne dotyczące przygotowania dokumentacji przedinwestycyjnej nowego terminalu promowego. Prowadzone będą działania służące realizacji autostrady A-1  i linii kolejowej E-65, promocji połączeń promowych i lotniczych a także realizacji funkcji logistycznych w porcie i w mieście, tworzących warunki  do pełnienia funkcji ważnego węzła komunikacyjnego. Rozpoczęta zostanie rozbudowa ulicy Janka Wiśniewskiego w Gdyni, realizowana przy udziale funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Realizowane będzie porozumienie w sprawie rozwoju funkcji turystyki konferencyjnej i marketingu na terenach portowych, służących realizacji idei międzynarodowego korytarza transportowego. 

3. Podniesienie poziomu nowoczesności i innowacyjności gdyńskiej gospodarki.

We współpracy z samorządem wojewódzkim oraz Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska  kontynuowana będzie realizacja Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego. Rozpoczęte zostaną również prace związane z adaptacją hal łukowych przy Al. Zwycięstwa w ramach programu PHARE 2003 SSG na potrzeby podmiotów gospodarczych działających w zakresie nowych technologii. Podejmowane będą działania mające na celu stymulowanie innowacyjności przedsiębiorstw poprzez upowszechnianie nowoczesnych rozwiązań teleinformatycznych w usługach administracji publicznej. 

8. Stworzenie infrastruktury i produktów dla rozwoju turystyki.

Miasto zapewni utrzymanie wysokiego standardu gdyńskich kąpielisk oraz będzie kontynuowało działania mające na celu otwieranie nowych. Realizowane będą inwestycje w obszarze nadmorskim (Forum Morskie) mające na celu podwyższanie atrakcyjności turystycznej. Miasto uczestniczyć będzie aktywnie w przedsięwzięciach Pomorskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej. Prowadzona będzie promocja gdyńskich produktów turystycznych na forum organizacji i targów turystycznych. Wspierane będą działania służące rozwojowi turystyki morskiej, w szczególności  turystyki żeglarskiej, żeglugi przybrzeżnej i przyjmowania statków wycieczkowych. Miasto kontynuować będzie współpracę z Zarządem Morskiego Portu Gdynia S.A. związaną  tworzeniem warunków do obsługi rosnącej liczby statków pasażerskich 

9. Integracja ośrodków trójmiejskiego obszaru metropolitalnego w celu wspólnego rozwiązywania problemów o charakterze ponadlokalnym.

Gdynia będzie aktywnie uczestniczyć w pracach Rady Metropolitalnej Zatoki Gdańskiej. Kontynuowana będzie współpraca z samorządem województwa, w szczególności w zakresie realizacji Strategii Rozwoju Województwa Pomorskiego i przedsięwzięć zapisanych w Zintegrowanym  Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego i w kontrakcie wojewódzkim. Miasto współpracować będzie w przygotowaniu Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Pomorskiego na lata 2007-2013, dla wprowadzenia do tych dokumentów przedsięwzięć, ważnych dla rozwoju gospodarki Gdyni. W związku z planowanym rozpoczęciem w 2005r. budowy autostrady A-1, miasto wykorzysta w pełni tę inwestycję dla rozwoju współpracy sieciowej miast, służących ich szybszemu, wszechstronnemu rozwojowi. Współpraca z sąsiednimi samorządami poszerzana będzie o elementy służące zarówno zaspokajaniu potrzeb zbiorowych jak i promocji i rozwojowi regionu.

II. Założenia wieloletniej polityki inwestycyjnej

Inwestycje, planowane do  realizacji  w okresie 2005-2006 i następnych zakwalifikowano do 5 grup:

I.    Inwestycje o znaczeniu ogólnomiejskim realizowane z budżetu miasta.

II.   Inwestycje o znaczeniu ogólnomiejskim realizowane z udziałem publicznych środków  

       krajowych oraz publicznych środków wspólnotowych.

III.  Inwestycje ekologiczne, realizowane z budżetu miasta  w zamian za umorzenie części  

       pożyczki na oczyszczalnię w Dębogórzu.

IV.  Inwestycje o znaczeniu dzielnicowym realizowane z budżetu miasta.

V.   Inwestycje o znaczeniu dzielnicowym realizowane w formule partnerstwa publiczno-  

       prywatnego – Lokalne Inicjatywy Inwestycyjne.

Do grupy I należy zaliczyć inwestycje o znaczeniu ogólnomiejskim które ze względu na swój charakter lub czas rozpoczęcia inwestycji nie mogą ubiegać się o finansowanie zewnętrzne. Należą do nich w szczególności:

a. Droga Gdyńska (Różowa) wraz z przylegającymi węzłami komunikacyjnymi

b. Muzeum Miasta Gdyni

c. Cmentarz w Małym Kacku

Do grupy II należą inwestycje, w kosztach realizacji których partycypują lub mają partycypować instytucje środki budżetu państwa i/ lub budżetu Unii Europejskiej:

a. Hala widowiskowo-sportowa (Ministerstwo Edukacji Nauki i Sportu)

b. Modernizacja ul. Świętojańskiej w ramach projektu TELLUS (V Program Ramowy Badań i Rozwoju Unii Europejskiej, inicjatywa CIVITAS)

c. Zakład Unieszkodliwiania Odpadów w Łężycach (fundusz Unii Europejskiej ISPA)

d. Modernizacja Mariny Gdynia w ramach projektu: „Rozwój turystyki w rejonie Zatoki Gdańskiej” (program Unii Europejskiej PHARE 2002 Spójność Społeczno-Gospodarcza)

e. Pomorski Park Naukowo-Technologiczny (program Unii Europejskiej PHARE 2003 Spójność Społeczno-Gospodarcza, Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska, 

f. Uzbrojenie obszaru Gdyni-Zachód realizowane w projekcie: „Program porządkowania gospodarki wodno-ściekowej na terenie Komunalnego Związku Gmin „Dolina Redy i Chylonki”, Gminy Wejherowo, Gminy Puck,  w ramach Programu „Ochrony wód Zatoki Puckiej i wód Bałtyku oraz GZWP 110” (fundusz Unii Europejskiej ISPA)

g. Ul. Janka Wiśniewskiego -  II etap, (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego – Transport)

Grupa ta może ulegać rozszerzeniu w związku z pojawianiem się nowych możliwości finansowania i awansowaniem przygotowań kolejnych projektów.

Do grupy III zalicza się:

a. kanalizacja sanitarna – ul. Racławicka

b. kanalizacja sanitarna – fragment ul. Chwaszczyńskiej

c. kanalizacja sanitarna – rejon ul. Z. Horyda i ul. Płk. St. Dąbka

d.  kanalizacja sanitarna – rejon ul. Rungurskiej i Przemyskiej

Podstawowym założeniem polityki inwestycyjnej będzie zapewnienie środków na sfinansowanie realizacji inwestycji grupy I oraz zapewnienie wkładu własnego do projektów w grupie II. W przypadku niektórych projektów wkład własny zostanie w całości bądź w części pokryty przez inne podmioty zgodnie z zawartymi porozumieniami. W związku z przystąpieniem do Unii Europejskiej Gdynia uzyskała możliwość ubiegania się o środki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Społecznego), uzyskując publiczne środki wspólnotowe w wysokości do 75 % kosztów realizowanych projektów. Aby skorzystać z tych możliwości Gdynia musi zabezpieczyć wkład własny.

Wielość planowanych inwestycji sprawia, iż będą one znaczącym obciążeniem budżetu. Zgodnie z podjętymi już uchwałami Rady Miasta środki na pokrycie wkładu własnego zostaną zabezpieczone w kolejnych budżetach ze środków własnych lub z uzyskanych przychodów. Skala potrzeb znacząco wzrośnie w przypadku podjęcia decyzji o dofinansowaniu z Europejskiego Funduszu Rozwoju regionalnego inwestycji „Trasa Kwiatkowskiego – Etap III”. Miasto będzie zobowiązane wnieść wkład własny do projektu w wysokości 25% wartości inwestycji. Wymagać to będzie zaciągania zobowiązań wieloletnich.

Na koniec roku 2004 roku dług miasta wyniesie 154.950.100 zł. Relacja zadłużenia do dochodów wyniesie 31.86 %.  Oznacza to, iż zachowany jest wysoki pułap bezpieczeństwa (limit określony w art. 114 ustawy o finansach publicznych wynosi 60%). Relacja wysokości spłat zobowiązań do dochodów wyniesie 7,18% (limit wynosi 15%). Obecny, daleki od ustawowych limitów, poziom zadłużenia i spłat sprawia, że konieczność uzyskiwania przychodów przeznaczonych na realizację inwestycji nie będzie zagrażała stabilności budżetu miasta. Środki te posłużą wniesieniu wkładu własnego do inwestycji w grupie II oraz sfinansowaniu inwestycji z grupy I. Decyzje o zaciąganiu konkretnych zobowiązań będą podejmowane przez Radę Miasta. 

Inwestycje w grupie IV będą podejmowane w miarę możliwości finansowych. 

Inwestycje określone  w grupie V będą realizowane zgodnie z deklaracjami partycypacji składanymi przez Inicjatorów.
WSTĘP

Projekt budżetu miasta na 2005 rok opracowano w oparciu o cele i zadania określone w „Założeniach do budżetu miasta na 2005 rok” przyjętych przez Radę Miasta 24 września uchwałą nr XXIV/540/04. Założenia  mają charakter prorozwojowy i służą realizacji uchwalonej przez Radę Miasta Strategii Rozwoju Gdyni. Zgodnie z założeniami priorytetem są te zadania, które wiążą się z przedsięwzięciami dającymi nową jakość w funkcjonowaniu miasta. Założenia  wyznaczają  główne kierunki wydatkowania środków budżetowych.

Projekt budżetu miasta na 2005 rok  opracowano przyjmując następujące założenia dotyczące zagadnień makroekonomicznych, jak również czynników wewnętrznych znajdujących się w sferze działań organów Miasta:

· przyjęto stan prawny na 31 października 2004 roku i zakłada się, że nie nastąpią istotne             zmiany rzutujące na stabilność finansów miasta,

· dokonuje się dalszych zmian w finansowaniu samorządów  poprzez zwiększenie udziałów w PIT a zmniejszenie dotacji, 

· z dniem 1 stycznia ulegnie zmianie stan organizacyjny miasta  poprzez:

· zmianę formy organizacyjnej Zarządu Komunikacji Miejskiej z zakładu budżetowego w jednostkę budżetową,

· połączenie zakładów Administracji Budynków Komunalnych i utworzenie z dotychczasowych czterech, dwóch  zakładów budżetowych, 

· powołanie nowej jednostki budżetowej Gdyńskie Centrum Innowacji.

· przejęcie czterooddziałowego  przedszkola od Marynarki Wojennej.

· plan  dochodów i wydatków własnych opracowano w  oparciu o przewidywane wykonanie 2004 roku oraz  wskaźniki makroekonomiczne z prognozy rządowej do budżetu państwa na 2005 rok, która zakłada: wzrost PKB o 5%, spadek inflacji średniorocznej do 3%, wzrost stóp procentowych o 0,4%, wzrost wynagrodzeń w sferze budżetowej o 3%, spadek bezrobocia

· stawki podatków i opłat lokalnych wzrosną o 3,2% tj. o wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych za trzy kwartały 2004;

· dochody otrzymywane w formie transferów z budżetu państwa zaplanowano w wysokości oszacowanej przez Min Finansów /udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych, subwencje/, oraz kwoty dotacji  ustalone przez Wojewodę Pomorskiego;

· zapewnia się środki na pokrycie wkładu własnego na projekty inwestycyjne dofinansowywane z środków budżetu Unii Europejskiej, z zwrotnych środków zewnętrznych;

Opracowany w oparciu o powyższe założenia projekt budżetu miasta na 2005 rok po stronie dochodów zamyka się kwotą 626 670 110 zł, a po stronie wydatków 665 067 046 zł.

Planowane dochody rosną o 23,5 % w stosunku do przewidywanego wykonania w 2004 roku, zaś wydatki będą wyższe  o 27,5 %  od planowanych  na 2004 rok, w tym wydatki majątkowe o 57,5 % a wydatki bieżące o 22,6 %. 

Wydatki bieżące zostały zaplanowane na poziomie 549 772 125 zł. W zakresie wydatków bieżących należy odnotować znaczne zmiany związane z przekształceniem z dniem 1 stycznia 2005 r. Zarządu Komunikacji Miejskiej z zakładu budżetowego w jednostkę budżetową i włączeniem do budżetu miasta dochodów i wydatków tej jednostki.

W strukturze wydatków bieżących planowanych na 2005 rok, największe pozycje to:

Oświata i edukacyjna opieka  wychowawcza          38,6 %                

Transport i łączność                                                 19,2 %          

Opieka społeczna                                                     14,1 %

W 2005 roku wydatki majątkowe  osiągną poziom 115 294 921 zł, wobec 73 206 796 zł w 2004 roku.

Zwiększenie planu wydatków w zakresie inwestycji na rok 2005 w stosunku do roku 2004 związane jest z kontynuacją dotychczasowych i rozpoczęciem nowych inwestycji, o  dofinansowanie  których z środków Unii Europejskiej Miasto się ubiega. 

Faktyczne  środki wydatkowane na gdyńskie inwestycje  będą znacznie wyższe w wyniku zaangażowania w ich finansowanie bezzwrotnych  środków zewnętrznych na dofinansowanie przedsięwzięć inwestycyjnych pochodzących z funduszy Unii Europejskiej, a także dotacji z budżetu państwa (MENIS), które to nie zostały  ujęte w budżecie. Dopiero ocena całości wydatków w powiązaniu z różnymi źródłami ich finansowania daje obraz właściwy miejskich inwestycji, które dzięki tworzeniu materialnych struktur rozwoju gospodarczego miasta wpływają na wzrost standardu i poziomu życia mieszkańców. 

Wobec ograniczonych możliwości finansowania inwestycji z dochodów własnych Miasta, planuje się w 2005 roku zaciągnięcie kredytu długoterminowego w wysokości 70 mln zł, którego spłata rozłożona będzie na lata 2009-2012 w taki sposób, żeby nie spowodować obciążenia  w wysokości stanowiącej zagrożenie dla stabilności budżetu miasta. 

Wkład własny na inwestycje, w kosztach realizacji których partycypować będą środki z budżetu Unii Europejskiej, zabezpiecza się w całości z kredytu. Są to: Trasa Kwiatkowskiego, Droga Różowa – druga jezdnia ulicy Lotników, Rozwój proekologicznego transportu publicznego, na łączną kwotę 21 400 000 zł.  Pozostałe środki z kredytu wykorzystane zostaną na finansowanie gminnych inwestycji ujętych w planie inwestycji miejskich.

W 2005 roku planuje się kontynuowanie wykupu  obligacji komunalnych  wyemitowanych w latach 1998- 2002 – 29 800 000 zł, zakończenie spłaty kredytu z 1998 roku zaciągniętego  na zakup autobusów komunikacji miejskiej – 3 003 064 zł, spłatę pożyczki z WFOŚ na regulację potoku Źródło Marii  - 200 000 zł. Rozchody miasta w 2005 roku wyniosą 33 003 064 zł. Łączne obciążenia    budżetu z tytułu obsługi długu (raty kapitałowe plus odsetki)   wyniosą 51 361 749 zł, co stanowi 8,2 % planowanych dochodów. Natomiast wskaźnik poziomu zadłużenia  Miasta tj. relacja łącznego  zadłużenia obejmującego wszystkie zaciągnięte pożyczki, kredyty, wyemitowane obligacje do dochodów budżetu miasta na koniec 2005 roku wynosić będzie 37,16%.

W załączniku nr 9 do projektu uchwały Rady Miasta w sprawie uchwalenia budżetu miasta Gdyni na 2005 rok przedstawiono prognozę dochodów i zadłużenia miasta do 2012 roku, która uwzględnia zobowiązania z tytułu dotychczas zaciągniętych kredytów, pożyczek i wyemitowanych obligacji oraz planowanych do zaciągnięcia w latach 2005 –2007 w celu zabezpieczenia środków na realizację inwestycji miejskich ujętych w wieloletnim planie inwestycyjnym.

W przedstawionych  latach wskaźnik rocznych obciążeń z tytułu długu nie przekracza 10 % planowanych dochodów, a wskaźnik poziomu zadłużenia jest niższy od 40 % prognozowanych wielkości dochodów.

Powyższe wskaźniki przyjmują niższe wartości dla ustalenia limitów zadłużenia określonych ustawą o finansach publicznych, zgodnie z którą do ograniczeń limitowych nie liczy się zadłużenia z tytułu zaciągniętych pożyczek, kredytów i wyemitowanych papierów wartościowych zaciągniętych w związku z środkami pochodzącymi z funduszy strukturalnych lub Funduszem Spójności Unii Europejskiej, a także zobowiązań z tytułu odsetek od obligacji.

Uwzględniając powyższe wyłączenia wskaźnik rocznych obciążeń z tytułu długu w poszczególnych latach jest niższy od 8% (dopuszczalny 15%), a wskaźnik poziomu zadłużenia na koniec 2005 roku wynosić będzie 33,75 % (dopuszczalny 60%) i wykazuje  tendencją malejącą w następnych latach. 

Daleki od ustawowych limitów poziom zadłużenia i obciążeń dochodów budżetowych spłatami długu oznacza, że zachowany jest wysoki pułap bezpieczeństwa i nie ma zagrożeń dla stabilności budżetu miasta. 
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