Ocena realizacji budżetu miasta Gdyni w 2003 roku

     Rok 2003 postawił przed gdyńskim samorządem nowe wyzwania. Zakończony w roku 2002 program emisji obligacji komunalnych spowodował konieczność konstruowania budżetu miasta w oparciu o dochody własne, środki otrzymane z budżetu państwa na zadania zlecone oraz otrzymane subwencje i dotacje. Zwiększyło się zaangażowanie środków unijnych w realizacji budżetu, nabraliśmy doświadczenia w aplikacji dla pozyskania finansowania nowych projektów, umiejętności w rozliczaniu i wykonawstwie podjętych zadań. Podobnie wzrosło wykorzystanie dotacji i pożyczek z funduszy krajowych i wojewódzkich.

    Budżet roku 2003 był początkiem wejścia Gdyni w obszar działań związanych z wysoko zaawansowanymi technologiami i innowacyjnymi rozwiązaniami, co znalazło swój materialny wyraz w powstaniu Pomorskiego Parku Naukowo -Technologicznego na terenach byłej zajezdni trolejbusowej. 

    W roku 2003 klimat rozwoju gospodarczego kraju nie był korzystny dla gospodarki miasta. Problemy i trudności finansowe przemysłu stoczniowego a także wielu innych dziedzin życia społeczno-gospodarczego (służba zdrowia, gospodarka komunalna, polityka pieniężna), mimo odnotowanego szczególnie w drugim półroczu wzrostu gospodarczego, stały się odczuwalne poprzez ograniczanie możliwości pozyskiwania dochodów własnych budżetu. Dlatego wykonanie planu dochodów budżetu miasta na poziomie 98,2 %, w perspektywie najbliższych lat, należy ocenić jako bardzo korzystne dla rozwoju miasta. W październiku, wobec spiętrzenia wydatków, miasto zmuszone zostało sięgnąć po kredyt aby nie dopuścić do zakłócenia płynności płatniczej. Kredyt planowany w wysokości 10.000.000 zł wykorzystano jedynie w kwocie 3.000.000 zł.

W 2003 roku na spłatę zadłużenia miasta wydatkowano razem 32.064.417 zł, z czego 15.884.431 zł stanowiły należności główne a 16.179.986 zł odsetki. 

Poziom zadłużenia Gdyni (ok. 40%) utrzymuje się w granicach określonych w ustawie o finansach publicznych, co potwierdza opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku. Jest to dowód na stabilność finansową miasta z realną perspektywą możliwości kumulowania dochodów i pozyskiwania przychodów finansowych. Utrzymanie tego trendu jest gwarancją zaspokojenia bieżących potrzeb i wyjścia naprzeciw oczekiwaniom mieszkańców.

   Rok 2003 dowiódł jednoznacznie, że samorządy realizując ustawowe zadania muszą liczyć przede wszystkim na siebie. Poważnym obciążeniem były niedoszacowane kwoty dotacji czy subwencji z budżetu państwa np. na zadania oświatowe, z zakresu opieki społecznej czy bezpieczeństwa publicznego, których pełne finansowanie musiały zabezpieczyć budżety samorządów. Gdynia w budżecie 2003 roku ten problem skutecznie rozwiązała.

 Trzeba pamiętać, że lata 2003-2004 są przełomowe dla struktury i strategii finansowania samorządów w kontekście wejścia kraju do Unii Europejskiej.

ANALIZA WYKONANIA BUDŻETU W 2003 roku

DOCHODY  

W 2003 roku dochody budżetu miasta Gdyni wyniosły ogółem 462.058.208 zł, co stanowi 98,8% planu rocznego. Wskaźnik wykonania planu jest o 2 p-kty proc. wyższy niż za rok 2002. Nominalnie dochody uzyskane w 2003 roku są jednak niższe o 4.663,7 tys. zł  od dochodów w roku 2002 wyłącznie z powodu obniżenia poziomu dotacji na skutek zmian w sposobie finansowania Policji (od 1 stycznia 2003r. finansowanie powiatowych komend Policji przejął szczebel wojewódzki, co w przypadku naszego miasta oznacza pozbawienie dotacji rzędu 30 mln rocznie). 

Wykonanie dochodów gminy i powiatu według podstawowych grup przedstawia się jak niżej:









w zł

	Treść
	Plan na 2003 r.
	wykonanie
	% udział w struktu rze
	wsk.

wyk. w %

	
	dochody gminy
	dochody powiatu
	Razem
	dochody gminy
	dochody powiatu
	Razem
	
	

	A. Dochody własne, w tym:
	159 256 456
	6 499 849
	165 756 305
	156 967 006
	5 681 256
	162 648 262
	35,2%
	98,1

	a) dochody z podatków i opłat lokalnych pobier. przez gminę
	87 403 940
	 
	87 403 940
	86 268 119
	 
	86 268 119
	53,0%
	98,7

	c) dochody z majątku 
	45 528 645
	701 329
	46 229 974
	45 341 610
	755 810
	46 097 420
	28,3%
	99,7

	b) dochody z podatków pobieranych przez US
	18 488 000
	 
	18 488 000
	17 349 087
	 
	17 349 087
	10,7%
	93,8

	d) pozostałe dochody własne
	7 835 871
	5 798 520
	13 634 391
	8 008 190
	4 925 446
	12 933 636
	8,0%
	94,9

	B. Udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa
	101 084 480
	3 696 148
	104 780 628
	101 538 781
	3 433 375
	104 972 156
	22,7%
	100,2

	C. Subwencja ogólna
	78 339 264
	70 987 082
	149 326 346
	78 339 264
	70 987 082
	149 326 346
	32,3%
	100,0

	D. Dotacje
	24 630 980
	23 084 836
	47 715 816
	21 495 177
	23 616 267
	45 111 444
	9,8%
	94,5

	      OGÓŁEM
	363 311 180
	104 267 915
	467 579 095
	358 340 228
	103 717 980
	462 058 208
	100,0%
	98,8


Porównanie struktury dochodów uzyskanych w roku 2002 i 2003 pozwala stwierdzić, że zaszły w niej dość istotne zmiany. Oprócz zmiany szczebla finansowania powiatowych komend Policji, na ubytek dochodów budżetu miasta miały też wpływ decyzje o przeniesieniu z początkiem września wypłat części zasiłków (rent socjalnych) do ZUS, co spowodowało, że w strukturze dochodów zdecydowanie mniejszy udział niż w latach ubiegłych mają dotacje. 

Strukturę wykonanych dochodów budżetu miasta w roku 2002 i 2003 ilustruje poniższe zestawienie:

	grupa dochodów
	rok 2002

w %
	rok 2003

w %

	Dochody własne
	33,0
	35,2

	Udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa
	21,8
	22,7

	Subwencja ogólna
	28,7
	32,3

	Dotacje
	16,5
	9,8


Istotny również jest fakt, że dotacje były grupą dochodów o najniższym wskaźniku wykonania planu (94,5%), o czym zadecydował jeden tytuł na kwotę 2.800.000 zł – nie otrzymana dotacja z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska na zakup wyposażenia laboratoriów naukowo – badawczych modułu biotechnologii i ochrony środowiska w ramach tworzenia Pomorskiego Parku Naukowo – Technologicznego (zbyt krótki okres czasu w 2003 roku nie pozwolił na wszczęcie procedury przetargowej, więc zadanie będzie realizowane w roku 2004).

Poniżej przedstawiono informacje i objaśnienia dotyczące wykonania dochodów według poszczególnych źródeł i tytułów.

A.1    DOCHODY  WŁASNE  GMINY

Dochody własne gminy w 2003 roku wyniosły ogółem 156.967.006 zł i były o 2.289,5 tys. zł niższe od planowanych, ale o 9.657 tys. zł wyższe niż w 2002 roku. Na poziom wykonania planu (98,6%) wpływ miały:

· dochody uzyskane z tytułu podatku od nieruchomości osób prawnych – wykonanie 98,5%, 

· wpływy ze sprzedaży mienia komunalnego zaplanowane na kwotę 23.146tys. zł a wykonane na poziomie wyższym od planu o 3,5%,

· podatki pobierane przez urzędy skarbowe, na wykonanie których gmina nie ma wpływu – realizacja – 93,8 %,

Wykonanie dochodów własnych gminy w poszczególnych grupach przedstawia poniższa tabela:

	wyszczególnienie
	plan 2003
	wykonanie 2003
	wskaźnik wykonania w % 
	struktura

	a)
	dochody z podatków i opłat pobieranych przez gminę
	87 403 940
	86 268 119
	98,7
	55,0%

	b)
	dochody z majątku
	45 528 645
	45 341 610
	99,6
	28,9%

	c)
	podatki pobierane przez urzędy skarbowe 
	18 488 000
	17 349 087
	93,8
	11,0%

	d)
	pozostałe dochody własne
	7 835 871
	8 008 190
	102,2
	5,1%

	 
	Razem
	159 256 456
	156 967 006
	98,6
	100,0%


Ad a) dochody z podatków i opłat lokalnych ustalanych i pobieranych przez gminę wykonano w 98,7% na kwotę 86.268.119 zł. W porównaniu do roku 2002 wyższy jest zarówno wskaźnik wykonania planu dochodów (o 4 pkt. proc), jak i nominalne wpływy do budżetu miasta (o ponad 3.491 tys. zł). Zaznaczyć jednak należy, że we wrześniu 2003 plan dochodów z tytułu podatku od nieruchomości osób prawnych został zmniejszony o 5,4 mln zł. 
	Lp.
	tytuł podatku / opłaty
	plan 2003
	wykonanie
	% wykonania

	1
	od nieruchomości - os. prawne
	65 600 000
	64 643 470
	98,5%

	2
	od nieruchomości - os. fizyczne
	10 001 200
	10 791 507
	107,9%

	3
	od środków transportowych - os. prawne
	2 348 550
	2 530 065
	107,7%

	4
	od środków transportowych - os. fizyczne
	1 661 900
	1 420 583
	85,5%

	5
	rolny - os. prawne i fizyczne
	28 640
	26 347
	92,0%

	6
	leśny - os. prawne i fizyczne
	51 350
	66 512
	129,5%

	7
	podatek od posiadania psa
	102 000
	93 351
	91,5%

	8
	opłaty lokalne
	1 500 000
	1 674 438
	111,6%

	9
	opłata skarbowa
	4 500 000
	4 117 791
	91,5%

	10
	opłata administracyjna
	15 300
	9 507
	62,1%

	11
	podatki zniesione
	80 000
	20 698
	25,9%

	12
	odsetki i opłata prolongacyjna
	1 515 000
	873 850
	57,7%

	 
	razem
	87 403 940
	86 268 119
	98,7%


1   Podatek od nieruchomości - osoby prawne
Jest pobierany od nieruchomości znajdujących się na terenie Gminy Gdynia. Podstawę jego wymiaru stanowi majątek podatnika a sytuacja finansowa przedsiębiorcy nie ma wpływu na naliczenie zobowiązania podatkowego. 

Jak wynika z powyższej tabeli, zaplanowane na 2003 rok dochody z tytułu podatku od nieruchomości osób prawnych zostały zrealizowane w 98,5 % na kwotę 64.643.470 zł. Od dwóch lat decydujący wpływ na poziom wykonania dochodów miasta z tytułu podatku od nieruchomości ma trudna sytuacja finansowa firm związanych z przemysłem stoczniowym i gospodarką morską. Od kwietnia 2002 podatku nie reguluje Stocznia GDYNIA S.A., która jest największym płatnikiem a jej zadłużenie na koniec 2003 roku wynosiło 15.868.229 zł (wzrost o 128,7% w porównaniu z rokiem ubiegłym). Trwają czynności mające na celu częściowe kompensowanie zadłużenia Stoczni jej majątkiem przekazywanym na rzecz miasta.

Zadłużenie z tytułu podatku od nieruchomości osób prawnych ogółem w 2003 roku w porównaniu z rokiem poprzednim wzrosło o 105,2 % i wg stanu na 31.12.2003 r. wynosi 28.001.282 zł. Poza Stocznią Gdynia S.A. największymi dłużnikami miasta są przedsiębiorstwa związane z przemysłem stoczniowym i gospodarką morską oraz zakłady należące do grupy PKP.

Pomimo trudnej sytuacji finansowej gdyńskich firm, dochody z tytułu podatku od nieruchomości osób prawnych wzrosły w porównaniu z rokiem 2002 o 5,7%. Powody takiej sytuacji były następujące:

· wzrost stawek podatkowych o 2,3%,

· zmiany ustawowe ograniczające katalog zwolnień podatkowych (podatek zobowiązane były płacić również spółki nie posiadające osobowości prawnej), 

· wzrost liczby podmiotów (osób prawnych) prowadzących działalność gospodarczą na terenie Gdyni z 7041 na koniec roku 2002 do 7472 na koniec roku 2003,

· spłata zaległych należności od tych osób prawnych, którym podatek rozłożono uprzednio na raty.

Skutki finansowe ulg podatkowych w 2003 roku w postaci umorzenia, zwolnienia lub spłaty w ratach zaległości podatkowej wynoszą 4.750.021 zł w należności głównej oraz 6.609 zł w odsetkach za zwłokę (załącznik nr 1). Z wyżej wymienionej kwoty udzielonych ulg podatkowych - 1.933.273 zł stanowią raty do spłacenia w późniejszym okresie. 

Skutek finansowy obniżenia stawek podatku od nieruchomości osób prawnych uchwałą Rady Miasta (połowa maksymalnej stawki określonej przez Ministra Finansów za grunty związane przede wszystkim z budownictwem mieszkaniowym) - to 1.086.860 zł. Również na mocy uchwały Rady Miasta Gdyni z podatku zwolnione były jednostki i zakłady budżetowe gminy – skutek finansowy 1.332.505 zł. 

Pomoc publiczną w postaci umorzenia podatku w 2003 roku otrzymały gdyńskie przychodnie lekarskie, szpitale, pogotowie ratunkowe, jednostki kultury, PUP, straż pożarna, policja i przedsiębiorcy prowadzący działalność gospodarczą na łączną kwotę 1.490.852 zł. Zgodnie z art. 16a ust 1 i 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2003 roku Nr 15, poz. 148 z późniejszymi zmianami), wykaz osób prawnych i fizycznych, którym umorzono zaległości podatkowe, podano do wiadomości publicznej poprzez wywieszenie.

2   Podatek od nieruchomości - osoby fizyczne

Poziom realizacji dochodów z tytułu podatku od nieruchomości osób fizycznych w 2003 roku przekroczył założony o 7,9 % osiągając kwotę 10.791.507 zł. Mimo to zadłużenie osób fizycznych z tytułu podatku od nieruchomości na koniec 2003 roku wynosiło 1.963.020 zł i w porównaniu z rokiem 2002 było dwukrotnie wyższe.

Skutki finansowe udzielonych ulg podatkowych wynoszą 81.187 zł, w tym zwolnienia na podstawie uchwały Rady Miasta Gdyni (garaże inwalidów oraz mieszkania zajmowane na podstawie decyzji administracyjnych) – 37.326 zł oraz należności rozłożone na raty przypadające do spłaty w późniejszym okresie – 17.034 zł.
Ponadto uchwałą Rady Miasta Gdyni obniżone zostały stawki podatku od nieruchomości osób fizycznych (połowa maksymalnej stawki określonej przez Ministra Finansów za grunty związane z budownictwem mieszkaniowym) - skutek finansowy 1.517.265 zł.

Osoby fizyczne otrzymały w 2003 roku pomoc publiczną w postaci umorzenia zaległości podatkowej i odsetek na łączną kwotę 24.052 zł.  

3, 4, 11   Podatek od środków transportowych

	 
	 osoby prawne
	osoby fizyczne

	plan 
	2.348.550 zł
	1.661.900 zł

	wykonanie 
	2.530.065 zł
	1.420.583 zł

	wskaźnik wykonania planu
	107,7 %
	85,5 %


	plan dochodów w podatku zniesionym (zaległość)
	80.000 zł

	wykonanie dochodów z podatku zniesionego
	20.698 zł

	wskaźnik wykonania planu
	25,9 %


Dochody z podatku od środków transportowych wyniosły łącznie 3.950.648 zł, co stanowi 98,5% planu. Wraz z pogorszeniem koniunktury gospodarczej, spadło zapotrzebowanie na usługi transportowe, a co za tym idzie – dochodowość przedsiębiorców, skutkiem czego zmalały również wpływy podatkowe do budżetu miasta (nominalnie o 200.000 zł w porównaniu do 2002 roku). 

Skutki finansowe udzielonych w podatku od środków transportowych i w podatku zniesionym ulg podatkowych (umorzenie, przesunięcie terminu płatności) wynoszą ogółem 146.330 zł w należności głównej i 78.282 zł w odsetkach za zwłokę. Część wymienionej kwoty udzielonych ulg podatkowych w wysokości 67.468 zł stanowią raty do spłacenia w późniejszym okresie. 

Ponadto uchwałą Rady Miasta Gdyni obniżone zostały stawki podatku od środków transportowych - skutek finansowy 1.416.531 zł.

5, 6  Podatek rolny i podatek leśny

	
	osoby prawne
	osoby fizyczne

	
	podatek leśny
	podatek rolny
	podatek leśny
	podatek rolny

	  Plan 
	50.250
	340
	1.100
	28.300

	  Wykonanie 
	63.183
	299
	3.329
	26.048

	  Wskaźnik wykonania planu
	125,7%
	87,9%
	302,6%
	92,0%


Zmiany przepisów ustawy o podatku leśnym spowodowały, że wzrosła tzw. podstawa opodatkowania o lasy, których wiek przekroczył czterdzieści lat. Większe zmiany wprowadziła ustawa o podatku rolnym, w wyniku czego wiele gruntów zostało przekwalifikowanych i wpłaty z tego tytułu będą malały. Oba te tytuły mają jednak marginalny charakter dla całości dochodów naszego miasta.

7   Podatek od posiadania psa

Wykonanie – 93.351 zł (91,5%)
Wpływy z tego tytułu z roku na rok maleją; w 2003 roku były o 10 tys. zł niższe niż w roku 2002. Wg danych szacunkowych mieszkańcy Gdyni posiadają ok. 15 tys. psów, z czego ok. 5 tys. psów należy do emerytów.  Zgodnie z uchwałą Rady Miasta, emeryci zwolnieni są z opłacania tego podatku – skutek finansowy za 2003 rok to 93.345 zł a także obniżona została z poziomu maksymalnego (38,05 zł) do 35 zł stawka podatku od psa – skutek finansowy to 40.005 zł. 

8   Opłata targowa, opłata miejscowa 

	
	opłata targowa
	opłata miejscowa

	plan 
	1.380.000 zł
	120.000 zł

	wykonanie 
	1.547.741 zł
	126.697 zł

	wskaźnik wykonania planu
	112,2 %
	105,6%


Opłatę targową pobiera się od osób dokonujących sprzedaży na targowiskach i poza nimi. W 2003 roku, poza inkasowaniem opłat dziennych, wydawano również opłacane z góry licencje na okresowe prowadzenie sprzedaży na targowiskach. Obserwuje się też wzrost liczby osób zajmujących się drobnym handlem ze względu na trudności ze znalezieniem stałej pracy. 
Wzrost liczby gości przebywających w Gdyni w celach turystycznych i wypoczynkowych w 2003 roku (regaty Cutty Sark) ale także akcja informacyjna prowadzona w hotelach i pensjonatach, spowodowały wzrost wpływów z opłaty miejscowej ponad kwotę planowaną.

 9   Opłata skarbowa

Wykonanie – 4.117.791 zł (91,5%)

Opłata skarbowa pobierana w formie sprzedaży znaczków skarbowych oraz wpłaty na konto dochodów miasta. Opłatę skarbową uiszcza się głównie za: dowartościowanie weksli, sporządzane przez notariuszy akty notarialne, za podania i inne dokumenty oraz za wydanie zaświadczeń. Spadek dochodów z tego tytułu w porównaniu do lat ubiegłych wynika po części z obniżenia aktywności kredytowej skutkującej niższymi wpływami za dowartościowanie weksli. Ponadto w trakcie roku 2003 z opłaty skarbowej zostały wyłączone listy przewozowe. 

10  Opłata administracyjna
Wykonanie – 9.507 zł (62,1%)
Opłatę administracyjną pobiera się za wykonanie wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

12  Odsetki i opłata prolongacyjna
Wykonanie ogółem – 873.850 zł (57,7%)

Odsetki płacone są od nieterminowych wpłat podatków i opłat a także przy rozłożeniu spłat należności na raty. Ich wysokość określona jest rozporządzeniem Ministra Finansów. Dochody z tytułu odsetek od zaległości podatkowych mają coraz mniejsze znaczenie z powodu obniżki stóp procentowych i wraz z nimi zmniejszania wysokości odsetek, ale też z powodu ich umarzania przy ugodach dotyczących spłaty należności głównej oraz w przypadku umorzenia zaległości podatkowej. 
W 2003 roku skierowano do realizacji 3560 tytułów wykonawczych dotyczących zaległych zobowiązań podatkowych i opłat na łączną kwotę 3.520.188 zł. Na koniec 2002 roku pozostało do realizacji 3479 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 5.476.676 zł należności podstawowych. 

Łącznie w 2003 roku prowadzono administracyjne postępowanie egzekucyjne w stosunku do 7039 tytułów wykonawczych na kwotę 8.996.864 zł należności podstawowych.

Całkowita realizacja tytułów wykonawczych w omawianym okresie przedstawia się następująco:

· 2544 tytuły wykonawcze dotyczące należności podstawowych zrealizowano całkowicie poprzez zapłatę należności przez dłużników bezpośrednio organowi egzekucyjnemu na łączną kwotę 1.313.873 zł 

· 999 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 1.345.176 zł należności podstawowych zostało wycofanych przez wierzyciela po wszczęciu postępowań egzekucyjnych, na skutek zapłaty przez dłużników ciążących na nich zobowiązań bezpośrednio na konto budżetu gminy oraz w wyniku dokonanych odpisów zaległości, po uwzględnieniu wyjaśnień i odwołań dłużników. 

· 270 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 2.619.786 zł należności podstawowych zwrócono wierzycielom wraz z postanowieniem o umorzeniu postępowań egzekucyjnych w związku z bezskuteczną egzekucją (brak majątku dłużnika, zgon zobowiązanego, nieznany adres pobytu itp.).

· 116 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 56.172 zł należności podstawowych zwrócono wierzycielom w związku z brakiem możliwości prowadzenia postępowania egzekucyjnego (upadłość podmiotów, nieznane miejsce zameldowania dłużnika lub siedziby podmiotu, błąd co do osoby zobowiązanej itp.).

Z całkowitej ilości tytułów wykonawczych pozostaje w realizacji:

a) 25 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 219.868 zł należności podstawowych zostało objętych zawieszeniem postępowania egzekucyjnego z uwagi na zawarte przez dłużników układy ratalne, spłaty zadłużeń lub wstrzymanie wykonania decyzji.

b) 73 tytuły wykonawcze na łączną kwotę 360.566 zł należności podstawowych zostały objęte wpisem hipoteki przymusowej.

Na koniec 2003 roku pozostało do realizacji 3110 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 3.661.857 zł należności podstawowych, z tego tytuły i kwoty wymienione w punktach a) i b) stanowić będą dochody miasta w latach następnych.

W okresie sprawozdawczym organ egzekucyjny wyegzekwował i odprowadził na konto budżetu miasta łącznie 1.861.101 zł. 

b)  dochody z majątku gminy

Dochody z mienia gminy stanowiące w budżecie 29 % dochodów własnych zostały  zrealizowane w 99,6 % na kwotę ogółem 45.341.610 zł. W porównaniu do 2002 roku dochody te były wyższe o 9,8 %. Istotny wpływ na poziom wykonania dochodów w tej grupie mają wpływy ze sprzedaży mienia komunalnego – stanowiące ponad połowę planu - a wykonane w 103,5%. 

Wszystkie tytuły dochodów w tej grupie i ich wykonanie przedstawiają się następująco:

	Lp
	tytuł dochodu
	plan 2003
	wykonanie 
	wskaźnik wykon. w % 

	a
	sprzedaż mienia komunalnego
	23 146 030
	23 951 583
	103,5%

	b
	dzierżawy
	7 750 000
	6 718 173
	86,7%

	c
	czynsze za lokale użytkowe
	7 500 000
	6 581 018
	87,7%

	d
	wieczyste użytkowanie
	2 200 000
	2 391 686
	108,7%

	e
	sprzedaż akcji gminy
	2 200 000
	2 180 000
	99,1%

	f
	z najmu pomieszczeń i lokali mieszkalnych w szkołach i placówkach oświatowych 
	1 513 525
	1 600 936
	105,8%


	g
	z dzierżawy i najmu składników majątkowych gminy oddanych w użytkowanie jednostkom i zakładom budżetowym 
	805 990
	792 040
	98,3%

	h
	sprzedaż składników majątkowych
	413 100
	935 920
	226,6%

	i
	inne (odsetki od nieterminowych opłat za najem lub dzierżawę skł. majątk. gminy)
	 
	190 254
	 

	 
	Łącznie
	45 528 645
	45 341 610
	99,6%


Ad. a Dochody ze sprzedaży mienia komunalnego wykonane zostały na kwotę ogółem 23.951.583 zł (103,5% planu), na co składają  się wpływy z tytułu:

· sprzedaży lokali użytkowych – 12.069.054 zł. Sprzedano 27 lokali użytkowych dotychczasowym najemcom oraz 2 wolne lokale użytkowe w przetargach. Każda transakcja poprzedzona była wyceną (sprzedaży dokonuje się według cen wolnorynkowych) oraz inwentaryzacją obiektu;
· sprzedaży działek budowlanych – 7.350.742 zł. Z grupy nieruchomości oferowanych przez miasto do sprzedaży w 2003 roku sprzedano m.in. działki przy ul. Popiela /Al.Zwycięstwa – 3.600.000 zł, Promiennej – 640.000 zł, Redłowskiej /Legionów – 495.000 zł, Starodworcowej – 400.000 zł, Perłowej – 242.500 zł, Kalksztajnów – 98.000 zł;  

· sprzedaży mieszkań – 3.668.552 zł. W 2003 roku sprzedano 236 mieszkań komunalnych. Akt sprzedaży mieszkań komunalnych poprzedza wycena rzeczoznawcy, inwentaryzacja budynków, w których znajdują się sprzedawane mieszkania, unacześnianie oraz wywieszenie wykazu lokali do wglądu publicznego na okres 6 tygodni;

· przekształcenia prawa wieczystego użytkowania przysługującego osobom fizycznym w prawo własności  – 686.395 zł (planowano uzyskać z tego tytułu 500.000 zł);

· spłata rat z tytułu wykupu wieczystego użytkowania na własność hipoteczną – 139.060 zł;

· zwrotu zrewaloryzowanych odszkodowań otrzymanych za wywłaszczone nieruchomości celem uzyskania ponownie prawa własności – 37.781 zł.

Ad. b  Opłaty dzierżawne  

Stawki opłat dotyczące użytków rolnych były waloryzowane w marcu a stawki za dzierżawę pomieszczeń na terenie hal targowych - w lipcu. W 2003 roku część umów dzierżawy została rozwiązana. Wpływy do budżetu wyniosły 6.718.173 zł, tj. 86,7 % planu, w tym za dzierżawy:

· roczne (płatne za cały rok, zaraz po podpisaniu umowy dzierżawy) i miesięczne (osoby fizyczne, spółki i spółdzielnie) – 3.895.626 zł;

· Miejskiej Hali Targowej – 1.234.451 zł;

· w ramach bezumownego użytkowania – 1.174.025 zł;

· garaży – 414.071 zł.

Ad. c   Czynsze za lokale użytkowe 

Najemcy lokali użytkowych wpłacają czynsz miesięcznie. Dochody budżetu miasta z tego tytułu w 2003 roku, wraz z odsetkami za nieterminowe regulowanie należności, wyniosły 8.158.485 zł a plan zrealizowano w 98,3%. W II półroczu 2003 roku stawki opłat za najem lokali użytkowych wzrosły o 5,5%. Niższe od planowanych wpływy to skutek wyłączenia z użytkowania części lokali w celu przygotowania ich do sprzedaży oraz sfinalizowanie sprzedaży 22 lokali.

Plan dochodów zrealizowano w 87,7% na kwotę 6.581.018 zł i jest to kwota o prawie 1.465 tys. zł niższa od dochodów z tego tytułu w 2002 roku. W lipcu stawki opłat za najem lokali użytkowych były waloryzowane ale z uwagi na fakt sprzedaży dużych lokali położonych w pierwszej strefie, dochody z tego tytułu co roku są niższe. Ponadto najemcy opłacają czynsz z dużymi opóźnieniami a należności wielu z nich zostały rozłożone na raty. Wobec 33 osób uchylających się od zapłaty wszczęte zostało postępowanie sądowe, ponadto wysłano 598 dyscyplinujących wezwań do zapłaty oraz 235 wezwań przedsądowych.
Ad. d  Opłaty za wieczyste użytkowanie gruntów 

Wpływy z tytułu opłat za wieczyste użytkowanie gruntów w 2003 roku wyniosły 2.391.686zł, tj. 108,7%. W 2003 roku dochody z tego tytułu zmniejszyły się w porównaniu do roku 2002 o 9% ze względu na trwający proces przekształcania prawa użytkowania wieczystego w prawo własności.

Ad. e   Sprzedaż akcji gminy
Zgodnie z umową opcji sprzedaży akcji zawartą z Nordea Bank Polska S.A. w dniu 5 października 2000 roku, w 2003 roku sfinalizowano sprzedaż 110 000 akcji d. Banku Komunalnego S.A. za kwotę 2.180.000 zł. Dodać należy, że wartość nominalna tych akcji wynosiła 550.000 zł. Aktualnie Gmina posiada 1000 akcji zwykłych na okaziciela o wartości księgowej 7 zł / 1 akcję. 

Ad. f  Dochody z najmu lokali mieszkalnych i pomieszczeń w szkołach i placówkach oświatowych wykonano w 105,8 % uzyskując 1.600.936 zł. Zgodnie z przyjętą zasadą dochody z najmu przeznaczone są na wydatki bieżące tych placówek (głównie remonty, częściowe pokrycie kosztów energii oraz uzupełnienie wyposażenia) i po zakończeniu roku podlegają rozliczeniu. Natomiast czynsze za lokale mieszkalne w szkołach i placówkach oświatowych są w całości dochodem budżetu miasta.
Ad. g Dochody z dzierżawy i najmu składników majątkowych gminy oddanych w użytkowanie jednostkom i zakładom budżetowym
Wpływy z wynajmu pomieszczeń w budynku Urzędu Miasta oraz udostępniania powierzchni pod ekspozycję reklam wyniosły ogółem 421.047 zł, w obiektach administrowanych przez Gdyński Ośrodek Sportu i Rekreacji – 326.623 zł, w budynkach ZKM – 25.128 zł oraz ZCK – 19.242 zł  -  ogółem 792.040 zł, co stanowi 98,3% kwoty planowanej.

Ad. h   Wpływy ze sprzedaży składników majątkowych  wyniosły ogółem 935.920 zł. Są to: raty wynikające ze sprzedaży majątku sprywatyzowanych SPZOZ (464.090 zł), ze sprzedaży linii kablowych (409.918 zł –  pozycja nie ujęta w planie), drewna tartacznego (37.819 zł) oraz ze sprzedaży środków transportu i wyposażenia należącego do ZKM, Urzędu Miasta i ABK (łącznie 24.093 zł).
Ad. i  Dochód z tytułu odsetek za nieterminowe wnoszenie opłat czynszowych za lokale użytkowe oraz opłat za najem i dzierżawę składników majątkowych gminy wyniósł 190.254zł.

c) dochody z podatków pobieranych przez urzędy skarbowe w 2003 roku wyniosły  razem 17.349.087 zł (o ponad 1,9 mln więcej niż w 2002 roku), co stanowi 93,8 % kwoty planowanej z czego:

· z podatku od czynności cywilnoprawnych – 12.983.433 zł – 101,5 % planu. 

· z tytułu podatku od spadków i darowizn  -  2.903.761 zł tj. 93,7 % planu. Dochody z tego tytułu w ostatnich latach ustabilizowały się na poziomie 2,4 – 3,1 mln zł rocznie.

· z karty podatkowej 1.461.893 zł (wraz z odsetkami od nieterminowych wpłat), tj. 56,2 % rocznego planu. Dochody z tego tytułu wyraźnie marginalizują się, ponieważ osoby prowadzące działalność gospodarczą są zmuszone przepisami o podatku VAT do stosowania opodatkowania na zasadach ogólnych (w 1998 r. wyniosły 4.500.806 zł, w 1999 r. – 3.914.836 zł, w 2000 r.- 3.729.631 zł, w 2001 r. - 3.359.001 zł, w 2002 r. – 2.031.350 zł). Jak widać w ostatnich dwóch latach trend spadkowy dochodów z tego tytułu pogłębił się.

d)  pozostałe dochody własne gminy

Plan na 2003 rok wykonano w 102,2% i osiągnięto dochód w kwocie 8.008.190 zł, przy czym ponad 45% z tego stanowią dochody z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu  (wykonanie w kwocie 3.648.814 zł i w 135 % względem planu - spowodowane korzystnymi zmianami zasad naliczania tych opłat).  Inne dochody w tej grupie to:

· odsetki od środków na rachunkach bankowych gminy i gminnych jednostek budżetowych – 1.082.957 zł, tj. 108,3 % planu. Dochody uzyskane z tego tytułu są o 40 % niższe niż w roku 2002 ze względu na stosunkowo niskie oprocentowanie środków na rachunkach bankowych i lokatach w 2003 roku.

· wpływy z opłat za pobyt w ośrodkach wsparcia – (383.835 zł) i z usług opiekuńczych (368.721 zł) – łącznie 752.556 zł, co stanowi 122,6 % planu. Odpłatność za świadczone usługi jest uzależniona od dochodu na osobę w rodzinie.

· dochody z tytułu opłat za reklamy zlokalizowane na terenach i obiektach komunalnych i ich oświetlenie (poza pasem drogowym), z tytułu wpisu do ewidencji działalności gospodarczej i zmian tego wpisu (na koniec roku spis obejmuje 30845 podmiotów gospodarczych, w tym 23373 zakłady prowadzone przez osoby fizyczne), opłat za materiały przetargowe, wydanie dziennika budowy itp. – razem 731.586 zł; 

· dochody z opłat za miejsca na cmentarzach – 724.275 zł – 84,6 % planu; 

· dochody jednostek organizacyjnych miasta – 408.212 zł;  

· dochody z opłat rodziców za pobyt dzieci w żłobku „Niezapominajka” – 168.061 zł, tj.103,8% planu, co jest spowodowane wzrostem frekwencji dzieci w żłobku o 6%; 

· wpływy z opłat za korzystanie z lodowiska przy Młodzieżowym Domu Kultury – 123.415 zł, co stanowi 123,4 % planu. Rok 2003 był pierwszym pełnym rokiem funkcjonowania lodowiska;

· opłaty za licencje, zaświadczenia, zezwolenia i wypisy związane z wykonywaniem transportu drogowego – 106.038 zł, tj. 7,4 % planu. W związku z obowiązującą od 01.01.2002 roku zmianą przepisów w zakresie wykonywania transportu drogowego, przy konstrukcji planu dochodów na 2003 rok, w oparciu o posiadane informacje o przedsiębiorcach prowadzących działalność gospodarczą w tym zakresie (transport powyżej 3,5 tony lub 2000 osób oraz taksówkarze) założono odpowiednie dochody z tego tytułu. De facto o wydanie licencji lub zaświadczenia wystąpiło13 % z zakładanej liczby przedsiębiorców. Dodatkowo pod koniec 2003 roku nastąpiła ponowna zmiana ustawy o transporcie drogowym, która wyłączyła z obowiązku uzyskiwania zaświadczeń na przewozy na potrzeby własne przewoźników wykonujących przewozy w ramach usług pocztowych i usług komunalnych (wywóz odpadów i nieczystości ciekłych) oraz umożliwiła przedsiębiorcom wykonującym działalność gospodarczą w zakresie krajowego drogowego przewozu rzeczy uzyskanie licencji do 30.04 2004r. 
Ponadto wielu przedsiębiorców zrezygnowało z prowadzenia ww. działalności z uwagi na wysokie koszty związane z uzyskaniem uprawnień (opłaty za kursy dokształcające, egzamin, certyfikat, licencja, zaświadczenie) 
· opłaty za usuwanie pojazdów z pasa drogowego oraz ich przechowywanie na parkingu – 93.388 zł, tj. 103,8% kwoty planowanej;

· zwrot kosztów postępowania sądowego oraz kosztów wyceny lokali mieszkalnych – 71.717 zł;

· grzywny i kary nakładane przez Straż Miejską – 64.650 zł, tj. 99,5% planu. Wpłaty grzywien w 2003 roku były niższe o 10.000 zł niż w 2002 roku;

· nagroda Rady Europy dla Gdyni z przeznaczeniem na pokrycie kosztów wyjazdu do Brukseli i Strasburga laureatów konkursu „Z Gdynią do Europy” - 30.471 zł oraz darowizna od przedsiębiorstwa filmowego za udostępnienie mola – 2.050 zł;

A.2   DOCHODY  WŁASNE  POWIATU

Dochody własne Gdyni jako powiatu wyniosły w 2003 roku 5.681.256 zł, co stanowi 87,4% kwoty planowanej. Dochody osiągnięte przez powiat w 2003 roku były o ponad 1.300.000 zł niższe od osiągniętych w 2002 roku, przede wszystkim z powodu umiarkowanego zainteresowania mieszkańców wymianą dokumentów uprawniających do korzystania z dróg publicznych i dokumentów osobistych oraz przesunięciem terminu ich obligatoryjnej wymiany. Wpływy z poszczególnych tytułów przedstawiały się następująco:

1. opłaty komunikacyjne (opłaty za tablice rejestracyjne, dowody rejestracyjne, prawa jazdy, karty pojazdów, pozwolenia czasowe, nalepki kontrolne, hologramy)  – 3.825.967 zł – 79,7 % planu. Na niskie wykonanie planu dochodów z tego tytułu decydujący wpływ miało wyhamowanie tempa wymiany „starych” praw jazdy.  

2. dochody z najmu pomieszczeń i lokali mieszkalnych w szkołach ponadpodstawowych i placówkach oświatowych – 708.679 zł, tj. 103,0 % planu,

3. wpływy z odpłatności pensjonariuszy za pobyt w Domu Pomocy Społecznej przy ul. Legionów 121 – 432.791 zł – 106,3% planu;

4. 5% - owy udział w dochodach budżetu państwa związanych z gospodarowaniem nieruchomościami Skarbu Państwa – 325.928 zł (71,9% planu),

5. opłata za wydanie licencji na transport drogowy rzeczy – 180.078 zł,

6. odsetki od środków na rachunkach bankowych jednostek budżetowych miasta i inne dochody tych jednostek – 133.132 zł, 

7. sprzedaż składników majątkowych jednostek powiatu (PUP, warsztaty szkolne i Szkoła Muzyczna) – razem 47.131 zł, 

8. opłaty za egzamin sprawdzający dla osób ubiegających się o licencje w zakresie wykonywania transportu drogowego taksówką – 19.525 zł – 16,3% planu. Do egzaminu przystąpiły 342 osoby (planowano 600). Zainteresowanie prowadzeniem usługowego przewozu osób taksówką  znacznie spadło z uwagi na koszty związane z uzyskaniem licencji (kurs, egzamin, licencja) oraz wymóg posiadania kasy fiskalnej w 2004 roku. W 2003 roku 447 taksówkarzy nie dokonało wymiany zezwolenia na licencję.

9. opłaty za pobyt dzieci w placówkach opiekuńczo - wychowawczych – 8.025 zł – 51,8 % planu.

B. UDZIAŁY  W  PODATKACH  STANOWIĄCYCH  DOCHÓD  BUDŻETU  PAŃSTWA
W 2003 roku dochody z tego tytułu stanowiły 22,7 % całkowitych dochodów budżetu miasta. Wykonanie ogółem wyniosło 104.972.156 zł, tj. 100,2% planu, a wpływy były wyższe od planu po zmianach o ok. 200 tys. zł. 

W roku 2000 dochody w tej grupie były niższe od prognoz Ministerstwa Finansów o około 10,4 mln zł, w roku 2001 – o ponad 11,4 mln zł a w 2002 roku o 7,6 mln zł. Ze względu na brak symptomów wyraźnej poprawy sytuacji gospodarczej kraju, Rada Miasta Gdyni we wrześniu 2003 roku obniżyła plan dochodów z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych w stosunku do prognoz Ministerstwa Finansów o 8,2 mln zł.

Plan i wykonanie dochodów z tytułu udziałów w podatkach w 2003 roku zestawiono w poniższej tabeli:

	Tytuł dochodu
	Plan uchwalony 

w zł 
	Plan po zmianach 

w zł
	Wykonanie 

w zł 
	Wskaźnik wykonania planu

	udział gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych
	102.013.680 
	93.813.680
	94.761.148 
	101,0%

	udział gminy w podatku dochodowym od osób prawnych
	7.270.800
	7.270.800
	6.777.633
	93,2%

	udział powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych
	3.696.148
	3.696.148
	3.433.375
	92,9%

	Razem
	112.980.628
	104.780.628
	104.972.156
	100,2%


Wpływy z tytułu 27,6% udziału gminy i 1% udziału powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych w 2003 roku wyniosły razem 98.194.523 zł i były wyższe o 3.795,0 tys. zł niż zanotowane w 2002 roku, co oznacza nominalny wzrost o 4,0%. 

Dochody z udziałów w PIT uzyskane przez miasto Gdynia w 2003 roku były niższe od zaplanowanych przez Ministerstwo Finansów o 7.515,3 tys. zł. Mniejsze od oczekiwanych wpływy należy zdaniem Ministerstwa wiązać z niższym od zakładanego zatrudnieniem i niższym od planowanego poziomem płac w gospodarce narodowej. Dodatkowo większe od szacowanego było ujemne saldo rozliczeń końcowych za 2002 rok (co może oznaczać, że dodatnie skutki likwidacji ulgi budowlanej od 2002 r. okazały się mniejsze od zakładanych) oraz zmiana ustawy o NFZ, która zwiększyła składki na ubezpieczenie zdrowotne, wpływając tym samym na obniżenie dochodów z PIT (składka pomniejsza podatek). 

Okazało się więc, że decyzja Rady Miasta Gdyni zmniejszająca plan dochodów z tego tytułu była słuszna.
Niższe o 593,0 tys. zł, tj. o 8% od odnotowanych w 2002 roku były wpływy z 5 %-ego udziału w podatku dochodowym od osób prawnych. Było to m.in. następstwem obniżenia w 2003 roku stawki CIT z 28% do 27% oraz większego ujemnego salda rozliczenia rocznego CIT za rok podatkowy 2002. Na poziom dochodów w 2003 roku wpływ miały także wyższe odpisy amortyzacyjne, które są efektem przepisów umożliwiających skorzystanie z wyższych stawek amortyzacji w pierwszym roku używania środków trwałych. Ponadto należy pamiętać, że przedsiębiorcy uzyskując dochody mogą odliczyć część strat poniesionych w poprzednim okresie słabej koniunktury.

C.   SUBWENCJA OGÓLNA
W 2003 roku do budżetu miasta wpłynęła: 

· na zadania gminy subwencja ogólna w kwocie 78.339.264 zł, na którą składała się:
· część oświatowa w łącznej wysokości 66.365.323 zł. W sierpniu i w listopadzie z podziału rezerwy subwencji oświatowej Gdynia otrzymała środki w kwocie 176.000 zł z przeznaczeniem na dofinansowanie remontów mających na celu usunięcie zagrożeń dla zdrowia i bezpieczeństwa uczniów i pracowników szkół i placówek oświatowych oraz na dofinansowanie wzrostu zadań ze względu na wzrost liczby uczniów zakwalifikowanych do nauczania indywidualnego

· część rekompensująca dochody utracone w związku z częściową likwidacją podatku od środków transportowych oraz potencjalne dochody podatkowe, do których stosuje się ustawowe zwolnienia  – 11.783.487 zł.

· część podstawowa – 190.454 zł

Subwencja ogólna dla gminy w 2003 roku była o 8,6% wyższa od kwoty subwencji przekazanej w 2002 roku.

· na zadania powiatu subwencja ogólna w kwocie 70.987.082 zł, z czego:

· część oświatowa – 60.059.601 zł. Analogicznie jak w przypadku subwencji oświatowej dla gminy, w lipcu i w sierpniu 2003 roku wpłynęły dodatkowe środki w kwocie 170.159 zł na dofinansowanie wydatków związanych ze wzrostem zadań edukacyjnych wynikających ze wzrostu liczby uczniów (wychowanków) w wyniku utworzenia nowych szkół, oddziałów lub placówek oświatowych oraz na dofinansowanie remontów mających na celu usunięcie zagrożeń dla zdrowia i bezpieczeństwa uczniów i pracowników szkół i placówek oświatowych

· część drogowa – 9.271.130 zł. W czerwcu 2003 roku Ministerstwo Finansów zwiększyło część drogową subwencji dla Gdyni o 2.000.000 zł z przeznaczeniem na realizację zadań inwestycyjnych (Droga Gdyńska i wiadukty drogowe w ul.Stryjskiej).

· część wyrównawcza – 1.656.351 zł.   

Subwencja ogólna dla powiatu w 2003 roku była o 14,3 % wyższa od kwoty subwencji przekazanej w 2002 roku.

D. DOTACJE

NA  ZADANIA  WŁASNE

1. Dotacje na finansowanie zadań własnych gminy 

W 2003 roku Gdynia otrzymała z budżetu państwa i z pozostałych źródeł na finansowanie zadań własnych kwotę  5.966.796 zł, co stanowi 65,6 % planu. Niskie wykonanie planu dotacji wynika z przesunięcia terminu przekazania środków w kwocie 2.800.000 zł z WFOŚ na zakup wyposażenia laboratoriów naukowo – badawczych modułu biotechnologii i ochrony środowiska w ramach tworzenia Pomorskiego Parku Naukowo – Technologicznego na rok 2004. W 2003 roku wpłynęły:

· Dotacje na dofinansowanie zadań bieżących:
· z budżetu państwa – razem 4.714.036 zł, w tym:

· na wypłaty dodatków mieszkaniowych – 3.484.975 zł. Dotacja przekazana w 2003 roku była o 60,5% wyższa niż w 2002 roku i stanowiła 37,4% ogólnej kwoty wypłaconych świadczeń. Mimo to dotacja należna była niższa od przekazanej o 302.983 zł;

· na wypłaty świadczeń z Funduszu Świadczeń Socjalnych dla emerytowanych pracowników szkół i placówek wychowawczych – 1.048.487 zł; 

· na dofinansowanie żywienia dzieci w szkołach przekazano 155.000 zł. Z tej formy pomocy skorzystało 509 uczniów szkół podstawowych i gimnazjów;

·  na częściowe pokrycie wynagrodzeń dla członków komisji egzaminacyjnych powołanych do przeprowadzenia postępowania kwalifikacyjnego związanego z awansem zawodowym nauczycieli – 25.574 zł;

· z Unii Europejskiej wpłynęło 100.407 zł, tj. 69,3 % planu, w tym 37.962 zł na realizację projektu „Unia Europejska w każdym gdyńskim domu” (projekt realizowany w ramach programu Phare PL0101.10 – Teraz Integracja - zakończony we wrześniu 2003 roku) oraz kwota 62.445 zł na realizację projektu „Wspieranie rozwoju turystyki na przykładzie miast Gdyni i Liepaji”;

· z Fundacji Współpracy Polsko – Niemieckiej z siedzibą w Warszawie – 12.804 zł na realizację projektu „Gdynia – Kilonia: partnerstwo miast w aspekcie społeczno – kulturalnym”. W ww. projekcie uczestniczyło 130 osób, w tym przedstawiciele władz obu miast, mieszkańcy Kilonii i Gdyni.

· z PFRON na organizację obchodów europejskiego roku osób niepełnosprawnych – 40.310zł,

· z WFOŚ na realizację programu selektywnej zbiórki odpadów w UM - „Urząd przyjazny środowisku” – 6.994 zł.

· bezzwrotne środki zewnętrzne na dofinansowanie inwestycji:
· w ramach lokalnych inicjatyw inwestycyjnych firmy deweloperskie, społeczne komitety i osoby prywatne w 2003 roku wpłaciły środki w łącznej kwocie 951.508 zł,

· wpłata inicjatora na częściowe pokrycie kosztów zainstalowania windy w Przychodni Lekarskiej Obłuże – 14.583 zł.

· dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumień z organami administracji rządowej lub samorządowej łącznie 126.154 zł, co stanowi 99,3 % planu, w tym:

· na pokrycie kosztów utrzymania pacjentów z gmin ościennych przyjętych do gdyńskiej Izby Wytrzeźwień – 40.875 zł, tj. 97,3 % kwoty wynikającej z zawartych porozumień i dokonanych rozliczeń.

· na utrzymanie grobów wojennych – 34.491 zł, tj. 100 %, 

· na pokrycie kosztów nauczania dzieci z gmin ościennych w gdyńskich gimnazjach – 29.178 zł oraz na częściowe pokrycie kosztów prowadzenia pozaszkolnego punktu katechetycznego kościoła ewangelicko-augsburskiego – 1.610 zł,

· na podstawie porozumienia z Marszałkiem Województwa Pomorskiego - 20.000 zł, tj.100% na finansowanie programu rozwoju koszykówki w Gdyni.

2. Dotacje celowe na zadania własne powiatu  wyniosły  ogółem 11.652.885 zł (wykonanie – 105,3%), z tego:

· Dotacje celowe z budżetu państwa 
W 2003 roku z budżetu państwa wpłynęło 7.803.812 zł, tj. 100 % planowanych środków na realizację bieżących zadań powiatu, z tego:
· na częściowe pokrycie kosztów utrzymania dzieci w rodzinach zastępczych oraz ich usamodzielniania – 3.287.799 zł; 

· dla placówek opiekuńczo – wychowawczych: Domu Dziecka, Rodzinnego Domu Dziecka, Ogniska Wychowawczego, Placówki Socjalizacyjnej i Placówki Interwencyjnej oraz na świadczenia dla osób opuszczających te placówki na pokrycie kosztów podwyżek wynagrodzeń dla nauczycieli zatrudnionych w tych placówkach  – łącznie 2.556.900 zł.  Wyżej wymieniona kwota stanowiła 77,9 % rocznych wydatków, w związku z czym w celu prawidłowej realizacji tych zadań z budżetu miasta wydatkowano dodatkowo 726.826 zł;

· dla Domu Pomocy Społecznej przy ul. Legionów w Gdyni – 1.103.310 zł oraz na pokrycie kosztów pobytu mieszkańców Gdyni w domach pomocy społecznej w Gdańsku i w ośrodku prowadzonym przez Caritas – 353.280 zł; 

· dla Powiatowego Urzędu Pracy na pokrycie kosztów działalności – 377.900 zł. Dla prawidłowego funkcjonowania PUP  konieczne było uzupełnienie środków z dotacji kwotą 36.027 zł z budżetu miasta;

· ośrodki adopcyjno – opiekuńcze – 22.000 zł;

· na pomoc materialną dla uczniów szkół ponadpodstawowych, w tym dla uczniów pochodzących z terenów wiejskich – łącznie 47.445 zł; 

· dofinansowanie pracodawcom, u których realizowane są uczniowskie praktyki zawodowe,  dodatków i premii oraz opłaconych od nich składek na ubezpieczenie społeczne dla opiekunów tych praktyk – 44.425 zł;

· na wypłaty świadczeń z ZFŚS dla emerytowanych nauczycieli placówek wychowawczych – 10.753 zł, 

· Dotacje celowe z budżetu  państwa na inwestycje
W 2003 roku miasto otrzymało dotację na inwestycje w kwocie 500.000 zł z przeznaczeniem na adaptację pomieszczeń dla potrzeb utworzenia Pomorskiego Inkubatora Innowacji i Przedsiębiorczości.

· Dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumień z organami administracji rządowej lub samorządowej w łącznej kwocie 2.952.950 zł (127,2% planu), w tym:
· dotacja dla Szkoły Muzycznej – 1.496.795 zł, przeznaczona na bieżące funkcjonowanie placówki oraz na zmiany z tytułu awansów zawodowych nauczycieli w 2003 roku. Dotację dla Szkoły Muzycznej trzeba było uzupełnić środkami z budżetu miasta w wysokości  155.910 zł.

· na pokrycie kosztów kształcenia młodzieży z innych powiatów w Wojewódzkim Ośrodku Dokształcania Zawodowego w Gdyni – 1.253.114 zł, tj. 202,1% planu. W kwocie tej część stanowią zaległości z roku 2002.

· na pokrycie kosztów dokształcania nauczycieli z Gminy Kosakowo w Gdyńskim Ośrodku Dokształcania Nauczycieli – 2.671 zł

· na działalność Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności – 38.220 zł, tj. 95,6 % planu. Powyższe środki pochodzą z powiatu Sopot na częściowe pokrycie kosztów obsługi ich mieszkańców, 

· dotacja z Sopotu na pokrycie 1/6 kosztów utrzymania wspólnego dla naszych powiatów Rzecznika Konsumentów – 12.150 zł;

· na podstawie porozumienia z Marszałkiem Województwa Pomorskiego – dotacja na inwestycje w kwocie 150.000 zł z przeznaczeniem na adaptację pomieszczeń dla potrzeb utworzenia Pomorskiego Inkubatora Innowacji i Przedsiębiorczości.

· Dotacje na dofinansowanie zadań bieżących współrealizowanych ze środków Unii Europejskiej:
W 2003 roku z Unii Europejskiej wpłynęły środki w kwocie 396.123 zł, tj. 89,2 % planu, na dofinansowanie projektu TELLUS z V Programu Ramowego UE w ramach inicjatywy CIVITAS. Realizacja projektu przypada na lata 2003-2006 a środki w całości są przeznaczone na remont kapitalny ul. Świętojańskiej (ograniczenie emisji spalin, ekologiczne środki transportu, obniżenie poziomu hałasu, ograniczenie wibracji itp.). Po akceptacji raportu z drugiego roku realizacji tego projektu przez Komisję Europejską powinny jeszcze w rozliczeniu tego etapu wpłynąć środki w kwocie 18.041 EUR.  W ramach tego projektu, w celu  ochrony i kształtowania środowiska w 2003 roku zainstalowano nowoczesną trolejbusową sieć trakcyjną, zamontowano stojaki na rowery oraz pachołki drogowe ograniczające i organizujące ruch. 

NA  ZADANIA  ZLECONE

1.  Dotacje celowe z budżetu państwa na zadania zlecone gminie  wyniosły  ogółem  15.528.381 zł, co oznacza wykonanie planu rocznego w 99,9%, z tego: 

· na zadania z zakresu pomocy społecznej – 12.414.084 zł, w tym:

· zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia społeczne – 9.362.373 zł, 

· działalność MOPS – 1.033.490 zł, 

· zasiłki rodzinne, pielęgnacyjne i wychowawcze – 804.320 zł, 

· składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej – 462.338 zł,

· pokrycie kosztów świadczenia specjalistycznych usług opiekuńczych – 219.530 zł oraz utrzymanie Środowiskowego Domu Samopomocy – 512.593 zł, 

· zakup wyprawek szkolnych (plecak, kostium gimnastyczny oraz przybory szkolne) dla uczniów podejmujących naukę w klasach pierwszych szkół podstawowych w roku szkolnym 2003/2004 – 19.440 zł,

· na finansowanie oświetlenia dróg publicznych, dla których gmina nie jest zarządcą oraz oświetlenia dróg publicznych krajowych, wojewódzkich i powiatowych w granicach miast na prawach powiatu przekazano 1.700.000 zł. 

· na wynagrodzenia i pochodne pracowników realizujących zadania z zakresu administracji rządowej – 988.800 zł, 

· na pokrycie kosztów przeprowadzenia referendum europejskiego – 374.343 zł,

· na prace  związane z weryfikacją stałego rejestru wyborców pod kątem zgodności danych osobowych z danymi zawartymi w aktach stanu cywilnego oraz archiwizację zbioru – 34.658 zł,

· zakup podręczników dla uczniów klas I szkół podstawowych, zgodnie z rządowym programem „wyprawka szkolna” – 16.496 zł

2. Dotacje celowe z budżetu państwa na zadania zlecone powiatu wyniosły  ogółem 11.963.382 zł, co stanowi 99,6% planu, w tym:

· Dotacje na realizację zadań przez powiatowe służby, inspekcje i straże stanowiły 68 % przekazanych ogółem dotacji i tak dla: 

· Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej – 7.39.708 zł na wydatki bieżące oraz  na zadania inwestycyjne – kontynuacja budowy strażnic - 650.000 zł;

· Miejskiego Inspektoratu Weterynarii – 122.000 zł. Od maja 2003 roku Inspektorat jest finansowany bezpośrednio z budżetu Wojewody;

· Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego – razem 324.395 zł, z tego 8.000 zł na zakupy inwestycyjne. 

· Dotacje na zadania wykonywane na podstawie odrębnych ustaw wyniosły 3.827.279 zł i przeznaczone zostały na:

· prace geodezyjno – kartograficzne oraz opracowania geodezyjne i kartograficzne – łącznie 130.186 zł, 

· realizację zadań z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomościami (wyceny nieruchomości Skarbu Państwa i windykacja należności) – 89.859 zł (niewykorzystane środki w kwocie 37.041 zł zwrócono do Urzędu Wojewódzkiego),

· wydatki związane z zadaniami wykonywanymi przez pracowników administracji – 513.400 zł, 

· pokrycie kosztów działalności komisji poborowych i organizacji poboru w 2003 roku – 77.954 zł,  

· opłacenie składek na ubezpieczenia zdrowotne za osoby bezrobotne pozbawione prawa do zasiłku a także za wychowanków placówek opiekuńczo - wychowawczych i specjalnych ośrodków szkolno – wychowawczych – łącznie 1.353.002 zł,  

· częściowe pokrycie kosztów adaptacji budynku na mieszkania chronione – 199.989 zł – zadanie inwestycyjne

·  pokrycie kosztów działalności Powiatowego Urzędu Pracy – 1.133.494 zł,

· wypłatę zasiłków rodzinnych, pielęgnacyjnych i wychowawczych dla funkcjonariuszy pełniących służbę w Komendach Powiatowych Straży Pożarnej 65.416 zł, 

· działalność Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności – 255.000 zł, 

· pomoc dla repatriantów osiedlonych w Gdyni – 8.979 zł,

Dotacje z budżetu państwa na zadania zlecone wyniosły razem 27.491.763 zł a ich udział w dochodach ogółem stanowi 5,9%.

E.   PRZYCHODY
W 2003 roku do budżetu miasta wpłynęły środki z kredytu na finansowanie wydatków nie znajdujących pokrycia w planowanych dochodach w kwocie 3.000.000 zł. Uchwała Rady Miasta Gdyni nr XI/232/2003 z dnia 24 września 2003 w sprawie zmiany uchwały Rady Miasta Gdyni nr IV/71/2003 z 22 stycznia 2003 roku w sprawie uchwalenia budżetu miasta Gdyni na rok 2003 dała uprawnienie do zaciągnięcia kredytu w kwocie 10.000.000 zł. Niepełne wykorzystanie planowanej kwoty kredytu wynika z wyższej od zakładanej dynamiki wpływów ze sprzedaży majątku miasta w okresie  wrzesień – listopad 2003 r. (w tym samym okresie wpłynęły środki ze sprzedaży akcji Nordea Bank Polska S.A.
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