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Z kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Miasta w Gdyni w dniu
24-25.03.2004r.

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Migracji Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Gdansku:

- Irena Wysiecka — starszy inspektor

- Joanna Kubicka Baran — starszy inspektor

- Piotr Kobiela ~ kierownik oddziatu ewidencji ludnosci
na podstawie upowaznieni Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Migracji Pomorskiego
Urz¢du Wojewédzkiego w Gdarisku : S0O.X.0939/6/04, S0.X.0939/7/04, S0O.X.0939/8/04 z
dnia 23.03.2004.
Przedmiotem kontroli byl caloksztalt realizacji zagadnien z zakresu ewidencji ludnosci
1 dowoddéw osobistych ( ustawa z dnia 10 kwietnia 1974r., tekst jednolity z 2001r, Dz.U. Nr
87, poz. 960 z pon. zm. ) oraz ochrony danych osobowych ( ustawa z dnia 29 sierpnia
1997r., Dz. U. Nr 133, poz.883 z p6zn. zm.) ze szczegolnym uwzglednieniem:
- dotychczasowej praktyki wydawania decyzji administracyjnych w  sprawach

meldunkowych,
- przepracowywania informacji osobowo-adresowych — aktualizacja LBD,
- stosowania w praktyce administracyjnej przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych,
- procedury przyjmowania i wydawania dokumentéw tozsamosci,
- zabezpieczenia dokumentacji ewidencyjno-dowodowej.

Wyjasnien w czasie kontroli udzielata Pani Maria Piwosz — kierownik ewidencji

ludnosci oraz Pani Jadwiga Matys — kierownik referatu dowodéw osobistych,
Zadania oraz wyniki kontroli zostaly oméwione z dyrektorem Urzedu Miasta w Gdyni —

Panem Jerzym Zajgcem.



USTALENIA KONTROLI

W kontrolowanej komérce ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych obstugiwanych
Jest 254.000 statych mieszkaficéw miasta. Dla tego celu prowadzone sa nastgpujace rejestry;
a) rejestr stalych mieszkaficéw prowadzony w formie papierowej i elektronicznej
b) rejestr bylych mieszkarcéw prowadzony w formie papierowej i elektronicznej
¢) rejestr urodzen
d) rejestr zgonéw
e) rejestr malzenstw
f) rejestr pobytéw czasowych
g) rejestr wydanych dowodéw osobistych
h) informacje adresowe
i) zadwiadczenia z ewidencji i dowodéw
Zadania z zakresu ewidencji ludnoéci i dowodéw osobistych sa realizowane poprzez
stworzenie w Wydziale Spraw Obywatelskich 44 stanowisk pracy.

Sprawdzajac partie wybranych KOM-6w w iloéci 100 sztuk, obejmujacych ulice:
Swiqtojaﬁska, Abrahama, 3 Maja, Krasickiego, Skwer Kosciuszki, Starowiejska, Pultkownika
Dabka, Admirala Unruga, Generata Hallera, Narutowicza, Swarzewska, Chylonska, 10
Lutego, Gryfa Pomorskiego, Legionéw, Aleja Zwyciestwa, Berberysowa, Lubawska, Sepia
stwierdzono, Ze kartoteki sg systematycznie i prawidlowo aktualizowane; prowadzone
przejrzyScie i czytelnie. W zwiazku z planowana przez MSWiA do korica 2005r. likwidacja
obowiazku prowadzenia przez ewidencje ludnoéci kartoteki papierowej { KOM ) konieczne
jest uzupelnienie komputerowej bazy ewidencji ludnoéci o caly histori¢ zmian danych
osobowo-adresowych, znajdujacych sig na kazdym KOM-ie, bedacym w posiadaniu urzedu,
tzn. o poprzednie nazwiska oséb, adresy meldunkowe, informacje dotyczace dowoddw
osobistych, Zmiany nalezy wprowadzaé w taki sposéb, aby zawarto$é bazy komputerowe;
odpowiadata zawarto$ci KOM-6w.

Sprawdzono akty matzenistw za okres od stycznia do grudnia 2003r. w ilosci 2.626
sztuk, akty zgonéw za okres od stycznia do grudnia 2003r. w iloéci 1944 sztuk, akty urodzen
za okres od stycznia do grudnia 2003r. w iloéci 2.034 sztuk. Wszystkie sprawdzone akty
posiadaja uzupeinione numery ewidencyjne, poukladane sg wedlug dat ich wptywu. Kartoteka
jest prowadzona przejrzyscie i estetycznie.

Nie wnosi sig¢ uwag do sposobu przyjmowania i wydawania dowodéw osobistych.

W tym celu sprawdzono koperty dowodowe ponumerowane wedhug numeréw formularzy od



A 0863001-0868000, 1716001-1721000, 2814501-2819500, 3772001-3775000, 5036501-
5041500, 5454501-5462500, 6122501-6127500.
Stwierdza sig, Ze kazda koperta dowodowa jest starannie prowadzona i opisana, zawiera

wszystkie wymagane dokumenty:

wniosek o wydanie dowodu osobistego,

- akta stanu cywilnego, gdy ich zlozenie jest wymagane,

formularz A, na ktérym znajduje si¢ piecz¢é urzedowa oraz pieczatka podluzna pracownika

wraz z jego podpisem w przeznaczonym do tego miejscu; podpisy na formularzu skiadane

sq czamym dlugopisem.

- odcinek B formularza, na ktérym widnieje data odbioru dowodu, numer dowodu oraz
podpis odbiorcy; przy jego zagubieniu o$wiadczenie osoby o zagubieniu,

- potwierdzenie oplaty 30 zlotych za wydanie dowodu osobistego,

- dokumenty potwierdzajace ustawowe zwolnienie z wniesienia oplaty za wydanie dowodu
osobistego,

- dokumentacja dotyczaca wydania dotychczasowych dowodéw osobistych,

- wezwanie do urzedu meldunkowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce dotychczasowego
pobytu statego o nadestanie koperty dowodowse;.

Z dokonanych ustalen wynika, ze w 2003r. wydano 36.491 dowodéw osobistych,
natomiast z powodu zgonu skasowano 2058 sztuk, w 2004r. od stycznia do lutego wydano
5.724 sztuki.

Na podstawie dokonanych ustalett stwierdza sie, Ze nie budzi zastrzezen realizacja
ustawy o ochronie danych osobowych. Szczegélng uwage w tym zakresie zwrécono mna
sposob udzielania informacji adresowych i stwierdzono, ze 53 udzielane prawidlowo, tj. na
umotywowany wniosek.

Przede wszystkim wnioski skladane sa przez instytucje zwolnione z oplaty za udostgpnienie
danych osobowo - adresowych. Sa to: Wojskowa Komenda Uzupetnien w Gdyni, Sad
Rejonowy w Gdyni, Urzad Gminy w Stezycy, Prokuratura Rejonowa w Gdyni X Wydziat
Wykonawczy, Sad Rejonowy Wydziat 111 Kamy w Gdansku, Wojskowa Komenda
Uzupelnien w Poznaniu, Pierwszy Urzad Skarbowy w Gdyni, Sad Rejonowy w Elblagu,
Agencja Nieruchomosci Rolnej w Gdyni, Urzad Kontroli Skarbowej w Gdansku, Komisariat
Policji w Gdyni, Il Urzad Skarbowy w Gdyni

Stwierdzono réwniez, ze informacji adresowej udzielono za oplata takim instytucjom jak:

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny z Warszawy, GE Capital Bank S.A. Gdansk,



Kolporter S.A w Kielcach, Gdynska Spéldzicinia Mieszkaniowa, Pomorska Spétka
Gazownicza w Rumii, Zaktad Sprzetu O$wietleniowego w Gostyniu.

Stwierdzono, ze w 2003 roku udzielono 30.968 tys. informacji adresowych, natomiast
w 2004r. od stycznia do marca udzielono 843 takich informacji. Odpowiedz jest udzielana na
odwrocie wniosku, zgodnie z nowym wzorem wniosku o udostepnienie danych osobowych
stanowiacym zalacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 18 listopada 2002r. /Dz. U. nr 201, poz. 1702/ .

Stwierdza sig, 2¢ na odpowiedzi skierowanej do adresata brak jest podpisu i pieczeci
administratora danych osobowo-adresowych, ktérym w Urzedzie Miasta Gdyni jest Prezydent
lub osoba przez Niego upowazniona. Na wnioskach brak adnotacji o zwolnieniu
z oplaty skarbowej w stosunku do podmiotéw, ktére 2 tych optlat sa zwolnione.

Prowadzony jest rejestr kartoteczny cudzoziemcdw przebywajacych tymczasowo na
terenie miasta Gdyni. Odnotowano, e tymczasowo na terenie Gdyni zamieszkuje 559
cudzoziemc6w na pobyt staly 335 os6b. Pobyty te maja gléwnie charakter turystyczny. Do
rejestru zalaczone sa druki zgloszenia pobytu, ktére sa prawidlowo wypetnione. W rejestrze
wyszczegllnione sa nastepujace dane: imig i nazwisko osoby, data i miejsce urodzenia,
obywatelstwo, data przekroczenia granicy RP, dokument przekroczenia granicy, data
przybycia na teren gminy, adres pobytu.

W 2003r. wszczgtych zostato 780 spraw meldunkowych. Natomiast do dnia
24.03.2004 roku prowadzono 286 spraw. Kontrolujacy wyrywkowo sprawdzili 22 sprawy
dotyczace wymeldowania i zameldowania.

Stwierdzono, ze akta kazdej sprawy znajduja sie w osobnej teczce przeznaczonej do
gromadzenia akt. Kazda teczka zawiera dokumentacje zgromadzong wedlug dat wplywu
poszczegélnych pism oraz przeprowadzenia dowodu w sprawie. W trakcie postgpowan
administracyjnych w kazdej sprawie podejmowane sz i przeprowadzone w sposéb
wyczerpujacy wszystkie czynnosci wyjaéniajace, przyjete w praktyce post¢gpowan
meldunkowych 1 majgce  uzasadnienie w przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego. W kazdej sprawie wysylane sa do wszystkich stron postepowania
zawiadomienie 0 wszczgciu sprawy wraz z ich wezwaniem do stawiennictwa w siedzibie
urzgdu i zlozenia wyjasnien w sprawie. Akta spraw zawieraja protoké! przestuchania stron
oraz innych uczestnikéw postgpowania, wyniki kontroli meldunkowej, jak réwniez zapytanie
o karalno$¢ strony, wobec ktérej toczy si¢ postepowanie, zapytanie adresowe do Centralnej
Kartoteki Adresowej w Warszawie. Podstawa prawna decyzji zawiera przepisy

kompetencyjne i merytoryczne oraz przywolanie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego



z dma 27 maja 2002r. Decyzje administracyjne sa prawidiowo oznaczone, zawieraja
sygnaturg i datg wydania aktu. Podpisywane sa przez uprawnione do tego osoby, przy uZyciu
stosownych pieczgci, zawieraja pouczenie o érodkach odwotawczych. Strony otrzymuja

decyzje za zwrotnym po$wiadczeniem odbioru. Merytoryczna treéé decyzji jest prawidlowa.

Podsumowujac wykonywanie zadan z zakresu ewidencji ludnoéci i dowodéw
osobistych, stwierdza sig, ze przebiega ono zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa i nie
budzi zastrzezen. Sposéb prowadzenia kontrolowanej dokumentacji, jak i dzialalnog¢
merytoryczna jest na wysokim poziomie. Podkre§lié nalezy, ze kontrolowana jednostka jest

jedna z nielicznych gmin wykonujacych swoje zadania w taki sposéh,

Zgodnie z § 31 Zarzadzenia Nr 123/2001 Wojewody Pomorskiego z dnia 23 sierpnia
2001r, przed podpisaniem protokolu kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba
posiadajaca jego upowaznienie ma prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen co do
ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia mozna wnie$¢ w terminie 7 dni od daty

otrzymania protokohu,

Protokot sporzadzono w dwéch jednakowo brzmiacych egzemplarzach i jeden z nich

przekazano Panu Prezydentowi Miasta Gdyni.
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