2

Naczelnik Wydzialu Nadzoru Wiadcicielskiego i Skarbnik Miasta wyjasnili m.in.:
oWhicsienie przez (Gming nieruchomodci aportemn  spowodowaloby koniccznodé
uwzglednienia ich warlodci przy naliczaniu amortyzacji budynkéw i budowli, podnoszac w
sposéb znaczny koszty funkcjonowania spotek, W zwigzku z tym zatozeniems Gmina uznela
za whasciwe uzytkowanie zajezdni komunikacyjnych na podstawic umowy dzierzawy na
zasadach okreslonych przez Rade Miasta. Spotki uzytkuja misjskie zajozdnie komunikacyjne
na podatawie zawartych  z Gming w 2002 roku uméw dzierzawy: PKA - nr MG/49/2002,
PKM — nr MG/1/2002, PKT- nr MG/2/2002."

(AXta kontroll str.330). |

Zgodnie z o$wiadczeniem Kierownika Wydziatu Nadzoru Wladcicielskiego i Skarbnika
Miasta: . nie stwierdzono zadnych nieprawidlowodici dzierzawy mienia Gminy przez ww.
spolki, Opiaty ¢zynszu dzisrzawnego spilki wnosza terminowo, nie zalegaja z piatnodeiami,”
(Akta kontroli str.330). .

Terminowosé oplat dzierzawnych wnoszonych przez jednoosobowe spotkl Minsta
wykonujace ushugi w zakresie lokalnego transportu za 2003 r, przedstawla tabela:

PKA PKM PKT
m-e | kwota wpiata kwota wplata kwota —re
nalee. dnia* nuledn, dnia* naletn, duin*

E Sa3778 | 200003 | 731634 | 200103 | 661020 | 21OMO3
no| seras | 00 | 731634 | 200203 | ssio2 | 20020
I 5 541,11 20.03.03 7 455,35 20.03.03 6 735,80 19.03.03
Iv | ssenin | 180403 | 745535 | 1s0a03 | smsgo | 2040
v | ssanin | zioses | 7rassas | 200803 | emsso | 19009
v | ssanin | 180603 | 745535 | 200603 | emsge | 1BOE
vil | sselnt | 210703 | 7ass3s | 20700 | smsg | 80003
vl | ssain | 200803 | 745535 | 200803 | smsso | 90
D | ssanli | 190903 | 745535 | teos03 | emss | P00
X | ssan | 200003 | 745835 | 200003 | smsge | 161003
Xt | sseldt | 200103 | 745835 | 200105 | emsg | 1O
Xl | ssanil | 194208 | 745535 | 191208 | smsge | 1120

* - data wplywu na konto Urzedu.
{Akta kontroli str.444).
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45. Regulacje zabezpicczajace nadz6r Missts i jego wplyw na zaspaksjanie potrzeb

spotecznoici Gminy oraz na gospodarowanic majatkiem spolki..

W umowie spbtki z ogreniczona odpowiedzialnofcia ,Przedsigbiorstwo Komunikacji

Trolejbusowe;” z siedziba w Gdyni zapisano nastgpujgee regulacje:

a) dodatkowe uprawnienia Zgromedzenia Wspﬁlnikﬁw (§ 14 umowy spotki):
ustalanie tocznych zdaf dla Zarzedu, ktbrych realizacjn jest podutaws do przyznawania
przez Rade Nadzore24 ruchome] czedei wynagrodzenia dia czlonkdw Zarzady,

. ustalanie zasad zakupow przez Zarzad Spotki nowego taboru komunikacyjnego i realizacii
innych inwestycji, ktdrych wykonanie wymagatoby zaangazowania érodkéw finansowych
przekazywanych przez Miasto,

Uchwaly w tych sprawach, zgodnie 2 § 16 umowy spdiki, wymagaly dla swej waimodci zgody

wapbinika zatoryciela. '

- wyratanie zgody na zaciaganie przez Spétke kredytu bankowego.

b) uprawnienia dotyczace powolywania czionkdw Rady Nadzorczej § Zarzadu

- na podstawic §§ 18 i 24 umowy spolki crlonkéw Rady | Zarzadu powohije
Zgromadzenie WspSlnikdw (Zarzad Miesta Gdyni, a od 1] pazdziemika 2002 r. -
Prezydenta Miasia Gdyni) - dopdki Miaste pozosteje jedynym wspbinikiem Spotki.

Analogiczne zapiny zawarto w umowach Spolek z ograniczong cdpowiedzialnoscls PKM i

PKA, w kiSrych dodatkowo zapisano, io sprawy m.in. zbycie przedsiehiorstwa i

pierachomodci oraz zmiany przedmiotu dzisiania mqh zgady Miasta, bez wigledu na

iodé posiadanych przez nie udzialéw .

W § 23 ust.2 umowy spolki FKA zestrzezono dla Zgromadzenia Wipélnikéw prawo

powolania i odwolania Rady Nadzorczej lub jej czlonka w kaddvin czasie,

Nadswyczajne Zgromadzenia Wspdlnikéw PKT. PKA i PKM podjely w latach 2002-2003

uchwaty w sprawie uohwelenia roczaych zadarh dla spéiok, ustalajac m. in. zadania:

prowadzenie politykl odtworzeniowe] i gotowosdci technicimej taboru komunikscyjnego
gwarantujacej wykonanie planowanych zadan przewozowych zalecanych przez Zarzad

Kotmuanikacji Miejskiej oraz zapewnienle odpowiedniej jakodei Swiadczonych ustug, zgodnie

z systemem oceny stosowanym przez Zarzad Komunikacji Migjskicj na poziomie wyiszym

lub ré6wnym w stosunku do roku ubieglego.

(Aktz kontroli str.88-153).

- 46. Regulaminy korzystania z ushug publicznych $windczonych przez spolki | cbowiazki
spotki wobee odbiorcéw uslug.
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Zgodnie 7 ant. 13 ystawy z dnia 20 gradnia o gospodaree komunatnej (Dz.U, z 1997 1, Nr 5,
poz.43 ze zm.} ,spOtkas okresla w regulaminie zasady korzystania z ustug publicznych
swiadczonych przez spitke, a takze cbowigzki spolki wobec odbiorcéw ushug. Regulamin
{..) omz jege Zmiany obowigzujqa na obszarze jednostek samorzudu terytonialnego po
zatwierdzeniu przez organy wykonawcze tych jednostek”.

Zgodnie z wyjagnieniem Maczelnika Wydzialu Nadzoru Wiadcicielskiego taryfy oplat oraz
przepisy (regulaminy} dot. zasad korzystania z ustug komunikacji mieiskicj, preygotowane
przez Zarzad Kemunikacji Miejskiej w Gdyni, zostely zatwierdzone przez Rade Miasta
Gdyni w uchwalach Nr XXXV/1133/01, Nr HV67/2002 i Nr XIV/305/0). Zasady
korzystania z uslug komunikac)i miejskie} zostaly ponadto uregulowane w przepisach
potzadkowych Dyrektora ZKM, natomiast obowigzki przewoinika (...} zostaly szczegblowo
okreflone W umowach przewozowych zawicranych pomigdzy spélkami a  ZKM.
Funkcjonowanie ZKM w Gdyni pozwala na realizacje zadanh przewozowych przez wigesj niz
jednego przewoinlka, przy zachowaniu zintegrowanego systemu  (rahsporiowego
odznaczajacego sic wspélng taryfa oplat, wspéinymi przepisami dot. zasad swiadczenia i
korzystapia z ustug komunikacji miejskiej oraz skoordynowanym ruchem pojazdow
eksploatowanych przez rdanych przewesZnikéw. Uksztaltowana w ten spostb organizecia
komunikacji tniejskie] stwarza moiliwosé konkurowanin poszczegdinych przewodnikdw na
rynku przewozowym zardwno pod wzgledem jakodei swiadczonych ushug jak i kosziow
wlasnych wytwarzania | jest wysoke oceniana przez mieszkatedw miasta. Tym semym
egzekwowanie od ww, spotek sporzedzania regulaminéw kerzystania z ustug przewozowych
wobee odbiorcdw usiug zgodnie 2 art. 13 ust.2 ustawy o gospodarce komunalnej, w przyjetym
systetnie funkcjonowania komunikacil miejskiej, byloby dublowaniem statutowych zadaf
ZKM. Wymbg ten jest zalem spelniony w odniesieniu do systernu komunikacjl miejskiej w
Gdyni w calodei poprzez dziatalnodé ZKM i spdlek przgwozowych Gminy Gdynia.”

(Akta kontroli str.330-331, 368-370).

Do wyjasnienia zataczono Przepisy porzadkowe dla pasazerdw korzystajacych z komunikacji
misjskiej organizowanej przez Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni oraz wzér Umowy o
fwindczenie ustug komunikacyjnych w ramach gdyfdskiej komunikacji miejskicg z
zalacznikemni (rozkiad jazdy, stawki netto za wozokilometr, kary za niewladciwie §wiadczone
ushugi komunikacyjne, utrzymywanie sprawnodci techniczno-cksplostacyjnej kasownikdw
oraz zmiany kodu kasownikéw, zasady sprzedazy biletow przez kierowcéw w pojazdach
komunikacji miejskiej}.

(Akta kontroli str. 356-367).



4.7. Naczelnik Wydrialu Nadzeru Wihasiciciclskiego przedkiadal Wiceprezydentowi ds.
zarzadzania mieniem (sprawujacemu bezpogredni nadzér merytoryczny nad realizacjy zadanh
przez Wydziel) informacie z dziatalnodei Wydzialu w latach 2002-2003.

W Informacji z dzialalnodci Wydziatu w roku 2002 r. (z dnia B stycznia 200) r.) zapisanc
m.in., z8 w zakresie nadzoru i przeksziatcen wiasnosciowych Wydzial sprawowal nadssr
wiadeicielski, w ramach kompetencji przypisanych zgromadzeniom wspélnikéw, w
jednoosobowych spotkach Miasta: PKA, PKT i PKM, w kiérych dokonano skwitowania
wiadz spélek oraz udzielono porgezenia tytulem zabezpieczenia niezbednego dla uzyskania
licencji na zarobkowe wykonywanie przez spbiki wansportu drogowego.

(Akta kontroli str,164-165).

W Informacjl z dzistalnodel Wydziahu w roku 2003 r, {z dnin 14 stycznia 2003 r.) zapisano
m.in., 2¢ w zakresle nadzoru i przeksztalced wiasnodciowych Wydzial sprawowal w
jednoosobowych spétkach Ominy nadzér wihadcicielski, w ramach kompetencji przypisanych
zgromadzeniom wspdlnikéw, w kidrych dokonano skwitowenia wiadz spélek orez zmian w
skiadzie Zarzadu i Rady Nedzorczej (PKM i PKT) oraz przyjeto sprewozdania finansowe
oraz sprewozdania organdw wykonawczych i nadzoryjecych spétke (PKA, PKM i PKT).
{Akta kontroli mr. 158-159).

W kontrolowanym okresie wartodd udzislow Miasta w jednoosobowych spitkech Minsta
wykonujacych zadania publiczne w zakresie lokalnego transportu zblorowege, zgodnie z
informacjs preedstawiony przez Wydzislu Nedzoru Wiadcicielskiego w pismach z
dn 16.01.2003 i 15.01.2004, wynosila w PLN:

Rok 2002
: Wartcdé nominalne
Lp Nazrwa Sp&tki udziabéw na dzied anniajlzenIu
00102 | 319202
1 |Przeds. Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0, 20914 500 | 20 555000 | 359500
2 Przeds. Komunikacji Autcbusows) Sp. 2 o.0. 16077500 | 15765500 | 312000
Przeds. Kernunikacji Teolejbusowe] Sp. 2 0.0. | 18 457000 { 17963000 | 505 000
Rok 2003
Warto#é nominalna .
Lp Nazwe Spolki udziatdw na dzien fﬁ?ﬁmib
01.01.03 | 31.12.03




Fa

1 | Przeds. Komunikacji Miejskiej Sp. 2 0.0. 20555000 | 19241 000 1114 000
2 | Przeds. Komunikacji Autobusows] 5p. 20.0. 15765 500 | 114 579500 1 186000
3 | Przeds. Komunikacji Trolejbusowe] Sp. z 0.0 17963 000 | 17 753 000 210 000

Zmnieiszenie wartofci udzialéw Miasta w spdlkach bylo wynikiem strat bilansowych
ponicsionych przez te spétki w latach 2002-2003.

(Akta kontroli sir,103-146, 154-157, 169-174).

Zgromadzenie Wapdlnikdéw uchwelilo, 2c straly bilansowe spolek PKM 1 PKT zostang
pokryte poprzez obnizenie ich kapitatu zakiadowego przez umorzenie udzialdw.
Zgromadzenic Wapdinikow spdtki PKA uchwalile, 2¢ strata bilansowa spdtki za rok 2002 w
kwocie 1 186 400, 96 zt pokryta zostanie poprzez umorzenie kapitatu zakladowego o kwotg
1 186 000 zl craz poprzez umorzenie kapitatu zapasowego o kwote 400,96 zi, natomiast strata
bilansowa z lat ubieglych w kwocic 188,79 21 - poprzez umorzenic kapitalu zapasowego.
(Akta kontroli str.103-106, 127-130 i 154-156).

4.3. Monitorowanie dziatalnodci spolek,
Jerzy Cieélifiski (Naczelnik Wydzialu Nadzoru Wladcicielskiego) i Andrzej Goldman
(Skarbnik Miasta) w wyiasnieniu dot. sposobu monitorowania dziatalnodei jednoosobowych
gpolek Miasta podali m.in.:
Omina Gdynia sprawowala w latach 2002-2002 nadzér wiadcicielski nad spélkami PKA,
PKM i PKT w ramach kompetencji przypisanych wspélnikowi, radzie nadzorczej
i Zgromadzeniu wspblnikdw.
Zarzady spolek przekazywaly Ominic sprawozdania z prowadzonej dziatalnedei
gospodarcze):

- gprawozdania F-01,

- bilanse i rachunki zyskéw i strat ze specyfikacjq naleznodci i zobowinzai,

-  sprawozdenia z przeplywu érodk6éw pienig2nych,

- informacje dodatkowe do sprawozdafi finansowych, dotyczace rdwnicz plynnoici

finansowe;,

- raporty z badat sprawozdah finansowych przez bieglych rewidentdw,

. pprawozdania zarzadéw z dzialalnodei spdtek
otaz rénege rodzaju inne materialy i dokumenty niezbgdne do sprawowenia kontroli
i nadzom. Rady Nadzorcze ww. spdiek przedkiadaly Grainie protokoly ze swoich
posiedzet oraz sprawozdania z badafi: sprawozdai finansewych, sprawozdan Zarzadéw z



2

dziatalnodci spdlek oraz wmioskdw Zarzadéw w sprawie pokrycia strat finansowyeh (...}
zakiad budzetowy Gminy - Zarzad Komunikacji Misjskiej, na biezaco informowal whadze
miasta o jakodci Swiadczonych nslug przez gminne spétki komunikacyjne. Na podstawie
analizy ww. dokumentéw wiadze Griny zetwierdzaly sprawozdenia finansowe spélek,
sprawozdania Zarzgddw i sprawozdania Rad Nadzorczych, udzielaly absolutorium czlonkom
Zarzadéw i Rad Nadzorczych, powolywaly i odwolywaly czionkéw Zarzadéw i Rad
Nadzorczych, wymaczaly zadania Zarzedom spblek, decydowaly o aposobie pokrycia stat
bilansowych, dokonywaty zmian w Umowach Spéick oraz zapoznawaly sic 2 rdimego
rodzaju zestawieniami i . opracowaniami sporzadzonymi przez Wydzial Nadzoru
Wiadciciclskiego”. '

(Akts kontroli atr, 325-327, 332-353),

Zgodnie z ww wyjasnieniem m.in.:

«Nadzdr wiadcicielski w ww, spdtkach przebiegat dwuetapowo:

a) bezpodrednio poprzez rady nadzorcze,

Osoby zasiadajace w tych organach wykazuja si¢ niezbedng wiedza | doswiadczeniem w
zakresie nadzoru nad spotkami dwiadezacymi wstugi preewozows. W radach zasiadajg wige
specialifei z zakresu prawa, ekonomii oraz branty transportu. Ksztahowanic i dobor
cztonkow rad nadzorezych ich ocena dokonywana jesi przez Prezydents w uzgodnieniu 2
Wydzislem Nadzoru Wiakcicielskiego. Dzistalnos¢ rad nadzorczych jest oceniana na
podstawie przekazywanych cyklicznle do Urzgdu Miasta protokoléw z ich posiedzed.
Analiza tych protokoldw, oprocz oceny, pozwala interweniowad wiascicielowl w przypadku
watpliwodei przy ocenie zlozonych dokumentéw. Cyklicznie z udzielem Wiceprezydenta
organizownne sq spotkania Przewodniczacych rad nadzorczych dla oméwienia sposobu
realizacji zadan z zakresu nadzoru. Cztonkowic rad nadzorczych byli réwnicz szkoleni na
wartztatach organizowenych przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, wapdlnie z bleglymi
rewidentami.

b) podrednio poprzez Wydziat Nadzoru Wiadcicielskicgo.

Wykorzystywane s tutaj wyptacowane juz wzorce przez Ministerstwo Skarbu Pafistwa co do
zasad nadzoru wiadcicielskiego nad spélkami z wdziatem Skarbu Padstwe orez innymi
panstwowymi oscbami prawnymi, Biezacy nadzér powodowal, iz od roku 2002 spokki
przewozowe nie orzymely od Gminy srodkéw budzetowych, - w formie dokapitalizowania w
ramach podwy2ezenia kapitatu zakhduwegn Realizowano rowniez zalecenia pokontrolne
wynikejgee z protokoha NIK LGD-41021-06-02 z dnia 16 grudnin 2002 r. Wskutek tych
zalecefi organizowane sa spotkania z czionksmi zarzeddéw spdlck celem monitorowania
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bietgcej dziatalnodel spolek przy wepdludziale ZKM Gdynia. W. zaleanodcl od potrzeb
dokonuje si¢ analizy i praetwarzania danych ofrzymanych od zarzaddw spétek na podstawie
sprawozdania F-Ol, raportu na temat stanu technicznego taboru, raportu na temet analizy
ckonomiczno-finansowsj spdlki oraz na podstawie interwencji dot. uwag dzislalnodei
przewozowej zgtaszanych przez zwinzki zawodowe. Dzislalnosé nadzorcza przejawia sig
rowniez w analizie umow spotek, regulaminie rad nadzorczych, regulaminio pracy zarzadow,
reguleminie organizacyjnym spdlek - celem dostosowmnia ich do aktualnych praepisow
prawa i realizacji zadanh miasta okredlonych w ,Strategil minsta Qdyni” — priorytet 1, trzeci
cel stiategiczny, zadanie 3 ,Zapewnienie sprawnego i przyjaznege drodowisku miejskicgo
systetnu komunikacyjnego™,

(Akta kontroli str. 327-328),

Wyjadninjac spoadh wykorzystanie ustaled uzyskanych w wyniku sprawowenego nadzoru ww
podali m.in.: .

JPodstawowym instrumentem wywierania hezpodrednicgo wplywu na spoiki sq przyjmowane
w kazdym roku w formie uchwaly Zgromadzenia Wepdlnikéw - zadania dla zarzadow spolek.
(...) Zadunia dla zarzadéw spolek majn charakter wisiacy i obeimujq takie kwestic jak:
prowadzenie polityki odtwarzania i gotowodci technicznej teboru komunikacyjnego,
aptymalizacia wyniku finansowego spdiki, zachowunie plynnodci finansowej, zepewnionie
odpowiedniej jakodei Swiadczonych ustug. Wzystkie zadania 53 mierzone priez odpowiednie
wakazniki, ktore w kazdym roku sq dostosowywane do bic2acej sytuscil. Reds Nadzorcza
koutroluje wykonywanie zadafi przez zarzady spoiek | przyznaje ruchemn czeht
wynsgrodzenia dia kezdego czionka Zarzadu, w wysokodcl proporcjonalnej do ilosci
wykonywsnych zadaf, w odniesienin do maksymalnego wynegrodzenin ruchomego.
okredlonego w umowech o prace. Ponadto, na biezaco ustalenia, wynikajace z uzyskanych
danych sq wykorzystywane w pracy Wydzishn Nadzoru Wiadcicielskiego. W prmndku
wystapienia jakichkolwiek nieprawidtowosci, bads zagrozed Wydziat niezwiocznie reaguje
na zaistialy sytuacje. Sygnaly i uwagi zgloszone przez Zwiszki zawodowe ocenijace prace
zarzadu i funkcjonowanie spolek stanowin, istotny zakres prac nadzoru wiadcicielskiego.”
{Akts konwoli str.328).

Naczelnik Wydziahu Nadzora Wiascicielskiego 1 Skarbnik Miasts, w odpowiedzi na pytanie:
czy badano przyczyny prowadzenia dzistalnodci spolek ze straty i wyciagano z tego wnioski,
podali m.in.: .

. (.)Temat funkcjonowania tych spélek byl przedmiotem rozwaiaf 2wyezajnych i
nadzwyczajnych zgromadzeth wapbinikéw, rad nadzorczych, Komisji Rady Miaste, Zarzadu

- I ST R IL  BPER AR D B N I i EL T i S
M o e N L e U S
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Komunikacji Miejskiej, spotkari z kierownictwem ofganizacji zwiazkowych. (...} Wysokosé
straty w spéfkach jest monitorowana od momentu przyjecia przez rady nadzorcze tych spétek
plandw finansowo-rzeczowo-inwestycyjnych na dany rok. Plany t¢ te2 sg przekarywane
kemérkom Urzedu Miasta. Uzyskiwany przez spilki wynik finansowy na koniec roku nie
odbiega od przyjetych przez nadzér plandw. ,Planowanic” ujemnego wyniku finansowego
odbywa si¢ dcislej korelacii z wysokodcia odpiséw amortyzacyjnych kasde] ze spolek.
Nie dochodzi przy tym do osiggania przez kards ze spilek straty bilansowe] wyzazej nix
wiclkodt odpiséw amoryzacyjnych 2za dany rok. To pozwala spétkom realizowad
inwestycyjne plany odrwarzania teboru wg skali uzgodnionej z ZKM i komérkami Urzedu
Miasta. Proces ten jest monitorowany i 2 roku na rok spolki uzyskujg w ramach éwiadczonych
ushug przewozowych taki przychdd skorelowany z wysokodcin stawek przewozowych, kidry
pozwala na kontrolg wysckodci ponoszonych strat, a tym samym kierowad okreslonymi
situmicniami funduszu amortyzacji na zakup nowych bad? uzywanych autobusdw i
rolejbuséw na wiasne potrzeby,

Tak przyjgta przez miasto polityka odtwarzania pozwala spotkom mimo potioszonej straty na
dziatelnosci gospodarczej pomnazac swd) majatek oraz zachowad stabilnodé cen biletdw dla
pasazerdw. Spélki uzyskuja zdolnosé do samofinansowania, odtwarzenia i prowadzenia
bietacej dziatalnodci eksploatacyine] z zachowaniem plynnodci finansowej. Powyisza
praktyka malazin odzwierciedlenie w nakladanych na zarzedy spdiek zadaniach, ktére s
premiowane przez rady hadzorcze - na dany rok. Praktyka taka, oparta obecnie praepisami
prawa (szczegdlnic dot. ustawy o finansach publicznych i ustawy o pomocy publicznej),
odeigza miasto z bezposredniego obowigzku zakupu tabaru tak jak o bylo w latach
wozedniejazych, Nie nastepuje przy tym dekapitalizacjs taboru ani majatku spélek.
Proces dochodzenia do pefnej samodzielnodei w tym zakresie podmiotéw powoduje, 2e z
rynku przewozowego sj wycofywane pejslarsze i nieefektywne jednostki taboru, ktdre g
zastepowane nowoczesnymi jednostkami niskopodiogowymi tafiszymi w ekyploatacji, co ma
przelozenie na nizsze koszty np. remontdw, czgdel zamiennych, obstugi technicamej. (...) tak
ukszialtowany model funkcjonowanin komunikacjl miejskiej zwany ,pdyhskim” jest
przejtmowany coraz czedciej przez inne miasta w -Polsce. Przy uzyskiwanej strukturze
przychodéw spéiek, organy nadzoru koncentrujg sig przede wszystkiin na ocenie kosziéw
funkejonowania spdlek, Dazy sig by podmioty te byly konkurencyjne przy zdobywaniu

zleceth na tworZzone linie komunikacyjne w ramach przetargéw organizowanych przez

organizatordw komunikacji misjskiej (ZKM, inne gminy, supermarkety). Jednoczesnie od
2003 roku 2wickszono dotacie dla ZKM z budietu miasta, co pozwala spitkom zwickszyé

i
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przychody z dziatalnodel przewozowej, tym samym stworzono waranki do zwigksrenia kwot
amortyzac na cele inwestycyjne.” '

(Akta kontroli str, 328-330,354.355),

Analiza kosztow dokohywana przez Minsto w remach badania przyczyn prowadzenia
dziafalnodci spdiek transportowych 2e strata wykazala w PKA:

w 2002 r. wzrost kosziow dzialalnodci operscyinej o 4,6% i wazrost przychoddw tej
dzialalnodci o 1%,

wzrost amortyzacii o 6,4% (zakup | wprowadzenie do eksploatacji 3-ech nowych
autobuséw Solaris Urbino i 5-ciu sutobusdw urywanych typu Neoplan i Mercedes),
wzrost zuzycia materialéw o 21% (naprawy ghéwne 4-ech mostébw napedowych i 5-civ
skrzyfi biegdw do sutobuséw Solaris, Mercodes | Neoplan majacych dominujacy udziat w
strukturze tabory, kidrych czedel a4 znacznie drozsze ni2 autcbusdw starego typu),

wzrost kosztéw ustug obcych o 45% (od kwietnia 2002 r. spélka ponosita koazty
swindczonych przez firmg ushug dozoru mienla i aprzatania pomieszczed),

wzrost ¢ 39% podatkéw i oplat (podatek od drodkdw transportowych, wzrost odpisu na
PFRON orez podatku VAT,

stawks za 1 wozokilometr w 2002 r. warosta érednio o 0,10 2} (w 2001 r. wzrost wynidsl
0,26z1),

wazrost straty bilansowej w 2002 r. w stosunku do roku 2001 byt wynikiem wzrosiu ogélu
koazidw o ponad 4%, przy 1% wirodie przychodow,

w 2003 1. nastapit spadek koaztéw | przychodéw (koszty dziatalnosei operacyjnej spadly o
1,1%, & przychody z t¢j dziatalnodei o 3,3%),

nastapilo dude ograniczenic wykonywani ushug przewozowych, co spowodowalo apadek
przychoddw (wypowiedzenie praez ZKM cagdci uméw o swiadczenic usiug spowodowalo

~ zmniejszenie ilodei wozokilometrdw, przy fredniej podwy2ce stawki za | wozokilometr o

0,07 zb).

Analiza kosztéw przeprowadzona w PKM wykazata:

w 2002 r. i 2003 1. ‘wzrost kosztdw amortyzecji odpowiednio o 396 tys. zt i 211 tys. 24
w stosurku do roku poprzedniego (spowodowany zakupem nowych autobustw),

wazost kosziow zuzycia paliwa (w 2003 1. 0 489 tys. zl - spowodowany wzrostem drednie)
ceny jednostkowe) zakupu z 1,89 241 w 2002 r. do 2,04 zl/] w 2003 r. orez zwiekszeniem
ilofci Zuzytego paliwa o 26,5 tys. litréw,
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- wzrost wynagrodzea w 2002 r. 0 799 tys. 2t (podwy2szenie plac od 1 X 2001 r.iod | V
2002 r. o okolo 94 zI brutto na 1 pmcownika), w 2003 r. spitka nic dekonywala
podwyzek wynagrodzeh.

W latach 2002-2003 odnotowano spadek ilodei wykonanych wozokilometréw w stosunku do

roku 2001 oraz mniejszg dynamike wezrostu stawki 1 wozokilometra niz dynamike wzrostu

kosztdw, co - zgodnie 2 wyjasnieniem Naczelnika Wydziaty Nedzorm Wiadcicielskiego - bylo
piéwng przyezyng wzrosty straty bilansowe;.

Zgodnie z ww wyjasnieniem, analiza wynikéw dzialalnodei spotki w latach 2001-2003

wykazate, 2e:

ook 2001 byl pisrwszym w 4-letnim okresie funkcjonowania PKT, w ktérym nastapila

progresjn ujemnego wyniku finansowego. Z enalizy czymnikdw determinupacych poziom

sirety tietto za 2001 rok, wynika, 2e gldwnym czynnikiem wzrostu straty, byta zbyt niska
dynamika przychodéw 2e sprzedazy wstug przewozowych, w stosunku do dynamiki kosztdw
amortyzacji. Podwyzki stawki 1 wozokilometra, pokrywaly koazty rodzajowe, bez peinego

pokrycia kosztdw amortyzacii. W roku 2002 dynamika przychoddw ogotem wynosita 107,3

% i byta 0 1,4 punktu wyzsza anizeli dynamika kosztdw ogblem. W rezultacie sirata netio

zmniejszyla sig z 504 tys. do 209 tys. zi. Gléwnym czynnikiem poprawy rentownobci byla

obnizka dynamiki kosztéw wynagradzania. Dynamika wynagrodzet w 2002 roku wynesife

101,3 %, oatomiast w roku 200] = 108, 4 %. Unzymanie w roku 2002 poziomu dynamiki

przychoddw 2z roku 2001 oraz wyradne obnizenie dynamiki kosztéw pracy spowodowalto

poprawe rentownogci, mimo wzrostu amortyzacji a2 ¢ 29,4 %, Ne wzrost amortyzacjl w foku

2002 miato wphyw przede wszystkim wprowadzenie do eksploatacji w 2001 roku trzech

nowych rolejbusdw niskopodlogowych. W roku 2002 przychody ogdlem zmniejszyly sig w

stosunku do 2002 r o 1,6 %, natomiast wysokodé koszidbw ni¢ ulegla zmniejszeniu. W

rezultacie strata netto zwickszyla sie 2 209 tys. 2t do 1716 tys. zt. Najbardziej istotnymi

czynnikami wzrostu straty byly:

- obnizenie przychoddw z ustug przewozowych ¢ 416 lys. zi,

- wzrost amortyzacji o 201 tys. zk,

- wzrost funduszu wynagrodzen, spowodowany przejeciem pracownikéw z firmy TROBUS
oraz realizacji postanowieti uktadu zbiorowego pracy — o 163 tys. zl,

- wzrost kosztdw zuzycia energii trakeyjnej o 96 tys, i, spowodowany glidwnie wyjgtkowo
niskimi temperaturami w I kwartale 2003 r.,
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- wzrost kosztéw ushug obcych o 226 tys. 21, spowodowany m.in. Zleceniem obegj firmie
wazystkich czynnodcl, zwigzanych ze sprzataniem i myciem trolejbusdw, zleceniem obee)
firnie nadzom: nad systemami infonnnr}rcmymi.

- przejecie, za zgods wiadciciela, zobowigzania firmy TROBUS sp. z o.0. w likwidacji
wobec firmy Woltan z Ledzi, w kwocie 202 tys. zl. co obciagylo pozostale koszty
operacyjne.”

(Akta kontroli str.459-464),

8.  Preeltarywanie | nadzorowsnie wykorzrystania pomocy puoblicznej dls
jedmoosohowych spilek prows handiowege realizujycych zadanla Miasta w zakresie
goapodarki komumalnej.

5] Pomoc z budzetu Miasia dla spdlek praws handlowego wykonujacych zadania w
zakresie: wodociagéw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacjl, usuwanta, oczyszczania lub
unieszkodliwlania dciekdw komunainych, zeopatrzenis w energie cieplng i lokalnego
ransporty zblorowego (bez ulg i zwolnied ustawowych):

Ep. Wyizczegdinianle Lats
2001 2002 7903

1 ' 3 4 5
. |Uryskana pomoc ogdtem, - 12. 745,80 20.304.12
1| w tym dotacje . . -
- W tym dotacie celowe
___|- inna (opliand jakie)
1.2, |Ulgi poctkowe,
w tym; - xwolnienia

= odliczenls

- phnidki
1.3, [Umorzenis, w fym;
- zadegtodci podutkowych
- odsvtek z8 Twioky
i4. ia platnoded lub

plytnodei na mty

. Mﬁlmukownh
- naleznodci nispodatkowych
LS. |Zaniechanis pobor:
- halenodel podstkowych -
- malenodci nbepodutoowych = 12 ?85 3 20.394,12 1593
2. |Dolapitalizowanie 4.948.500,00 Il}ﬂ.l!lﬂ,ﬂﬂl 20.521, S00,008 20 4147 205215
- ApOrtam rE0ZOWYT 662 ,000,00 20520900001 - 10908 -
- whindem pienig2nym 14.206.500,000 100 Dﬂﬂ.DDl 500,00 23 0,0} 0,61
[Udzielone pozyvezki i kredyty - - — - - -
Udzielone por¢czenis | - - = . - -

h {e mienia na warunkech - - . - - -
korzysmiejszych od .

5:4
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Lp. Wyszrzegbinleoh Lata Wekatniki %
__2001 2002 1083 413 5:3 54
] 2 ' 3 4 ; T3 7 &
oferownrmych na fymku
#.  [Inne (wymisnit jakic) - - N - . N
(Akta kontroli str.387)

5.2, Pomoc z budzetu Minsta dla jednoosobowych spolek wykonujacych zadenia z zakresu

lokalnego transportu zbiorowege (bez ulg i zwolnien ustawowych):

PRT: .
Lp. Wyszcxegdimlenie

TLI' 3

i.1. | w ey dotasie:
s w tymn dotacje celowe
- isush fopiasd jakie}
1.2, |Ulgi podatkowe,
w tym: - zwolnlenia . .
= odliczenin - - -
= obritkl . - -
1.3, |Umorzenis, w tym: . . .
- zalegiodel podatikowych - . . .
- odsetek 20 rwioke - - . .
4. [Odroczenis phatrodc] hub
zlotenis phetnodei na raty
- nabetnodei podskowych
nllu:noelci niupomkowwh

Wakadniki %
4:3 5:4

Lain
2003 2003 4
4 x

titl#ﬂ&
~&
]
-

illlllug

RSO0 - :
“‘2 |m|m| - -
2,150 .000,00]

(Akta kontroli sir. 388-189)

W 2001 1. pozostale spdiki jednoosobowe wykonujaoe ustugi w zakresie lokalnege transporte
zhiorowego (PKA | PI{M} nie uzyskaly pomocy z budzetu Miasta,
{ Akt kontroli str. 39[]-391)

W latach 2002-2003 Miasto nie udzielalo z budzetu pomocy jednoosobowym spétkom.
(Akta kontroli str.388-391).
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5.3. Dane finansowe jednoosobowych spilek Miasta realizuigcych zadania w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego przedstawiajg tabele:

Przedsichiorstwo Komunikacji Autobuscwej

= (w tys. z1)
o Lata skaniki
Wyszezegolnienie 3601 | 3002 | 3603 | 200272001 | 2003/2001 | 2003/2002
i 2 3 4 3 6 7
Wymik fimansowy brutho -312 | LI86 | 1338 | 0% 499 % 1%
Wynik finansowy netio -312_| -113 | -1338 | 380% 49 % Hin
- L] - - - - -
= Z thpo prrekazans gminis . - - - - - -
Wiartoit irodkiw Irw. of. 5895 | |S80E | 14076 | 9% % 9%
W tym: - budynk| 137 124 4] 91 % 103 % TEL

- budowle 4l 39 37 553 90 % 95 %

- e, transporty 13434 | 18477 | 13769 | 100% 2954 0%
Am 8 ogdbem 3080 | 3287 | 3248 08 % 108 % %%
w tym: - budyek] 12 12 12 o0 % 0% [00%

- budowlo 2 2 2 100 % 100 % 100 %
- 4r, ranwpertu 2957 | 3114 | 3147 105 % 106 % 101 %
Wartodé majatku - - : - . .
 przak. preez gmlng
w tym: - budynki - - - - - -

- budowle - - - - - -

- ir. trensporty - - - - .

- ﬂuﬂff - - - - - -
Zohowlszania ogdtent 1528 | 19007 | 2098 125 % 137 % 110.%
w tym: - dlugoterminowse - - 72 - . -

- biezace 1528 1 1907 | 1426 125 % 93 % 75%
£ozego
a} zobowlymkiin wobec 231 55] m 120% 319% N %

dostrwedw g i
Towarbw,
b} _zobowinzanls wobec gminy - - -
» mbawigzania publiczno- 602 399 253 66% 49% T4
PRI
» bowinzania prywstno-
pravee {tmjem, dzierzawn,
poryezkl, kredyt) - - N - - )
- zobowlgzania wymagaine - - - - -
ogble
a) wobec gminy . . - . -
- publiczno-prawne - . - - - .
- prywelno-prawne

{Akta kontroli str.377)



Przedsigbiorstwo Komunikasji Miejukisj

Wysaczegbinicnie

Wikainikj %

2002

2003

200272001

2003/204)

1
Wynik fisansowy brutto

=360

-1314

-1 837

365 %

516 %

Wynlk flnansowy netto

-360

-1 14

-1 857

365 %

516 %

Dywidenda — ogotem

- Z tego przekazans gminic

Wartodd fr. trw. ogélem

23 895

26 135

24 $36

109 %%

103%

w tvm: = bixd

- budowle

- i, rARApOITY

23 361

2581

24 196

110%

1%

-m
Amortyzacia ogdkem

3274

3 470

3 881

2%

119 %

wtym: - budynki

= budowle

- {1, rRNEpOTOE

37

3 493

3 750

115%

120 %

[ Wariod? majgtku
Ing

w v - budyoki

« budawle

= jr. ranaporiy

Zpunty
Zabowlazania ogdbem

3036

7843

a0il

6%

159 %

w bym: - dlugoterminowe

T2
4 664

2706
5139

1990
35013

T3 %
110%

B0¢ %
167 %

» biamce
| & CIOR0:

a) mbowlszanis wobet
dostawedw  ustug i
iowapdw

b) =zobowismnia wobec

gminy

2100

5744

£ 264

iM%

SN

& robowlazanin
publiczno-pravns

+» robowinzanin
pryvesino-prawne
{najom, drierzawi,
pozycaki, kredyty)

417

41

1%

101 %

95 %

» zobowinzanls wymagalne

L

ogoben
a) wobec gminy

= public s prirwne

- YWRINO=Erawne

- % przttermbnowans wphsty na rechumwk funduszu socialnego, kifre powlnny byé zgodnie z preepitamni
wpincone z koficem grudnis ka2dego rokw, a wptscone byly w stycaniu roku nastepnego.

(Akta kontroli sir.378)





