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/ WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art.2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej [zbie
Kontroli (Dz.U. z 2001r. Nr 85, poz.937 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku skontrolowala Urzad Miasta
w Gdyni, zwany dalej ,,Urzedem”.

Przedmiotem Kontroli bylo gospodarowanie odpadami opakowaniowymi

i pouzytkowymi w latach 2002-2005 (I kwartat).

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole
kontroli podpisanym w dniu 20 lipca 20051., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do
art.60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Urzgdu w zakresie
gospodarowania odpadami opakowaniowymi i pouzytkowymi, pomimo stwierdzenia
nieprawidtowosci, polegajacej na niedotrzymaniu terminu uchwalenia Programu

ochrony $rodowiska wraz z Planem gospodarki odpadami dla miasta Gdyni.

1. Ustalono, ze Urzad do czasu zakonczenia kontroli nie posiadatl Planu gospodarki
odpadami, ktory zgodnie z art.14 ust.6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach

(Dz.U. Nr 62, poz.628 ze zm.} — stanowi cze$¢ Programu ochrony srodowiska dla



miasta Gdyni. Brak powyzszego Planu narusza postanowienia art.10 ust.4 ustawy z
dnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy
o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz.1085 ze zm.),
zgodnie z ktérym ww. Program 1 Plan nalezalo uchwali¢ do dnia 30.06.2004r.
Zdaniem NIK, faktyczna przyczyng niedotrzymania terminu wynikajgcege z
przepisu byt fakt zbyt péinego podjecia przez Urzad dzialan zwiazanych
z przygotowaniem Programu. Stwierdzono, ze w dniu 19 kwietnia 2004r., w wyniku
udzielenia zamowienia w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji (po
prowadzonym wczesniej bez skutku postgpowania przetargowym), Urzad zawarl
z Instytutem Ochrony Srodowiska (I0S) w Warszawie umowe na wykonanie
»~Programu ochrony $rodowiska wraz z planem gospodarki odpadami na lata 2004-
2007, z uwzglednieniem perspektywy na lata 2008-2011 dla miasta Gdyni”.
W umowie ustalono m.in. terminy prezentacji Programu i1 uzyskania akceptacji
Rady Miasta Gdyni do dnia 30 listopada 2004r. Wobec faktu niedotrzymania ww.,
terminu przez Wykonawce¢, Urzad dopiero w dniu 5 stycznia 2005r. odstapil od
realizacji umowy, przy czym w rozliczeniu wykonanej czesci umowy, Urzad
zaptacit I0S z tytulu nabycia praw autorskich do wykonanej cz¢$ci opracowania
kwote 21.959 zi (brutto), tj. okoto 37% ceny umownej. Dalsze prace w zakresie
opracowania ,,Programu ochrony s$rodowiska ...” Urzad zlecit firmie ,,ABRYS” Sp.
z 0.0. W Poznaniu, podpisujac z nig w dniu 22 marca br. umowg, w ktérej termin
opracowania ww. Programu okreslono na 30.06.2005r. (w przedstawionym przez
Wykonawce projekcie programu wraz z Planem gospodarki odpadami
wykorzystano cze$é opracowania wykonanego przez 108).

Przedlozony przez Wykonawce umowy projekt Programu (wraz z Planem
gospodarki odpadami), zostal pozytywnie zaopiniowany przez powolany przez Pana
Zespot do spraw opiniowania i akceptacji Programu i przestany w dniu 15 lipca
2005r., zgodnie z wymogami art.14 ust.7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o
odpadach (Dz.U. Nr 62, poz.628 ze zm.) do zaopiniowania Zarzadowi
WojewOdztwa Pomorskiego. Projekt Planu gospodarki odpadami zawieral m.in.:
oszacowane ilosci odpadéow opakowaniowych powstajacych na terenie Miasta

Gdyni na rok 2005r., opis koniecznych dziatan umozliwiajacych osiagni¢cie



wskaznikéw poziomu recyklingu poszczegdlnych grup odpadéw do kofica roku

2007, diagnoze sytuacji w miescie w odniesieniu do odpadéw opakowaniowych.

. Przy realizacji zamoéwienia publicznego na wykonanie Programu ochrony
srodowiska nie stwierdzono nieprawidlowosci. Zaméwienie publiczne udzielone
zostalo z zachowaniem zasad, form i trybu udzielania zamdwien, wynikajacych
7 przepisdw obowiazujacej do dnia 01.03.2004r. ustawy z dnia 10 czerwca 1994r.
o zamOwieniach publicznych (Dz.U. z 2002r. Nr 72, poz.664 ze zm.) oraz ustawy
z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze

zm.).

3. Nie stwierdzono réwniez nieprawidlowosci w prowadzonych dziataniach

w zakresic odzysku lub unieszkodliwiania odpadow. W okresie objetym kontrola
wydal Pan lacznie 173 decyzje na prowadzenie dzialalnosci w zakresie

gospodarowania odpadami dla 166 przedsigbiorcoéw, w tym:

- 116 decyzji w zakresie zbierania, transportu i odzysku, dla ktorych podstawe
prawng wydania stanowily przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.

o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz.628 ze zm.),

- 57 decyzji w zakresie zbierania i odbioru odpaddéw komunalnych od whascicieli
nieruchomosci na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 1996r. Nr 132, poz.622

Ze Zm.).

Analiza 30 z ww. decyzji wykazala, ze wydane zostaly zgodnie z przepisami art.26
i 28 ustawy o odpadach (20 decyzji) i art.9 ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (10 decyzji).

. Kluczowa rol¢ w systemie gospodarowania odpadami w Gdyni spelnial Zaklad
Unieszkodliwiania Odpaddéw (zlokalizowany w Lezycach gmina Wejherowo),
zarzadzany przez Eko-Dolina Sp. z 0.0., w ktdrej Miasto posiadato 30.733 udziatow
(po 100 zt kazdy), stanowiacych 16,8% kapitalu zaktadowego Spétki. W Gdyni
funkcjonuje od 1997r. system zbierania odpadéw MIX, oparty na selektywnym

gromadzeniu odpadéw surowcowych (makulatura, szkio i tworzywa sztuczne)



1 niebezpiecznych, wydzielonych z odpadéw komunalnych oraz na gromadzeniu
odpadéw zielonych i budowlanych. Spotka Eko-Dolina Sp. z o0.0. od wrze$nia
2004r. (tj. od daty uruchomienia Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéw) skupuje
surowce zbierane w systemie MIX z terenu miast uczestniczacych w realizacji tego
systemu, w tym takze z Gdyni. Surowce sa poddawane oczyszczaniu w sortowni i
sprzedawane firmom recyklingowym. Wedlug danych szacunkowych Komunalnego
Zwiazku Gmin (dalej ,KZG”), w 2004r. na terenic Gdyni wytworzono
133.068.600 kg odpadéw, z tego 483.878 kg (0,36% odpadéw ogdlem) stanowily

odpady opakowaniowe poddane odzyskowi i recyklingowi.

. KZG rzetelnie rozliczal dotacje celowe ze srodkéw Powiatowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (PFOSiIGW), udzielone przez Urzad na
pokrycie kosztow realizacji systemu MIX. W planach wydatkéw PFOSIiGW na lata
2002-2005, na pokrycie ww. kosztoéw, ustalono srodki w wysokosci 1.610.000 zt.

Miasto Gdynia jest od 16 grudnia 1991r. czionkiem KZG ,,Dolina Redy
i Chylonki”, ktory wykonuje m.in. publiczne zadania w zakresie gospodarki
odpadami, w tym unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Na realizacj¢ zadan w
ramach systemu gospodarki odpadami MIX w latach 2002-2005, Urzad udzielil na
rzecz KZG dotacji celowych z ww. §rodkéw o lacznej wartosci 1.439.000 zi.
Stwierdzono, ze dotacje zostaly rozliczone zgodnie zzasadami okre$lonymi w

umowach podpisanych z KZG.

. Urzad Miasta nie otrzymywal z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Gdansku (WFOSiGW) srodkéw z tytulu optaty
produktowej od sprzedazy produktéw w opakowaniach, o ktdrych mowa w art.29
ust.3 ustawy z dnia llmaja 2001r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej i o oplacie
depozytowej (Dz.U. z 2001r. Nr 63, poz.639 ze zm.). Wedlug wyjasnief
wiceprezydenta Miasta ww. oplaty przekazywano bezposrednio na rachunek KZG,

co bylo zgodne z ww. przepisem.

. Roczne sprawozdania dotyczace gospodarki odpadami opakowaniowymi na terenie

Gdyni, zgodnie z art.35 ust. 1 1 3 ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow,



sporzadzal Zarzad KZG. Ustalono, ze sprawozdania te przekazywane byty do
Marszatka Wojew6dztwa Pomorskiego i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w terminach okreslonych przepisami ww.

ustawy. tj. do dnia 15 lutego kazdego roku.

8. Urzad nie wspolpracowal z Marszalkiem Wojewodztwa, Inspekcja Ochrony
Srodowiska i Inspekcja Handlowa w formie zinstytucjonalizowanej w zakresie
tworzenia i nadzorowania sytemu selektywnej zbiorki odpadéw oraz ich odzysku
i recyklingu w latach 2000-2005.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

niezwloczne przedtozenie projektu Programu ochrony $rodowiska wraz z Planem

gospodarki odpadami Radzie Miejskiej w Gdyni.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie art.62 ust.l
ustawy o NIK, oczekuje od Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wniosku, badz o podictych dzialaniach w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodjgcia takich dzialan.

Zgodnie z trescig art.61 ust.l ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo
zgloszenia na piSmie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku,
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym
wystgpieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art.62 ust.2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly wlasciwej komisji NIK.
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