uchwała nr xxxviii/693/97

rady miasta gdyni

z 22 października 1997 roku

w sprawie uchwalenia założeń do projektu budżetu miasta Gdyni na 1998 rok


Działając na podstawie art. 18 ust. 2 Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie terytorialnym (tekst jednolity: Dz. U. Nr 13/96, poz. 74; zmiany: Dz. U. Nr 58/96, poz. 261; Dz. U. Nr 89/96, poz. 401; Dz. U. Nr 106/96, poz. 496; Dz. U. Nr 132/96, poz. 622; Dz. U. Nr 9/97, poz. 43), Rada Miasta Gdyni uchwala, co następuje:

( 1

Przyjmuje się założenia do projektu budżetu Miasta Gdyni na 1998 rok, zawierające:

· założenia polityki społeczno-gospodarczej na rok 1998,

· założenia polityki inwestycyjnej na lata 1998-1999,

· harmonogram spłat zadłużenia miasta,


które stanowią załącznik nr 1 do niniejszej uchwały.

( 2

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady Miasta Gdyni

Wojciech Szczurek


ZARZĄD MIASTA GDYNI

 ZAŁOŻENIA DO BUDŻETU GMINY GDYNIA 

NA ROK 1998

:

Gdynia, 4 lipca 1997r.

wersja uaktualniona 8 października 1997r.

Spis treści:

1.  Wstęp

2.  Uwarunkowania zewnętrzne realizacji budżetu gminy w 1998 roku

3.  Założenia finansowe do projektu budżetu gminy na rok 1998

    3.1  Struktura dochodów

    3.2. Struktura wydatków

4. Założenia polityki społeczno-gospodarczej gminy

5.  Program inwestycyjny gminy na lata 1998-1999

Wykaz podstawowych regulacji prawnych warunkujących konstrukcję założeń do projektu budżetu miasta na rok 1998:

· Ustawa o samorządzie terytorialnym z 8 marca 1990r. (Dz.U., Nr 16, poz.95 z późniejszymi zmianami)

· Prawo budżetowe z 5 stycznia 1991r. (Dz.U., Nr 4, poz.18 z późniejszymi zmianami)

· Ustawa o finansowaniu gmin z 10 grudnia 1993r. (Dz.U., Nr 129, poz.600 z późniejszymi zmianami)

· Ustawa o wielkich miastach z 24 listopada 1995r. ((Dz.U., Nr 141, poz.692 z późniejszymi zmianami)

· Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach z 13 września 1996r. (Dz.U., Nr 132, poz.622)

· Ustawa o gospodarce komunalnej z 20 grudnia 1996r. (Dz.U., Nr 9, poz.43 )

1. Wstęp

Założenia do budżetu miasta stanowią projekcję możliwych przychodów i rozchodów gminy w wysokości i proporcjach pozwalających na zachowanie przez budżet równowagi finansowej. Władze samorządowe muszą więc z jednej strony brać pod uwagę zarysowane w ubiegłych latach tendencje w udziale dochodów z poszczególnych źródeł, mając zwłaszcza na względzie udział bezpośrednio uzyskiwanych dochodów gminnych, z drugiej zaś - rozdysponować w wyważony sposób środki na utrzymanie bieżące miasta i program inwestycyjny, służący jego rozwojowi.

Założenia finansowe do projektu budżetu na rok 1998 zostały skonstruowane w oparciu o wyliczenia Wydziału Budżetu i Wydziału Dochodów, obejmujące prognozowane wielkości wpływów do budżetu gminy oraz o „Prognozę stanu finansów i możliwości realizacji wydatków eksploatacyjno-majątkowych gminy Gdynia do 2000 roku”, opracowaną przez Skarbnika Miasta i Wydział Budżetu przy współpracy wydziałów: Edukacji, Budynków, Inwestycji, Ochrony Zdrowia oraz Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej. 

Kolejne trzy rozdziały zawierają założenia polityki społecznej i gospodarczej oraz program inwestycyjny na rok 1998. Stanowią one kompromis pomiędzy rekomendacjami strategicznymi zawartymi w „Strategii rozwoju Gdyni” a możliwościami finansowymi miasta, ograniczanymi stale malejącymi kwotami dotacji i subwencji centralnych oraz wysokością wskaźnika „U” na wypełnianie zadań własnych, zleconych i powierzonych z mocy ustawy o wielkich miastach.

Polityka finansowa gminy w roku 1998 zakładać będzie następujące cele:

· bieżące utrzymanie miasta i jego majątku,

· zagwarantowanie utrzymania placówek oświaty, służby zdrowia, opieki społecznej i kultury,

· zapewnienie płac i pochodnych pracownikom sfery budżetowej,

· terminowa spłata zobowiązań miasta (obligacje, kredyty, pożyczki),

· utrzymanie wydatków majątkowych na poziomie zabezpieczającym prawidłowe funkcjonowanie i rozwój miasta.

2.  Uwarunkowania zewnętrzne realizacji budżetu w 1998 roku

Na przeszkodzie do w miarę dokładnego oszacowania potencjalnych dochodów gminy stoją liczne niewiadome, wynikające z polityki finansowej państwa. Należy tu wymienić:

· sposób rekompensaty gminom utraconych dochodów w związku z przypuszczalnym wliczeniem od 1 stycznia 1998r. podatku od środków transportu w cenę paliwa,

· rozbieżność między długofalową prognozą społeczno-gospodarczego rozwoju kraju a przewidywaniami co do założeń do budżetu państwa na rok 1998, mówiącymi o wzroście płac realnych w wysokości 3.5% i stopą inflacji rzędu 11%.

W 1998 roku wzrośnie udział gmin w podatku dochodowym od osób fizycznych - z 16 do 17%. Zmianie ulegną również stawki podatków od osób fizycznych (19, 30, 40%) oraz od osób prawnych (36%). 

3. Założenia finansowe do projektu budżetu miasta na rok 1998

Przy konstruowaniu projektu dochodów i wydatków budżetu miasta w roku 1998 przyjęto następujące założenia:

· poziom dochodów budżetu gminy i zakres zadań przez nią realizowanych określa stan prawny obowiązujący na dzień 31 grudnia 1997r.;

· stawki podatków i opłat lokalnych będą wzrastały o wskaźnik inflacji za trzy kwartały roku poprzedniego, przy założeniu, że podstawą naliczeń jest poziom stawek podatku od nieruchomości na maksymalnym poziomie;

· dochody ze zbycia mienia komunalnego zmniejszą się do poziomu około 6.5 mln złotych;

· dochody z najmu i dzierżawy nieruchomości będą rosły w wysokości mniejszej od prognozowanego wskaźnika inflacji, co wiąże się z koniecznością corocznego waloryzowania stawek;

· wpływy z podatków i opłat pobieranych przez urzędy skarbowe, stanowiące dochód gminy, będą rosły o 1% więcej od prognozowanego wskaźnika inflacji, przy założeniu, że obrót majątkiem utrzyma tendencję wzrostową z lat ubiegłych;

· dochody z tytułu udziału gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych wzrosną o 4% powyżej prognozowanego wskaźnika inflacji w związku z nowelizacją ustawy o finansowaniu gmin, wprowadzoną 22 grudnia 1995 roku, która zmienia sposób liczenia dochodów gmin na korzystniejszy dla wielkich miast (finansowe efekty jej wprowadzenia rozłożone są na 5 lat, tj. do roku 1999); zakłada się ponadto, że dalsze zwiększenie wskaźnika udziału gmin do 17% w roku 1998 nie spowoduje wzrostu dochodów gminy z uwagi na planowaną na następny rok kolejną obniżkę stawek podatkowych;

· wielkość wpływów z tytułu udziału gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych z mocy ustawy o wielkich miastach będzie rosła w tempie przewyższającym prognozowany wskaźnik inflacji o 2 punkty, z uwagi na zapowiadany wzrost płac, który spowoduje zwiększenie podstawy opodatkowania, a tym samym - zwiększenie wpływów z tego podatku;

· wydatki na utrzymanie miasta będą rosły szybciej od prognozowanego wskaźnika inflacji, zgodnie z ustawą o czystości miast; zakłada się, że poziom usług komunalnych ulegnie poprawie poprzez zwiększenie efektywności wydatkowanych środków;

· dotacje do mieszkań komunalnych zmaleją, przy założeniu wzrostu czynszów regulowanych do poziomu pokrywającego koszty ich eksploatacji;

· wzrost wydatków na oświatę i wychowanie będzie mniejszy od prognozowanego wskaźnika inflacji w związku z malejącą liczbą dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym;

· wydatki na ochronę zdrowia i opiekę społeczną będą wyższe od prognozowanego wskaźnika inflacji w wyniku wzrostu płac i pochodnych;

· nastąpi poprawa jakości oraz powiększenie zasobów mieszkaniowych w związku z realizacją budownictwa komunalnego oraz dzięki środkom uzyskanym ze sprzedaży nieruchomości po wyburzeniu budynków mieszkalnych;

· prowadzona będzie spłata kredytów zaciągniętych przez gminę na sfinansowanie inwestycji w latach poprzednich (gł. na oczyszczalnię ścieków „Dębogórze”);

· nastąpi wzrost dotacji do działalności Zarządu Komunikacji Miejskiej w stosunku do roku 1997 (por. str.9).

3.1.  Struktura dochodów

Przewidywaną strukturę dochodów Gdyni w roku 1998 przedstawia poniższa tabela. Zawiera ona prognozę dochodów przy założeniu maksymalnych stawek opłat i podatków lokalnych pobieranych przez gminę.
PROGNOZA DOCHODÓW I PRZYCHODÓW BUDŻETU MIASTA NA ROK 1998

	
	
	
	
	
	w mln zł
	

	
	
	
	1997
	
	1998  *

	Lp.
	Treść
	Kwota
	Przewidywane wykonanie 1997
	% udziału w strukturze
	Kwota
	% udziału w strukturze
	dynamika wzrostu (przewidywane wykonanie 1997 = 100%)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	I
	DOCHODY OGÓŁEM
	274,0
	274,0
	89,8%
	304,1
	88,2%
	110,7

	A
	Dochody własne, w tym:
	98,2
	98,2
	32,3%
	102,6
	29,8%
	103,7

	1
	Podatki i opłaty lokalne ustalane i pobierane przez gminę
	44,1
	44,1
	14,4%
	46,1
	13,4%
	104,5

	2
	Dochody z majątku gminy
	26,1
	26,1
	8,5%
	22,9
	6,6%
	87,7

	3
	Podatki i opłaty pobierane przez Urzędy Skarbowe
	21,9
	22,6
	7,4%
	25,3
	7,3%
	111,9

	4
	Pozostałe dochody własne 
	6,1
	6,1
	2,0%
	8,3
	2,4%
	136,1

	B
	Udziały w podatkach
	114,3
	114,3
	37,4%
	131,1
	38,0%
	114,7

	C
	Subwencje
	40,9
	40,9
	13,4%
	55,7
	16,2%
	136,2

	D 
	Dotacje, w tym:
	20,6
	20,6
	6,7%
	14,7
	4,3%
	71,4

	1
	na zadania zlecone 
	8,8
	8,8
	2,9%
	10,2
	3,0%
	115,9

	
	w tym dofinansowanie  inwestycji
	0,5
	0,5
	0,2%
	
	0,0%
	0,0

	2
	na zadania własne, w tym:
	11,8
	11,8
	3,9%
	4,5
	1,3%
	38,1

	
	dofinansowanie inwestycji
	6,6
	6,6
	2,2%
	
	0,0%
	0,0

	
	dofinansowanie zadań bieżących
	1,3
	1,3
	0,4%
	4,5
	1,3%
	346,2

	II
	KREDYTY, POŻYCZKI, OBLIGACJE
	5,1
	5,1
	1,7%
	32,0
	9,3%
	627,5

	
	Razem I i II
	279,1
	279,1
	91,5%
	336,1
	97,5%
	120,1

	
	Wskaźnik inflacji
	15,0
	
	
	11,0
	
	

	III
	NADWYŻKA Z LAT UBIEGŁYCH
	26,1
	26,1
	8,5%
	8,5
	2,5%
	

	
	Razem I, II i III
	305,2
	305,9
	100,0%
	344,6
	100,0%
	112,7



* -dochody z podatków i opłat pobieranych przez gminę w 1998r. wyliczono przyjmując maksymalne stawki podatku







Z powyższych wyliczeń wynika, że dochody budżetowe gminy w roku 1998 wzrosną o 12,7 % w stosunku do wykonania dochodów 1997r., tj. o około 2% więcej od prognozowanego wskaźnika inflacji. Realny spadek dochodów własnych w roku 1998 w stosunku do roku poprzedniego zostanie zrekompensowany poprzez zaciągnięcie kredytu na wydatki inwestycyjne o strategicznym znaczeniu dla gminy (dokończenie programu odtwarzania taboru komunikacji miejskiej oraz inwestycje drogowe). Budżet Gdyni w roku 1998 może być ponadto wsparty o: 

a) dotacje państwowe na konkretne zadania inwestycyjne (np. program budowy dróg krajowych i wojewódzkich, utrzymanie placówek przejętych z mocy ustawy „miejskiej”),

b) dotacje z funduszy specjalnych - np. NFOŚ, WFOŚ.

Uzupełnienie budżetu stanowić będą dochody Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska, które w 90% powinny zostać wykorzystane na inwestycje proekologiczne, oraz dochody środków specjalnych za zajęcie pasa drogowego lub przejazd pojazdów pozagabarytowych - z przeznaczeniem na utrzymanie dróg miejskich.

Nieuchronny proces zmniejszania wpływów budżetowych pochodzących ze sprzedaży majątku gminy wymusza działania zmierzające do ich zrekompensowania wpływami z innych źródeł. W tym kontekście konieczne jest zwiększenie wpływów z podatku od nieruchomości oraz udziałów gminy w podatku od osób fizycznych. Gdynia musi zarazem przyciągać inwestorów prywatnych i przeciwdziałać odpływowi zamożnej ludności poza granice miasta. Konieczne jest w tym celu stworzenie odpowiednich programów inwestycyjnych, wychodząc z założenia, że dokonana inwestycja publiczna pociągnie za sobą napływ kapitału prywatnego. Środki na ten cel mogłyby pochodzić z emisji obligacji. Potencjalnymi programami inwestycyjnymi gminy mogą być: program budowy i modernizacji dróg, program rewitalizacji Śródmieścia (zagospodarowanie Międzytorza) oraz program uzbrajania nowych terenów pod atrakcyjne budownictwo mieszkaniowe w dzielnicy Chwarzno-Wiczlino.

Uważa się, że możliwości gminy w pozyskiwaniu funduszy ze źródeł pozabudżetowych są znaczne. Zarząd Miasta będzie poszukiwał optymalnych środków finansowania zewnętrznego.

3.2. Struktura wydatków

Projekt wydatków budżetu gminy na rok 1998 musi odwoływać się do oszacowanej wielkości dochodów i przychodów, których wzrost w roku 1998 przekracza o 2% prognozowany wskaźnik inflacji. Równoważenie za pomocą środków pozabudżetowych czynnika ograniczonego wzrostu dochodów miasta będzie warunkowało proporcje kształtujące się pomiędzy poszczególnymi grupami wydatków. Prognoza, uwzględniająca bieżące i inwestycyjne potrzeby poszczególnych sfer życia społeczno-gospodarczego miasta, przedstawia się następująco:

	WYDATKI I ROZCHODY BUDŻETU MIASTA - STRUKTURA PROCENTOWA

	
	1997
	1997
	1998

	Tytuł wydatków
	wg stanu na 30.06.97
	wg stanu na 30.06.97 bez zobowiązań i inwestycji finansowanych ze źródeł zewnętrznych
	plan

	Wydatki bieżące
	73,7
	77,8
	72,1

	Wydatki majątkowe
	20,8
	16,4
	21,8

	Środki na spłaty kredytów, pożyczek i wykup obligacji wraz z odsetkami
	5,5
	5,9
	6,1

	WYDATKI OGÓŁEM
	100,0
	100,0
	100,0


Powyższa tabela przedstawia prognozę struktury wydatków na 1998 rok na tle struktury roku 1997. Udział wydatków majątkowych w ogólnej kwocie wydatków gminy zostanie utrzymany na poziomie powyżej 20% i wzrośnie w stosunku do przewidywanego wykonania roku 1997 o ponad 5%. Przeważająca część inwestycji będzie realizowana przez Wydział Inwestycji, a tylko niewielki procent będą stanowiły zakupy inwestycyjne i inwestycje modernizacyjne innych jednostek Urzędu (por. Program inwestycji miejskich na lata 1998 - 1999 realizowanych przez Wydział Inwestycji). 

W grupie wydatków bieżących dominują wydatki na płace i pochodne, sięgające w niektórych działach 85% kwoty (oświata, ochrona zdrowia). Rozszerzenie zakresu narzutów na płace i ich stały wzrost może spowodować zwiększenie kosztów działalności placówek. Rosnącym kosztom utrzymania działalności eksploatacyjnej towarzyszą zwiększające się potrzeby remontowe, które wynikają z konieczności poprawy stanu obiektów i urządzeń, zaleceń kontrolnych oraz z potrzeby dostosowania ich jakości do norm krajowych, a często - do standardów europejskich. 

W roku 1998 zadania z zakresu gospodarki komunalnej będą wykonywane w warunkach działania ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, która zwalnia z obowiązku oczyszczania i utrzymania zimowego ulic właścicieli przyległych nieruchomości. Oznacza to prawie dwukrotny wzrost długości ulic utrzymywanych przez miasto w okresie letnim i zimowym i wynikający z tego wzrost kosztów. 

Zarząd Miasta proponuje w przyszłym roku zwiększenie dotacji do komunikacji miejskiej: 

· o 1 200 tys. zł w przypadku wzrostu taryfy biletowej o 30%, 

· o 3 200 tys. zł przy wzroście taryfy biletowej o 20%.

Dodatkowa dotacja ma zagwarantować pokrywanie amortyzacji w spółkach komunikacyjnych (PKM - ok. 4 700 tys. zł, PKA - ok. 1 300 tys. zł), przy jednoczesnym zagwarantowaniu środków pozabudżetowych w wysokości ok. 13-15 mln zł.. Pozwoli to na zakończenie programu odtwarzania taboru komunikacji miejskiej, przyjętego uchwałą Rady Miasta nr XII/184/95 z 28 czerwca 1995r.

Rzeczywiste pokrycie amortyzacji środkami finansowymi umożliwi pełne usamodzielnienie ekonomiczne spółki PKA, łącznie z przekazaniem nieruchomości na własność spółce i z przyszłą pełną prywatyzacją. W przypadku PKM działania takie będą możliwe po budowie nowej bazy zajezdni autobusowej dostosowanej do obecnych potrzeb miasta. 

Zarząd Miasta proponuje wdrożenie budowy bazy ze środków pozabudżetowych. Przewidywane koszty budowy sięgają kwoty ok. 10-12 mln zł. W 1998 roku przewidziane jest 300 tys. zł na dokumentację projektu.

Plany w dziedzinie gospodarki mieszkaniowej zakładają przebudowę strukturalną wydatków, w związku z zaprzestaniem dofinansowania do wydatków eksploatacyjnych administracji budynków komunalnych, które będą pokrywane z rosnących czynszów. Obok dotowania remontów budynków wspólnot mieszkaniowych, gmina wprowadza ponadstandardową formę wsparcia w postaci pomocy w spłacie odsetek od kredytów udzielanych przez banki. Przewiduje się, że wzrost czynszów pozwoli na dokonywanie odpisów na fundusz remontowy i na częściowe pokrycie wydatków na remonty kapitalne budynków. 

Poza tym w sferze gospodarki mieszkaniowej gminy proponuje się:

· udział gminy w Towarzystwie Budownictwa Społecznego.

· likwidację kotłowni lokalnych i szamb,

· finansowanie budownictwa komunalnego,

· wykonywanie rozbiórek budynków,

· utrzymanie i naprawy schodów na osiedlach i ciągach komunikacyjnych.

W 1998 roku konieczne jest przeznaczenie środków na remonty obiektów oświaty, z uwagi na zły stan techniczny placówek przejętych na mocy ustawy o wielkich miastach.

W wydatkach oświatowych na rok 1998 należy w większym stopniu uwzględniać nakłady na szkolnictwo ponadpodstawowe, ze względu na konieczność dofinansowania programów edukacyjnych. Dodatki motywacyjne dla nauczycieli wzrosną do poziomu 5%. Postuluje się doprowadzić pensje dyrektorów szkół średnich do poziomu płac dyrektorów szkół podstawowych, a w przypadku tych ostatnich - zmienić kryteria wynagradzania. 

Przewidywane w roku 1998 wydatki na służbę zdrowia pozwolą na świadczenie usług medycznych na dotychczasowym poziomie, o ile nowe regulacje płacowe w tej sferze nie spowodują nadmiernego przeciążenia budżetu (obecnie stanowią 84% całości wydatków). Wprowadzenie zmian organizacyjnych w służbie zdrowia przygotowujących do przekształcenia przychodni lekarskich w samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej, realizacja ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, a także kontynuacja programu profilaktyki nowotworów złośliwych u kobiet i mężczyzn wymagać będą zwiększenia nakładów finansowych w porównaniu z rokiem poprzednim. Nowym zadaniem gminy stanie się przewóz materiałów do badań analitycznych oraz dowóz lekarzy na wizyty domowe, realizowane dotychczas przez Wojewódzką Kolumnę Transportu Sanitarnego, która prawdopodobnie ulegnie likwidacji. Planowane jest również doposażanie przychodni lekarskich. Postuluje się także uruchomienie w Gdyni pierwszej poradni kardiologicznej wyposażonej w aparat EEG do badań dzieci i dorosłych. 

Uruchomienie nowej placówki (Dom dla Przewlekle Chorych) wymaga podniesienia nakładów budżetowych na opiekę społeczną co najmniej o prognozowany wskaźnik inflacji. Oferta pomocowa zostanie powiększona o personel z zakresu poradnictwa specjalistycznego (np. socjolog, psycholog). W ramach działalności inwestycyjnej prowadzona będzie rozbudowa Domu Pomocy Społecznej przy ul. Legionów. W roku 1998 przygotowany będzie program tworzenia systemu mieszkań chronionych, przeciwdziałający izolacji i wykluczenia z lokalnego środowiska osób umysłowo upośledzonych i psychicznie chorych. 

W wydatkach na sport i rekreację należy zwiększyć środki na utrzymywanie Gdyńskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji, z uwzględnieniem kosztów prowadzenia i remontu obiektów przy ul. Olimpijskiej, a także na urządzanie terenów sportowo-rekreacyjnych w dzielnicach.

W wydatkach na kulturę i sztukę należy przewidzieć budowę nowej siedziby Muzeum, z wykorzystaniem środków ze sprzedaży działek na Kamiennej Górze, które kiedyś były przeznaczone na ten cel. Proponuje się także uwzględnić środki na dalszą reformę usług bibliotecznych.

4. Założenia polityki społeczno-gospodarczej gminy 

Przepisy prawne nakładają na władze samorządowe obowiązek zapewnienia mieszkańcom podległej jednostki terytorialnej odpowiedniej jakości warunków życia. Do zadań gminy należy więc zabezpieczenie potrzeb bytowych miejscowej ludności (w tym zdrowotnych, sanitarnych i mieszkaniowych), zapewnienie jej dostępu do dóbr kultury, jak i możliwości aktywnego spędzania wolnego czasu (sport, rekreacja) oraz utrzymanie bezpieczeństwa publicznego. 

Bardziej korzystne, w porównaniu z rokiem 1997, proporcje pomiędzy wydatkami bieżącymi a majątkowymi gminy warunkują podstawowe założenie polityki społeczno-gospodarczej Gdyni w 1998 roku, którym jest uruchomienie priorytetowego programu budowy i przebudowy gdyńskiego układu komunikacyjnego, wynikającego ze „Strategii rozwoju Gdyni”, przy utrzymaniu dotychczasowego poziomu obsługi mieszkańców miasta. 

Gospodarczy rozwój Gdyni uzależniony będzie od konkretnych nakładów rzeczowych, przygotowujących tereny pod inwestycje. Priorytetowym zadaniem miasta jest poprawa dostępności transportowej poprzez usprawnienie układu drogowego i powiązanie go z siecią dróg krajowych i międzynarodowych. Istniejący układ ulic i dróg na terenie Gdyni wymaga budowy nowych inwestycji drogowych, przebudowy i rozbudowy istniejącej infrastruktury.

Do najpilniejszych potrzeb inwestycyjnych, które w znaczący sposób przyczynią się do poprawy funkcjonowania układu komunikacyjnego Gdyni, należy budowa nowych i przebudowa niżej wymienionych dróg wojewódzkich:

1.  Droga Różowa - etap I, II, III;

2.  Powiązanie węzła integracyjnego Wzgórze Św. Maksymiliana - Al. Zwycięstwa;

3.  ul. Janka Wiśniewskiego, zadanie I od ulicy Polskiej do Trasy Kwiatkowskiego;

4.  ul. Jana z Kolna i Władysława IV;

5.  Przebudowa skrzyżowania ul. 10 Lutego i Władysława IV, remont ul. 10 Lutego;

6.  ul. Chylońska - ul. Północna - Plac Dworcowy Chylonia;

7.  Usprawnienie ruchu na drodze krajowej nr 6 - remont trakcji;

8.  Budowa pętli autobusowo-trolejbusowej przy ul. Węglowej i modernizacja Placu Kaszubskiego;

9.  zajezdnia autobusowa przy ul. Chwaszczyńskiej;

10.  ul. Hutnicza - remont;

11.  ul. Halicka - remont, uzupełnienie uzbrojenia;

12.  ul. Dickmana - remont, uzupełnienie uzbrojenia;

13.  równocześnie wnioskowana jest realizacja III przedsięwzięcia Trasy Kwiatkowskiego.

Do opracowania programowego w najbliższych latach proponuje się włączyć następujące inwestycje:

1.  budowa ul. Chwarznieńskiej - rozbudowa układu 2/2 do drogi obwodowej;

2.  ul. Morska - koncepcja poszerzenia o jeden pas ruchu;

3.  Plac Konstytucji - węzeł integracyjny Gdynia Główna;

4.  ul. Janka Wiśniewskiego - zadanie II od Placu Konstytucji do ul. Polskiej. 

W budżecie na 1998 rok powinno również przewidzieć się środki na działalność Stowarzyszenia Miast Autostrady Bursztynowej (prowadzenie sekretariatu organizacji).

W zamian za wycinkę drzewostanu pod realizację III przedsięwzięcia Trasy Kwiatkowskiego, prowadzony będzie program powiększania areału miejskich terenów zielonych.

W sferze gospodarczej, działania gminy nie wymagające znacznych nakładów finansowych, a istotne dla jej rozwoju, skupiać się powinny na szerokim wykorzystaniu metod marketingowych. Wiąże się to z promocją miasta, podmiotów gospodarczych działających na jego obszarze, jak i samych gruntów miasta - dla przyciągnięcia inwestorów w dziedziny interesujące miasto (przemysł wysokiej technologii, parki technologiczne). Prowadzona powinna być współpraca z organizacjami samorządu gospodarczego na rzecz rozwoju gospodarczego Gdyni, powstawania nowych miejsc pracy i produkcji. Pożądane jest także aktywne współdziałanie miasta ze wszystkimi interesantami portu handlowego, stoczniami produkcyjnymi i remontowymi oraz World Trade Center Gdynia, służące rozwojowi morskich funkcji miasta. 

Gmina powinna również w dalszym ciągu angażować się w działalność na szczeblu ponadlokalnym, aktywnie uczestnicząc w pracach na rzecz integracji systemu transportu zbiorowego w ramach aglomeracji, gospodarki odpadami, oczyszczania wód Zatoki Gdańskiej oraz koordynacji systemu drogowego. Na ten cel powinny zostać zabezpieczone środki budżetowe.

W ramach zadaniowej polityki społecznej należy wspierać wszelkie inicjatywy mające na celu podniesienie jakości życia w każdej ze sfer. Do istotnych zadań gminy należy stworzenie sprzyjających warunków dla powstawania szkół niepublicznych, wzbogacających ofertę edukacyjną (w tym placówek nastawionych na kształcenie dorosłych - z uwagi na konieczność przekwalifikowania pracowników w związku ze zmianami struktury gospodarki). 

Wśród innych zadań gminy, które nie wymagają znacznych środków finansowych, znajduje się także wspieranie instytucji rodziny i organizacji prorodzinnych.

Działania gminy powinny także iść w kierunku zachęcania mieszkańców do współuczestnictwa w rozwiązywaniu problemów miasta, wyzwalającego ich aktywność w działaniach na rzecz utrzymania i rozwoju miasta. Służyć temu celowi powinno:

· dofinansowanie projektów organizacji pozarządowych,

· wpływanie na działalność rad dzielnic, mających tworzyć zręby samorządności na szczeblu osiedli,

· wspieranie wspólnot lokalnych w dbałości o estetykę otoczenia miejsc zamieszkania i tworzeniu terenów rekreacyjnych;

· wspieranie integracji mieszkańców w ramach kontaktów między miastami siostrzanymi.

W roku 1998 realizowany będzie gminny program przeciwdziałania alkoholizmowi, zapewniający realizację działań zapisanych w ustawie o wychowaniu w trzeźwości.

Do jednych z najważniejszych zadań gminy należy  racjonalne gospodarowanie przestrzenią. Wynika z tego konieczność zabezpieczenia terenów pod przyszły rozwój, jako że gmina musi mieć określone rezerwy terenowe. W tym celu należy intensyfikować zakupy gruntów do zasobu komunalnego. 

Po dokonaniu wyboru kierunku rozwoju przestrzennego miasta należy sukcesywnie realizować program uzbrojenia technicznego wskazanych terenów. Jednocześnie zachodzi konieczność aktywnego marketingu tych obszarów. Racje ekonomiczne przemawiają za maksymalnym wykorzystaniem wolnej przestrzeni na obszarach istniejącej zabudowy. W tym aspekcie należy zdefiniować tzw. obszary przeznaczone do szybkiej restrukturyzacji (położone przeważnie w Śródmieściu).

Polityka władz lokalnych powinna przy zachowaniu wszelkich reguł rynku tak sterować rozwojem gminy, aby w pełni realizować wariant rozwoju zrównoważonego, rozumianego jako dokonywanie wyboru między rozmaitymi wariantami działania. W takich warunkach absolutnie konieczne staje się powiązanie strategii rozwoju gospodarczego, w tym strategii przestrzennej, z wieloletnim planem finansowym gminy. 

5. Program inwestycyjny gminy na lata 1998-1999

Wydatki inwestycyjne Gdyni w latach 1998-99, odniesione do spodziewanych możliwości płatniczych gminy, koncentrować się będą głównie na rozbudowie infrastruktury komunalnej. Inwestycje w zakresie budowy nowych arterii komunikacyjnych, rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej oraz modernizacje i remonty nawierzchni dróg i chodników służyć będą likwidacji zaległości narosłych w poprzednich dekadach, stanowiących zagrożenie dla planów rozwoju miasta. 

Przewiduje się, iż gospodarka komunalna pochłonie ponad 3/4 sumy wydatków inwestycyjnych gminy. Główną inwestycją komunalną w latach 1998-2004 będzie realizacja Drogi Różowej. W ramach proponowanego programu budowy i przebudowy układu komunikacyjnego Gdyni, w roku 1998 będzie realizowany I etap Drogi Różowej (Węzeł Św. Maksymiliana oraz odcinek od ul. Warszawskiej do ul. Kieleckiej), III zadanie ul. Chylońskiej (od ul. Osiedlowej do ul. Morskiej wraz z drogą dojazdową do budynku ABK Chylońska 59/63) oraz I odcinek ul. Dickmanna. Prowadzone będą również roboty związane z modernizacją i budową ulic w Chyloni, Cisowej, Grabówku, Oksywiu oraz Wielkim i Małym Kacku. 

W dalszym ciągu prowadzona będzie budowa kanalizacji sanitarnej w dzielnicach gdyńskich (Wielki Kack, Demptowo, Obłuże, Pogórze), która wpłynie na poprawę stanu sanitarnego cieków przepływających przez obszar miasta , jak i wód Zatoki Gdańskiej. Rozpocznie się uzbrajanie tzw. Kaczego Dołu na Obłużu, Babich Dołów oraz Osady Rybackiej. Kontynuowana będzie budowa ujęcia wody Wiczlino-Chwarzno - zostanie oddana do użytku stacja uzdatniania wody.

Zamierzenia inwestycyjne gminy w latach 1998-99 przewidują również rozpoczęcie budowy szkoły podstawowej w Chwarznie. Będzie kontynuowana budowa przychodni lekarskiej w Dąbrowie, a po jej zakończeniu  rozpocznie się budowa następnej tego typu placówki na Karwinach. Planowana jest także modernizacja i rozbudowa Domu Pomocy Społecznej przy ul. Legionów.
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