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3620809 Wojciech Szczurek
Prezydent Miasta Gdyni

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regmna!nych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 25 stycznia 2016 r. do dnia 17 czerwca 2016 r. kontrole
kompleksowg miasta Gdyni.

Wryniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
17 czerwca 2016 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Prezydentowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2012 - 2015 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Miasta 1 innych zadan w zakresie gospodarki
finansowe) oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisOw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowos$ci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczyé¢:

1. ewidencjonowanie w 2015 r. niektérych zdarzen gospodarczych niezgodnie
z postanowieniami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r. poz. 1047), a mianowicie:
a) dokonywanie zapisOw ksiegowych na koncie 555, ktore nie zostalo okreslone w
przyjetej w jednostce polityce rachunkowosci, czym naruszono art. 8 ust. 1 w zw. z
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1047) w zw. z § 15 ust. 1 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
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b)

samorzqgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych :zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6Zn. zm.) — str. 81 protokotu kontrol.

Zgodnie z treécig art. 8 ust. 1 cyt. ustawy okreslajac zasady (polityke)
rachunkowo$ci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich
zdarzen istotnych do oceny sytuacji majagtkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostki.

Ponadto stosownie do tresci art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a cyt. ustawy jednostka
powinna posiadaé dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym zakladowego planu kont, ustalajgcego
wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksiagg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gléwne;.

Natomiast z brzmienia § 15 ust. 1 pkt 1 wskazanego rozporzadzenia wynika, ze
ustalajac zakladowy plan kont nalezy si¢ kierowa¢ zasada, iz konta wskazane w
planach kont nalezy traktowa¢ jako standardowag liczb¢ kont, ktéra moze by¢
ograniczona jedynie o konta shuzace do ksiggowania operacji gospodarczych
niewystepujacych w jednostce lub placowce albo uzupelniona o konta zgodne co do
tre$ci ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie
majg zastosowania w jednostce.

Niesporzadzanie w 2015 r. zbiorczego zestawienia obrotow dziennikow
czesciowych prowadzonych w ramach ksiggi gléwnej w Urzedzie Miasta Gdyni,
czym naruszono art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci — str. 70 protokotu.

Zgodnie z w/w przepisem jezeli stosuje si¢ dzienniki czgsciowe, grupujace
zdarzenia wedlug ich rodzajéw, to nalezy sporzadzi¢ zestawienie obrotéw tych
dziennikOéw za dany okres sprawozdawczy.

Nieterminowe ujmowanie w 2015 r. w ksiegach rachunkowych srodkow trwatych 1
wartosci niematerialnych i prawnych, a mianowicie:
- ujecie zakonczonych inwestycji na koncie 011 — Srodki trwale pbzniej niz

w miesigcu zakoficzenia prac — opdznienie wynosilo od 1 do 55 miesigcy

(10 przypadkéw na 17 objetych kontrolg) — str. 326 - 331 protokotu,

- urzadzen technicznych na koncie 011 — Srodki trwale (gr. VI) pozniej niz

w miesigcu ich nabycia — opdznienie wynosito 243 dni (2 pr 1 na
9 objetych kontrolg w gr. VI) — str. 491 protokotu,
- ujecie na koncie 020 - Wartosci niematerialne i prawne systemu

komputerowego ,,E-dziennik™ z op6Znieniem wynoszgcym od 1 do 22 miesigcy

(2 przypadki na 5 objetych kontrolg) — str. 498 - 499 protokotu,
czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 i art. 24 ustawy o rachunkowosci
oraz w zw. z § 18 ust. 2 w/w rozporzgdzenia.

W mys$l wskazanych przepisbw wustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego
tre$cia ekonomiczng, a ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezgco.

Natomiast zgodnie z trescig § 18 ust. 2 w/w rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesigc.

Skutkiem nieterminowego ujecia w ksiggach rachunkowych urzadzen
technicznych oraz systemu komputerowego bylo naliczenie umorzenia w
zanizonych kwotach.



2.

Uchybienia zwigzane 2z pobieraniem w 2015 r. podatkéw lokalnych,

a mianowicie:

a) niepodjecie czynnosci sprawdzajacych lub ich przeprowadzenie w sposéb wadliwy,
czego skutkiem bytlo:

— wydanie przez Prezydenta Miasta 5 decyzji wymiarowych w sprawie podatku od
nieruchomosci, 5 decyzji wymiarowych w sprawie podatku rolnego, 1 decyzji
wymiarowej w sprawie podatku lesnego oraz 15 decyzji w sprawie lacznego
zobowigzania  pienigznego  zawierajacych  powierzchnie  podlegajace
opodatkowaniu niezgodne ze stanem rzeczywistym lub z danymi wynikajacymi
z ewidencji gruntéw (na 151 sprawdzonych podatnikéw) — str. 102 - 105, 110, 115,
118 - 121 protokotu,

— wydanie przez Prezydenta Miasta 4 decyzji wymiarowych w sprawie podatku od
nieruchomosci oraz 1 decyzji (nakazu platniczego) w sprawie lacznego
zobowigzania pienig¢znego, ktérych strong sg osoby nieposiadajace obowiazku
podatkowego, tzn. niebedgce wiascicielami danych nieruchomosci (na 151
sprawdzonych podatnik6w) — str. 105 - 106, 119 protokotu.

czym naruszono art. 272 pkt 3 i art. 274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pézn. zm.).
Stosownie do tresci art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej organy podatkowe

pierwszej instancji dokonuja czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie

stanu _faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia _zgodnosci

z przedstawionymi dokumentami.

Natomiast zgodnie z brzmieniem art. 274 § 1 cyt. ustawy w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera blgdy rachunkowe lub inne oczywiste omyiki, badZ ze wypelniono
Ja  niezgodnie @z  ustalonymi  wymaganiami, organ  podatkowy
w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien:

— koryguje deklaracj¢, dokonujgc stosownych poprawek lub uzupelnien, jezeli
zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty zwrotu
podatku lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
1.000 zt;

— zwraca si¢ do skladajagcego deklaracje o jej skorygowanie oraz zlozenie
niezb¢dnych wyjasnien, wskazujgc przyczyny, z powodu ktorych informacje
zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosé.

W _trakcie kontroli, organ podatkowy wystawil decyzje zmieniajace wymiar
podatkéw na 2015 r. wobec 6 w/w podatnikéw, czym zwiekszyl wymiar podatku od
nieruchomosci o taczng kwote 535 zt, zmniejszyl wymiar podatku rolnego o 8 z1 oraz
ustalit nadplate podatku od nieruchomosci za lata: 2011-2016 w kwocie 11 zi.

Ponadto. organ podatkowy w 1 przypadku uchylit decyzje¢ w sprawie podatku od
nieruchomosci na 2015 r. skierowang do podatnika o nr konta 230340 i nakazem
platniczym nr KDP 1.3127.1.604.2382.2015 z dnia 20 kwietnia 2016 r. ustalil
wysoko$¢ lacznego zobowigzania pienieznego na 2015 r. podatnikom o nr kont
230341 i 356846.

b) Dokonanie przypisu zobowigzania podatkowego na koncie podatkowym
pelnomocnika podatnika zamiast na koncie podatnika (1 przypadek), czym naruszono
art. 138a § 1 w zw. z art. 4 - 7 § 1 i art. 26 Ordynacji podatkowej oraz
art. 2 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planoéw kont dla organéw podatkowych
Jjednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) — str. 97 protokotu.

Stosownie do w/w przepisOw podatnik moze ustanowié¢ osobe upowazniong do
reprezentowania go 1 podejmowania czynnos$ci w toku postepowan podatkowych przed
organami podatkowymi. Pelnomocnik nie moze by¢ drugg strong czynnosci prawnej,
ktore) dokonuje w imieniu mocodawcy, chyba ze co innego wynika z tresci
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4.

pelnomocnictwa albo ze ze wzgledu na tre§¢ czynnosci prawnej wylaczona jest
mozliwo$é naruszenia intereséw mocodawcy. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio w
wypadku, gdy pelnomocnik reprezentuje obie strony.

Strong w postgpowaniu podatkowym jest podatnik. Jest on podmiotem

zobowiazanym do zaplacenia zobowigzania podatkowego. Zgodnie z w/w
rozporzadzeniem zobowigzanie podatkowe w formie przypisu stanowi obcigzenie
konta podatnika. Zaplata podatku przez podatnika prowadzi do realizacji zobowigzania
podatkowego i tym samym do jego wygasnigcia. Zobowigzanie podatkowe powinno
byé zaspokojone z majgtku podatnika, gdyz tylko z jego obowigzkiem podatkowym,
rozumianym jako obowigzek osobisty, jest ono zwigzane.
Wydanie 4 decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych (na 7 wydanych) w
terminie dluzszym niz 1 miesigc od dnia zlozenia wniosku bez podania przyczyny
niedotrzymania terminu zalatwienia sprawy, czym naruszono art. 139 w zw. z art. 140
ustawy Ordynacji podatkowej — str. 139 - 141 protokotu.

Zgodnie ze wskazanymi przepisami zalatwienie sprawy wymagajgce]
przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbe¢dnej zwioki,
jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegélnie skomplikowane) - nie
pOzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczgcia postgpowania. Niezwlocznie
powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone na podstawie dowodow
przedstawianych przez strone lacznie z zadaniem wszczgcia postgpowania lub na
podstawie faktow powszechnie znanych i dowodéw znanych z urzedu organowi
prowadzacemu postepowanie. W przypadku niezalatwienia sprawy we wiasciwym
terminie organ podatkowy obowigzany jest zawiadomi¢ strong¢, podajgc przyczyny
niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy.

Niedochowanie obowigzku podpisania protokotu z przeprowadzonych przetargdw przez
osoby wylonione jako nabywcy nieruchomos$ci komunalnych (we wszystkich 7
skontrolowanych przypadkach), co naruszyto § 10 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490) — str. 164 1 167 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem protokol przeprowadzonego przetargu
podpisujq przewodniczgcy i czlonkowie komisji przetargowej oraz osoba wyloniona
w przetargu jako nabywca nieruchomosci.

Skladanie w imieniu gminy o$wiadczen woli samodzielnie przez upowaznionego
pracownika jednostki przy transakcjach dokonywanych w 2015 r., a mianowicie:
- sprzedaz nieruchomosci gruntowych w drodze przetargu nieograniczonego — na 6
sprawdzonych umow wszystkie zostaly podpisane przez Kierownika Referatu — str.
165 protokotu,
- sprzedaz nieruchomosci gruntowych w drodze przetargu ograniczonego — 1 zawarta
i sprawdzona umowa podpisana przez Kierownika Referatu — str. 167 - 168 protokotu,
- sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowej — na 4 sprawdzone umowy
wszystkie podpisane zostaly przez Kierownika Referatu — str. 171 protokotu,
- zamiany gruntéw — 2 umowy zamiany podpisane przez Kierownika Referatu — str.
173 — 174 protokotu,
- sprzedaz lokali mieszkalnych — na 10 sprawdzonych uméw, 1 podpisana zostata
przez Kierownika Referatu, 9 podpisanych zostato przez inspektora referatu — str. 183
protokotu,
- dzierzawy gruntéw — na 19 sprawdzonych umoéw (15 w trybie bezprzetargowym, 4
w trybie przetargu nieograniczonego), wszystkie podpisane zostaly przez Kierownika
Referatu — str. 189 - 191 protokotu,



- wynajmu lokali uzytkowych — na 5 sprawdzonych uméw, wszystkie podpisane
zostaly przez Kierownika Referatu — str. 192 protokotu,
- oddania nieruchomosci w trwaly zarzad — na 3 sprawdzone decyzje, w tym 2
dotyczace oddania w trwaly zarzad i 1 dotyczaca wygasniecia prawa uzytkowania —
wszystkie podpisane zostaly przez Kierownika Referatu — str. 193 - 194 protokohu,
- przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci — na 17 decyzji
sprawdzonych (w odniesieniu do 48 os6b) — 3 podpisane zostaly przez Zastepce
Naczelnika Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji, 14 podpisanych
zostalo przez Kierownikéw Referatéw — str. 196 - 199 protokotu,
czym naruszono art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446).

Zgodnie z przywolanym przepisem o$§wiadczenia woli w imieniu gminy w zakresie
zarzadu mieniem sklada jednoosobowo wojt (burmistrz, prezydent miasta) albo
dzialajacy na podstawie jego upowaznienia zastgpca wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez woéjta osoba.

Wyplacanie w 2016 r. dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2015
w nieprawidlowe) wysokosci w zwigzku z blednym sposobem wyliczenia wysokosci
kwoty, o ktorg nalezy pomniejszy¢ podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, CZym naruszono postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997r. o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 1144 z pézn. zm.) — str. 216 - 218 protokotu.

W mysl przywotanego przepisu wynagrodzenie roczne ustala sie w wysokosci 8,5%
sumy wynagrodzenia za prac¢ otrzymanego przez pracownika w ciaggu roku
kalendarzowego, za ktory przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie
i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy
oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przyshugujace pracownikowi, ktéry
podjat prace w wyniku przywrocenia do pracy.

Zasady ustalania ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy okreslaja
na mocy § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop regulacje zawarte
w §§ 6 - 12 ze zmianami wynikajacymi z §§ 15 - 19 tego rozporzadzenia.

Natomiast zgodnie z § 6 w/w rozporzadzenia wynagrodzenie za czas urlopu
wypoczynkowego, zwane dalej "wynagrodzeniem urlopowym", ustala si¢ 2z
uwzglednieniem wynagrodzenia i innych §wiadczen ze stosunku pracy, z wylgczeniem:

— jednorazowych lub nieperiodycznych wyplat za spelnienie okreslonego zadania
badz za okreslone osiagniecie,

— wynagrodzenia za czas gotowosci do pracy oraz za czas niezawinionego przez
pracownika przestoju,

— gratyfikacji (nagrod) jubileuszowych,

— wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego, a takze za czas innej
usprawiedliwionej nieobecnos$ci w pracy,

— ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy,

— dodatkowego wynagrodzenia radcy prawnego z tytulu zastepstwa sagdowego,

— wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia
w zwigzku z chorobg zakaZna,

— kwoty wyréwnania do wynagrodzenia za prace do wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace,

— nagrdd z zakladowego funduszu nagréd, dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
naleznosci przystugujacych z tytutlu udziatlu w zysku lub w nadwyzce bilansowej,
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— odpraw emerytalnych lub rentowych albo innych odpraw pienigznych,
— wynagrodzenia i odszkodowania przystugujacego w razie rozwigzania stosunku
pracy.

Stosownie natomiast do brzmienia z § 9 ust. 1 w/w rozporzadzenia wynagrodzenie
urlopowe oblicza si¢ dzielgc podstawe wymiaru przez liczb¢ godzin, w czasie ktorych
pracownik wykonywal prace w okresie, z ktérego zostala ustalona ta podstawa, a
nastepnie mnozac tak ustalone wynagrodzenie za jedng godzing pracy przez liczbg
godzin, jakie pracownik przepracowalby w czasie urlopu w ramach normalnego czasu
pracy, zgodnie z obowigzujgcym go rozkladem czasu pracy, gdyby w tym czasie nie
korzystat z urlopu.

Przypadki nieprawidlowosci przy odbywaniu lub rozliczaniu w 2015 r. podrézy

stuzbowych, a mianowicie:

a) delegowanie w podréz stuzbowg trzech oséb z Mlodziezowej Rady Miasta Gdyni,
ktorzy nie byli radnymi w rozumieniu § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania
naleznosci z tytulu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz. U.
z 2000 r. Nr 66, poz. 800 z p6zn. zm.) — str. 241 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem podrézg stuzbowg jest wykonywanie przez
radnego zadania majacego bezposredni quek z wyknnywamem mandatu,
nkreslﬂnegu przez przewodniczgcego rady gminy, poza miejscowoscig, w ktorej
znajduje si¢ siedziba rady.

b) Rozliczanie zagranicznych podrézy stluzbowych (wszystkie objete kontrolg - 8
delegacji pracownikow oraz 6 delegacji radnych) wg sredniego kursu z dnia zakupu
waluty zamiast wedlug sredniego kursu z dnia jej wyplacenia, co naruszylo
§ 20 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy
stuzbowej (Dz. U. poz. 167) — str. 225 - 229, 241 - 245 protokotu.

Stosownie do przywolanego przepisu, rozliczenie kosztow podrdézy
zagranicznej jest dokonywane w walucie otrzymanej zaliczki, w walucie
wymienialnej albo w walucie polskiej, wedlug s$redniego kursu z dnia jej
wyplacenia.

c) Skladanie przez pracownikéw oswiadczen o uzywaniu samochodu osobowego do
celow stuzbowych po terminie okreslonym w umowach okreslajgcych miesieczny
ryczalt za uzywanie pojazdu prywatnego do celéw stuzbowych zawartych
z pracodawcg (36 przypadkéw na 93 objetych kontrolg — opdznienie wyniosto od 1
do 42 dni) — str. 222 - 224 protokotu.

Zgodnie z zawartymi umowami, pracownicy zobowigzani byli do zlozenia
oswiadczenia o uzywaniu samochodu osobowego do celow stuzbowych, do dnia 5

kazdego miesigca po miesigcu w ktorym pracownik uzywat samochod osobowy do
celow stuzbowych 1 za ktoéry zostanie wyptacony ryczait.

7. Niezamieszczenie niezwlocznie po zawarciu umowy ogloszenia w Biuletynie Zaméwien
Publicznych o udzieleniu zamoéwienia publicznego na Organizacj¢ Forum Gospodarki
Morskiej Gdynia 2015 (umowa 2z dmia 17 czerwca 2015 r., cena:
287.000 zl), czego wymagal art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 styczma 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z p6zn. zm.) — ogloszenie
zamieszczono w dniu 14 stycznia 2016 r. — str. 237 protokotu.

W mysl przywolanego przepisu (wg stanu obowigzujgcego w 2015 r.) jezeli wartos¢
zamOwienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreSlone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy (tak byto w tym przypadku),
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zamawiajgcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo
umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych.

W aktualnym stanie prawnym jezeli warto$¢ zaméwienia lub umowy ramowej jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy,
zamawiajacy nie pozniej niz w_terminie 30 dni od dnia zawarcia UMOWwWY
W sprawie zamOwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie
o udzieleniu zamo6wienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Ustalenie w 2015 r. kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych

punktow przedszkolnych w nieprawidlowych kwotach poprzez:

a) nieujecie do podstawy wyliczenia dotacji wszystkich wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez miasto Gdyni tj. wydatkéw
poniesionych w ramach rozdzialu 80146 - ,Doksztalcanie i doskonalenie
nauczycieli” na doksztalcanie nauczycieli przedszkolnych,

b) niepomniejszenie podstawy wyliczenia dotacji o wptywy z oplat rodzicéw za pobyt
dzieci w przedszkolach wykraczajgcy poza 5 godzinng podstawe programowa,
czym naruszono art. 90 ust. 2b 1 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z pézn. zm.) w zw. z art. 14 ust. 1
1 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 827 z p6zn. zm.) — str. 381 - 384 protokotu.

Zgodnie z brzmieniem (obowigzujagcym w dniu 31 grudnia 2015 r.) art. 90 ust. 2b
ustawy o systemie oswiaty dotacje dla niepublicznych przedszkoli (niespelniajacych
warunkow, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1b tej ustawy), przystuguja na kazdego ucznia
w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez gmine w przeliczeniu na
jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, z tym ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez gming, pod warunkiem Zze osoba prowadzgca niepubliczne
przedszkole poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji informacj¢ o planowanej
liczbie uczniéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania
dotacji.

Natomiast stosownie do tresci art. 90 ust. 2d wustawy o systemie oswiaty
(obowigzujgcym w dniu 31 grudnia 2015 r.) osoba prowadzaca wychowanie
przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a
ust. 7 tej ustawy (tj. m. in. w formie punktéw przedszkolnych), niespelniajacych
warunkéw, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b tej ustawy, otrzymuje na kazdego ucznia
objetego tg formg wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci
nie nizsze] niz 40% wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia
w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming, pomniejszonych o oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody
budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz
kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci o$wiatowej
subwencji ogodlnej otrzymywanej przez gming, pod warunkiem Ze osoba prowadzaca
niepubliczng form¢ wychowania przedszkolnego poda organowi wilasciwemu do
udzielania dotacji informacje o planowanej liczbie uczniéw nie pozniej niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji.

Powyzsze zagadnienie bylo regulowane réwniez (w okresie od dnia 1 wrzes$nia 2013
r. do dnia 31 sierpnia 2015 r.) przez art. 14 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw
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10.

stosownie do ktérych dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego
ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia
(dotacje dla punktéw przedszkolnych przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz 40%) pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz_za wyzywienie, stanowiagce dochody budzetu gminy, z tym 2ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci o$wiatowej subwencji 0golnej
otrzymywanej przez gming pod warunkiem, Ze osoba prowadzaca niepubliczne
przedszkole poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji informacj¢ o planowane;j
liczbie uczniéw nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania
dotacji.

Zawyzenie w 2015 r. wysokosci dotacji dla Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;
.Pegaz” w Gdyni o kwote 9.918,18 zt poprzez bledne naliczenie dotacji za miesigc
wrzesien, czym naruszono postanowienia uchwaty Rady Miasta Gdyni nr XXI1/458/12
z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie: ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych niesamorzgdowych i niepublicznych (szkoly/placowki o uprawnieniach
publicznych): przedszkoli, szkél podstawowych, szkol gimnazjalnych, szkol
ponadgimnazjalnych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych — str. 408 - 409
protokotu.

Dotacja za miesigc wrzesien 2015 r. zostala naliczona i wyplacona na 374
wychowankéw w lacznej wysokosci 137.385,16 zt (374 dzieci x 367,34 zl). Zgodnie
z przeslang przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogicznej ,Pegaz” informacja
w miesigcu wrzesniu rzeczywista liczba dzieci zgloszonych do poradni wynosita 347. W
zwigzku z powyzszym wysoko$¢ dotacji za miesigc wrzesien powinna wynies¢
127.466,89 zt (347 dzieci x 367,34 z1).

Dokonanie w 2012 roku inwentaryzacji budynkéw i budowli objetych ksi¢gami
inwentarzowymi prowadzonymi przez Wydzial Budzetu bez uzycia formularzy
spisowych (jako drukéw S$cislego zarachowania), czym naruszono postanowienia
Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigcej zalacznik nr 2 do Zarzadzenia Prezydenta
Miasta Gdyni Nr 12004/05/IV/K z dnia 13 grudnia 2005 r. — str. 521 - 522 protokotu.

Stosownie do postanowien w/w Instrukcji spisu z natury srodkéw trwatych dokonuje
sie na formularzach spisowych bedacych drukami $cistego zarachowania.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Prezydenta, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowoéci poprzez:

A

3.

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie 2z przepisami ustawy
o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

podejmowanie czynno$ci sprawdzajacych, dokonywanie przypisow zobowigzan
podatkowych oraz wydawanie decyzji w sprawie umarzania zaleglosci podatkowych
zgodnie z postanowieniami ustawy Ordynacja podatkowa,

przestrzeganie postanowien rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci przy sporzgdzaniu
protokoléw w przetargach na zbywanie nieruchomosci komunalnych,
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4. skladanie w imieniu miasta oSwiadczen woli w zakresie zarzagdu mieniem w sposéb
okreslony ustawg o samorzgdzie gminnym,

S. prawidlowe ustalanie podstawy naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

6. delegowanie w podroze stuzbowe wylacznie uprawnione do tego osoby, a takze
rozliczanie zagranicznych podrézy shuzbowych oraz ryczaltdéw za uzywanie pojazdow
prywatnych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz zawartymi umowami,

7. terminowe zamieszczanie ogloszen wymaganych przepisami o zaméwieniach
publicznych,

8. ustalanie dotacji dla niepublicznych placéwek o$wiatowych zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o systemie oswiaty,

9. naliczanie dotacji dla Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;j ,,Pegaz” w Gdyni zgodnie z
postanowieniami obowigzujgcej w tym zakresie uchwaly Rady Miasta Gdyni,

10. dokonywanie inwentaryzacji srodkow trwatych na formularzach spisowych okreslonych
w obowigzujacej w jednostce Instrukcji inwentaryzacyjne;j.

Prosze rowniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegllnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ I1zb¢ o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladnie lub niewla$ciwe zastosowanie.

W Z, RL.ESA

Regionalp®j Izhy Gbrachunkowej
GD SKU
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Jézef Oriowski

Zastepco Frezesa

Do wiadomosci:
Pani Joanna Zielinska — Przewodniczaca Rady Miasta Gdyni




