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SOS.0003.151.2018 Gdynia, dnia 10.10.2018 r,

Pani
Dorota Plotka
Radna Miasta Gdyni

dotyczy: interpelacji w sprawie skargl Pana

W pierwszej kolejnosci wskazujg, iz podtrzymuje wyjasnienia udzielone w odpowiedzi na

interpelacje z dnia 13.08.2018 r. , znak: $SQ5.0003.121.2018.

W odpowiedzi na interpelacje z dnia 03.09.2018 r. | postawione w niej pytania dodatkowo
informuje co nastepuje:

Ad. 1

Materiat, ztozony przez p. w formie elektronicznej (na ptytce CD) byt dostepny w
Biurze Rady Miasta do wgladu dia czfonkdw Komisji Rewizyjnej. O motzliwosci zapoznania sig z w/w

materiatem czionkowie Komisji zostali powiadomieni.

Ad. 2

Pan wzigl udziat w posiedzeniu komisjl poswigeconym rozpatrywaniu jego
sprawy. Cztonkowle komisji otrzymali bardzo obszerny materiat wyjasniajacy, zaréwno od p.

jak i z wydziatu merytorycznego (Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji);
po zapoznaniu sie z w/w dokumentacjg Komisja uznata ja za w petni wystarczajaca do wyrohienia

sobie opinii na omawlany temat. Wobec powyiszego nie byto potrzeby udzielenia glosu p.

Ad. 3

W zatgczeniu znajduje sig dokument, kidry zostat okazany na Komisji rewizyjne] przez Pana

Naczelnika Wydziatu Gospodarkf Nieruchomoéciami i Geodezji



Ponizsze wyjasnienia stanowia odpowiedz na punkty nr 4), 5) pytania: 2,3,9,10

Zakres stosowania przepisow Kodeksu Postepowania Administracyjnego zostat okreslony w art. 1, 2 i
3.

Artykuty 1172 kpa okreslajg w pozytywny spos6b zakres stosowania Kodeksu, za$ w art. 3 wskazano
na postgpowania wyfgczone spod regulacji kodeksowej,

Wspolng cechg postepowan, do ktarych stosuje sie przepisy Kodeksu, jest to, ze dotycza one spasabu
procedowania organdw administracji publicznej ( podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu
administracji publicznej) w sprawach indywidualnych z zakresu prawa administracyjnego. Przepiséw
Kodeksu nie stosuje sie do postepowania w sprawach cywilnych i karnych — réwniez wowczas, gdy
sprawy te sg zalatwiane przez organy administracji publicznej,

Sprawg administracyjng, w kidrej stosuje sig przepisy Kpa jest sprawa dot. ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosci w trybie art. 124 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z
budowg ciggow drenazowych, przewodéw i urzadzen, To ograniczenie praw do nieruchomosci
nastgpuje w drodze administracyjnej, za$ decyzja wydana na podstawie art. 124 ust. 1 u.g.n. daje
inwestorowi prawo dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, w tym stwarza warunki do
wystapienia o pozwolenie na budowe i zastepuje zgode wtasciciela na wejscie na teren, gdy ten nie
wyraza na to zgody.

Decyzja administracyjna wydana przez organ pierwszej instancji (w niniejszej sprawie: Prezydenta
Miasta Gdyni, wykonujacego zadanie starosty z zakresu administracji rzadowej) podlega co do zasady
wykonaniu po uptywie 14-dniowego terminu, jaki ustawodawca w art, 129 § 2 k.p.a. przewidziaf do
ztozenia odwotania od decyzji, liczonego dla kazdej ze stron tej decyzji od dnia jej doreczenia danej
stronie. Jedli wiec ktérakolwiek ze stron ztozy we wiasciwym terminie odwotanie od decyzji, to
decyzja nie podlega wykonaniu {(do czasu rozpatrzenia odwotania).

Od decyzji organu drugie] instancji (w niniejszej sprawie: Wojewody Pomorskiego) nie przystuguje
odwotanie do organu wyzej instancji, gdyz nie ma wyzszej instancji administracyjnej. Decyzja ta staje
sie wiec ostateczna z chwilg jej wydania i doreczenia przynajmniej jednej ze stron. Z tego wzgledu
wstrzymanie wykonania decyzji organu drugiej instancji nie jest mozliwe. Decyzja taka moze jednak
zosta¢c  zaskarzona do sgadu administracyjnego, ktéry nie Jest kolejng (wyisza) instancja
administracyjng, ale sprawuje kontrole nad zgodnoscia z prawem wydawanych decyzji.

Whiesienie skargi do sadu administracyjnego nie powoduje automatycznie wstrzymania decyzji
arganu drugiej instancji, jednakze organ, ktory wydat te decyzje, moze wstrzymac jej wykonanie w
catosci lub w czedci na wniosek skarzacego lub z urzedu, chyba, ze nalezy nadad decyzji walor
natychmiastowej wykonalnosci lub ustawa szczegdlna wytgcza wstrzymanie je] wykonania, Jesli po
ztozeniu skargi organ drugiej instancji nie wstrzyma wykonania swojej decyzji (tak jal to bylo w

niniejszej sprawie), to wstrzymac jej wykonanie moze ewentualnie sad administracyjny, ale tylko



wtedy, gdy skarzgcy o to wnioskule (a nie bylo takiego wniosku Pana 1) oraz gdy zachodzi
niebezpieczenstwo znacznej szkody lub spowodowania zaskarzong decyzjg trudnych do odwrécenia
skutkow. W niniejszej sprawie, z uwagi na brak stosownego wniosku pana 1, Wojewodzki
Sad Administracyjny w Gdansku nie wstrzymat wykonania decyzji Wojewody Pomorskiego z dnia
28.10.2003 r., utrzymujgcej w mocy decyzje Nr 77/2003 Prezydenta Miasta Gdyni, wykonujacego
zadanie starosty z zakresu administracji rzgdowej z dnia 20.08,2003 .

Artykut 9 ustawy o gospodarce nieruchamosciami dotyczy tylko decyzji administracyjnych wydanych
przez organy drugiej instancji. Ztozenie skargi do sadu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia
doreczenia decyzji stronie powoduje w my$l art. 9 ugn skutek w postaci wstrzymania z urzedu

wykonania decyzji przez organ, ktéry ja wydat. W niniejsze] sprawie postanowienie takie nie zostato

jednak przez organ (Wojewode Pomorskiego) wydane.,

Poniisze wyjashienie stanowl odpowied? na pkt 5) pytanie 1

Instytucja milczagcego zatatwienia sprawy zostata wprowadzona do kodeksu postepowania
administracyjnego, w przepisach nowego Rozdziatu 8a dziatu }l, ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o
zmianie ustawy — kodeks postepowania administracyjnego oraz niektdrych innych ustaw, a zatem nie

ma ona zastosowania w przedmiotowej sprawie, gdyz instytucja ta nie obowigzywata w roku 2003,

Ponizsze wyjasnienie stanowi odpowiedz na pkt 5) pytanie 4
Dokumenty z negocjacji z wiascicielem nieruchomosci zatagczono przy odpowiedzi z dnia 21.08.2018 r.

na poprzednia interpelacje Pani Radnej z dnia 13.08.2018 r.

Pytanie 6

Organ prowatzacy postepowanie zatatwia sprawe i rozstrzyga na podstawle adekwatnych przepisow
prawa materialnego. O trybie zatatwienia sprawy (cywilnoprawnym czy administracyjnoprawnym)
najczesciej przesgdza konkretny przepisy szczegélny, a w Jjego braku charakter przepisow
regulujgcych dang kwestie w aspekcie merytorycznym. Na przyktad ustanowienie stuzebnosci
gruntowych uregulowane zostato w sposob wylgczny w Kodeksie cywilnym i sprawy z tego zakresu
nalezg do dziedziny prawa cywilnego. Dlatego tez w braku porozumienia stron w przedmiocie
dobrowolnego ustanowienia stuzebnosci gruntowej rozstrzyga zawsze sad powszechny i
hiedopuszczalne jest prowadzenie w tlakiej sprawie postepowania administracyjnego, w ktdrym
rozstrzyga sie w formie decyzji administracyjnej. Oczywiscie urzednicy piastujacy funkcje organdw
administracji publicznej, podobnie jak sedziowie piastujgcy funkcje organdéw wymiaru

sprawiedliwos$ci w granicach i na podstawie upowaznienia ustawowego stosujg prawo. Nalezy to do



ich obowiazkéw. Stosowanie prawa polega na dokonywaniu jego subsumcji czyli wyboru przepisow

adekwatnych do stanu faktycznego i okolicznosci w rozstrzyganej sprawie.,

Pytanie 7, 8i 16

W rozdziale 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j
t. Dz. U, 2 2017 roku poz. 1073 z pdzniejszymi zmianami), zatytutowanym ,Planowanie przestrzenne
w gminie” (art, 9 — art. 37n) uregulowane zostaty w kompleksowy sposob zasady realizowania przez
gminy przyznanych przez ustawodawce uprawnien, ale takie natozonych obowiazkéw w zakresie
wiadztwa planistycznego. Wiasciciel kazdej nieruchomoscei uprawniony jest do brania udziatu w
procesie uchwalania planu miejscowego, zgtaszania w jego toku swoich zastrzezen, wreszcie
zaskarzenia uchwaly zawierajgcej uregulowania planistyczne w trybie przewidzianym nadmieniona
ustawa, Jezeli wtascicielowi nieruchomosci nie uda podwazy¢ sie w tym trybie ustalert planu
miejscowego i staje sig on obowigzujgcym przepisem prawa migjscowego moze oh dochodzié
roszczen odszkodowawczych od gminy na podstawie art. 36 ust, 1 — 3  ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu  przestrzennym. Jest to wylgczna podstawa prawna do dochodzenia przez
niezadowolonego z ustalenn planu miejscowego wiasciciela bad? tez uzytkownika wieczystego
roszczen wobec gminy, ktdra plan miejscowy uchwalita realizujqc przyznane jej przez ustawodawce
uprawnienia w zakresie wtadztwa planistycznego. Aby roszczenie odszkodowawcze mogto zostad
zrealizowane musi dojs¢ do obiektywnej (a nie tylko w subiektywnym przekonaniu wiasciciela
nieruchomosci) aktualizacji przestanelc ustawowych. Zgodnie z art, 36 ust, 1§ 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wiasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze,
zastrzezeniem ust. 2, zgdad od gminy odszkodowania za poniesiong rzeczywista szkode albo
wykupienia nieruchomosci lub jej czesci (moze to zostaé zrealizowane réwniez poprzez zaoferowanie
nieruchomosci zamiennej) jezeli, w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiana,
korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposob lub zgodny z dotychczasowym
przeznaczeniem stato sie niemoiliwe badi istotnie ograniczone. Z kolei w mysl art. 36 ust. 3 ustawy
o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym jezeli, w zwigzku z uchwaleniem planu
miejscowego albo jego zmiana, wartos¢ nieruchomosci ulegta obnizeniu, a wtasciciel albo
uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomost i nie skorzystat z praw, o ktoérych mowa w ust. 1 2,
moze zgdaé od gminy odszkodowania rownego obnizeniu wartosci nieruchomosci. Przestanki
realizacji roszczen odszkodowawczych wynikajacych z dwdch nadmienionych przepisow zostaty
wytluszczone. Art. 37 ust. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, (2
wykonanie obowigzku wynikajacego z roszczen, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1-3, nastepuje w
terminie 6 miesigcy od dnia ztozenia wniosku, chyba ze strony postanowig inacze]. W przypadku

opoinienia w wyplacie odszkodowania lub wykupie nieruchomosci wiascicielowi albo uzytkawnikowi



wieczystemu nieruchomoscl przystuguja odsetki ustawowe za opdinienie. Powyzsze uregulowanie
oznacza tylko tyle, iz jeieli gmina, w stosunku do ktérej zostato zgloszone roszczenie
odszkodowawcze uznaje jego zasadnosc, tj. przyznaje, iz w konkretnym przypadku zaktualizowaty
sie okreslone w nadmienionych przepisach prawnych przestanki ma 6 miesiecy na zrealizowanie
roszczenia bez zagrozenia konsekwencja naliczenia ewentualnych odsetek za op6znienie. Gmina
Miasta Gdyni stoi na stanowisku, iz w przedmiotowej sprawie nie doszto do aktualizacji przestanek
z art, 36 ust. 1 - 3 w zwigzku z czym roszczenie odszkodowawcze Pana )
sformutowane na tej podstawie prawnej nie jest zasadne. W te] sytuacji Pan jest
uprawniony do wystgpienia do sadu powszechnego w celu pozytywnego lub negatywnego
eweryfikowania stanowiska gminy zgodnie z dyspozycja zawarty w art. 37 ust. 10 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry stanowi, iz spory w sprawach, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 1-3 i ust. 5, rozstrzygajg sady powszechne. Tak jednoznaczna dyspozycja
ustawowa, wskazujgca wytgczng  kognicje saddw  powszechnych, wykiucza prowadzenie
postepowania administracyjnego w sprawie realizacji zgtaszanych przez Pana - roszczen
odszkodowawczych, Dlatego tez kolejne slktadane przez Pana wnioski do sadow
administracyjnych sg przez nie konsekwentnie odrzucane. Kodeks postepowania administracyjnego
reguluje w aspekcie proceduralnym tryb postepowania w sprawie administracyjnej, nie stanowi
natomiast samoistnej podstawy do wydania decyzji administracyjnej w jakiejkolwiek sprawie. Decyzja
administracyjna naktada na indywidualnie okreslony podmiot (czy to osobe fizyczng, czy tez prawng)
okreslone obowigzki lub przyznaje okreslone uprawnienia, ktdére muszg wynika¢ z konkretnego
przepisu prawa materialnego. Wylgczna legitymacja tak materialnoprawna jak i procesowa do
wystgpienia na podstawie art. 36 ust. 1 - 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z powddztwem do sadu powszechnego przystuguje wiascicielowi lub
uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci. W przedmiotowej sprawie w ocenie Gminy Miasta
Gdyni nie zachodza zadne przestanki uzasadniajace przypuszczenie, aby w gre mogia wchodzic
odpowiedzialno$¢ karna. Nie ma zatem Zadnych podstaw do zawiadamiania organdw Scigania o

podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Pytanie 13 15

W przedmiotowej sprawie nie doszto do milczgcego zatatwienia sprawy w rozumieniu przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego, a prowadzenie postepowania administracyjnego w
sprawie zgtoszonych przez Pana | na podstawie art. 36 ust. 1 - 3 ustawy 0 planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym roszczen nie moze byé nawet teoretycznie rozwazane co

wyjasniono szczegotowo w odpowiedzi na pytania 7, 8 i 16,



Pytanie 14

Gmina Miasta Gdyni nie korzysta z przedmiotowej nieruchomosécl. W odpowiedzi na poprzednia
interpelacjg znajduje sig omytka pisarska. Sie¢ wodociaggowa stanowi wiasnoéé PEWIK GDYNIA Sp. z
0. 0. bedaca samodzielnym i odrebnym podmiotem prawa, Wszelkie kwestie finansowe zwigzane z
odptatnoscig za posadowienie sieci wodociggowe] na nieruchomoéci stanowigcej wtasnoéé Pana

powinny byc¢ zatatwiane pomigdzy nim, a PEWIK GDYNIA Sp. z 0. 0.

Pytanie 17

Podstawe prawng stanowi art. 124 ustawy z dnia 21 sierpnia o gospodarce nieruchomoéciami {j. t Dz.
U. 22018 roku, poz. 121 z péiniejszymi zmianami). W my$l  art. 124 ust. 1 Starosta, wykonujacy
zadanie z zakresu administracjl rzadowej, moze ograniczyé, w drodze decyzji, sposéb korzystania z
nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzenie na nieruchomodci
ciagow drenazowych, przewoddw | urzadzen stuzgcych do przesytania lub dystrybuc] ptynéw, pary,
gazdéw i energii elektrycznej oraz urzadzen tgcznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych
podziemnych, naziemnych tub nadziemnych obiektdw i urzadzen niezbgdnych do korzystania z tych
przewodow i urzadzen, jezeli wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to
zgody. Ograniczenie to nastepuje 2godnie z planem miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie

z decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Pytanie 18

W zataczeniu znajduje sie dokument ,Przedprocesowe wezwanie do zaptaty”, w ktdrym zawarte sg
roszczenia Pana wobec Gminy Miasta Gdynia za swoje dziatki na poziomie 11 i 16 min.
W programie telewizyjnym nie natezy doszukiwac sie precyzyjnych okresien jakiego typu to s3
roszczenia. Tym bardziej, ze wypowiedzi przedstawiciela miasta byty wielokrotnie przerywane, co
réwniez nie dato mozliwosci do udzielenia petnej i wyczerpujacej wypowiedzi. A sam program zostat

nagrany z inicjatywy Pana ktéry pokazywat w ztym $wietle Gmine Miasta Gdyni.

'. Ograniczono dostep do informacji publicznej na podstawie art. 1, 2, 3 rozporzqdzepla lParlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony ospb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich Qanych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéine rozporzgdzenie o ochronie dr?mych), {_[;Jz. U‘. UE z 201? i b

| 119 s.1), w zw. z art.5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.




