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dotyczy: interpelacji w sprawie skargi pana

W pierwszej kolejnoSci wskazujq, i2 podtrzymujq wyjainienia udzielone w odpowiedzi na

interpelacjq z dnia 1.3,08,2018 r. , znak: SOS.0003.12 L.2015,

W odpowiedzi na interpelacjq z dnia 03.09.2018 r. ipostawione w niej pytania dodatkowo

informujg co nastgpuje:

Ad, 1

Materiat, zlo2ony przez p. w formie elektronicznej (na plytce CD) byi dostqpny w

Biurze Rady Miasta do wglqdu dla cztonkdw Komisji Rewizyjnej. O mo2liwoSci zapoznania siq z w/w

materiaiem czionkowie Komisii zostali powiadomieni.

Ad, 2

Pan wziql udziai w posiedzeniu komisji po6wigconym rozpatrywaniu jego

sprawy, Czlonkowie komisji otrzymali bardzo obszerny materiat wyjaSniajqcy, zardwno od p,

jak i z wydziaiu merytorycznego (wydzial Gospodarki Nieruchomoiciami i Geodezji);

po zapoznaniu siq z w/w dokumentacjq Komisja uznaia jg za w petni wystarczaj4cq do wyrobienia

sobie opinii na omawiany temat, Wobec powy2szego nie byio potrzeby udzielenia glosu p.

Ad, 3

W zatqczeniu znajduje siq dokument, ktdry zostai okazany na Komisji rewizyjneJ przez Pana

Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomo3ciami i Geodezji



Poniisze wyjaSnienia stanowiq odpowiedi na punkty nr 4), 5) pytania: 2,3,9,!O

Zakres stosowarria przepis6w Kodeksu Postqpowania Administracyjnego zostal okre5lony w art, 1, 2 i

3,

Artykuiy 1i2 kpa okre$lajq w pozytywny spos6b zakres stosowania Kodeksu, zaS w art,3 wskazano

na postq powa nia wyiqczone spod regulacji kodel<sowej,

Wspolnq cechq postqpowai, do ktdrych stosuje siq przepisy Kocleksu, jest to, 2e dotyczq one sposobu

procedowania organ6w administracji publicznej ( podmiotow wVkonujqcych zadania z zakresu

administracji puhliczrrej) w sprawach indywidualriyclr z zakresu prawa administracyjnego. Przepisdw

Kodeksu nie stosuje siq do postQpowania w sprawach cywilnych i karnych - rowniez wdwczas, gdy

sprawy te sq zalatwiane przez organy adrrinistracjl publicznej

Sprawq administracyjnA, w l<t6rej stosuje siq przepisy Kpa jest sprawa dot. ograniczenia sposobu

korzystania z nieruchomoici w trybie art. 124 ustawy o gospodarce nleruchomo:iciami, w zwiqzku z

budowq ciqg6w drena2owych, przewoddw iurzqdzeri, To ograniczenie praw do nieruchorno(ci

nastgpuje w drodze administracyjnej, za$ decyzja wydana na podstawie arl. 124 ust. 1 u.g,n. daje

lnwestorowi prawo dysponowanla nieruchomoSciq na cele budowlane, w tym stwarza warunki do

wystqpienia o pozwolenie na budowq lzastQpuje zgodq wfa6ciclela na wej6cie na teren, gdy ten nie

,.,.,.-;- h- +^ 1-^n\.vvYtdLo ild ru 46uuy.

Decyzja administracyjna wydana przez organ pierwszej instancji (w niniejszej sprawie: Prezydenta

Miasta Gdyni, wykonujqcego zadanie starosty z zakresu administracjirzqdowej) podlega co do zasady

wykonaniu po uplywie 14-dniowego terrrinu, jaki ustawodawca w art, 129 5 2 k p a. przewidziai do

zloZenia odwotanla od decyzji, liczonego dla kaidej ze stron tej decyzji od dnia je.1 dorqczenia danej

stronie. jeSli wiqc ktorakolwiel< ze stron ziozy we wtaSciwym terminie odwoianie od decyzji, to

decyzja nie podlega wyl<onaniu (do czasu rozpatrzenia odwolania),

Od decyzji organu drugiej instancji (w niniejszej sprawie: Wojewody Pomorskiego) nie przys'tuguje

odwo.fanie do organu wy2ej instancji, gdy2 nle ma wy2szej instancji administracyjnej. Decyzla ta staje

siq wiqc ostateczna z chwilq jej wydania idorqczenia przynajmniej jednej ze stron, Z tego wzglqdu

wstrzynranie wykonania decyzji organu drugiej instancjr nie jest mo2liwe, Decyzja taka mo2e jednak

zostai zaskar2ona do sqdu administracyjnego, kt6ry nie jest kolejnq (wy2szq) instancjq

aclministracyjnq, ale sprawuje kontrolq nad zgodno3ciq z prawem wydawanych decyzji.

Wniesienie skargi do sqdu administracyjnego nie powoduje autonratycznie wstrzymania clecyzji

organu drugiej instancji, jednal<2e organ, kt6ry wydal tq decyzjq, rno2e wstrzyrnai jej wykonanie w

caloicl lub w czqSci na wnlosek skar24cego lub z urzqdu, chyba, le nale2y nadai decyzji walor

natychmiastowej wykonalno$ci lub ustawa szczegdlna wyiqcza wstrzymanie jej wykonania, Jesli po

zto2eniu skargi organ drugiej instancji nie wstrzyma wykonania swojej decyzji (tak jal< to byio w

niniejszej sprawie), to wstrzymai jej wykonanie mo2e ewentualnie sqd administracyjny, ale tyll<o



wtedy, gdy skar2qcy o to wnioskuje (a nie by.lo takiego wniosku pana ) oraz gdy zachodzi

niebezpieczeflstwo znacznej szkody lub spowodowania zaskar2onq decyzjq trudnych do odwr6cenia

skutkdw, W niniejszej sprawie, z uwagi na brak stosownego wniosku pana r, Wojewddzki

Sqd Administracyjny w Gdarisku nie wstrzymal wykonania decyzji Wojewody Pomorskiego z dnia

28 L0.2003 r,, utrzlrmujqcej w mocy decyzjq Nr 77/2003 Prezydenta Miasta Gdyn!, wykonujqcego

zadanie starosty z zakresu administracji rzqdowej z dnia 20.08,2003 r,

Artykut9 ustawy o gospodarce nieruclromoSciami dotyczy tylko decyzji admlnistracyjnych wydanych

przez organy drugiej instancji. Zlo2enie skargi do sqdu administracyjnego w terminie 30 dnl od dnia

dorqczenia decyzji stronie powoduje w my5l art.9 ugn skutek w postaci wstrzymania z urzqdu

wykonania decyzji przez organ, ktdry jq wydai, W niniejszej sprawie postanowienie takie nie zostalo

jednak przez organ (Wojewodq Pomorskiego) wydane,

Poniisze wyja6nienie stanowl odpowiedi na pkt 5) pytanie 1

Instytucja milczqcego za'tatwienia sprawy zostafa wprowadzona do kodel<su postqpowania

administracyjnego, w przepisach nowego Rozdziaiu 8a dzialu ll, ustawE z dnia 7 kwletnla 2OL7 r. o

zmianie ustawy - kodel<s postqpowania administracyjnego oraz niektdrych innych ustaw, a zatem nie

ma ona zastosowania w przedmiotowej sprawie, gdy2 instytucja ta nie obowiqzywata r,v roku 2003,

Poni2sze wyjaSnienie stanowi odpowiedz na pkt 5) pytanie 4

Dokumenty z negocjacjiz wtaScicielem nieruchomoScizaiEczono przy odpowiedziz dnia 21.,08 2018 r,

na poprzedniq interpelacjq Pani Radnejz dnia 13.08,2018 r.

Pytanie 6

Organ prowadzqcy postqpowanie zalatwia sprawQ i rozstrzyga na podstawie adekwatnych przepis6w

prawa materialnego. O trybie zalatwienia sprawy (cywilnoprawnym czy administracyjnoprawnym)

najczq6ciej przesqdza konl<retny przepisy szcze96lny, a w jego bral<u charal<ter przepis6w

regulujqcych danq kwestiq w aspekcie merytorycznym. Na przykiad ustanowienie stuzebnosci

gruntowych uregulowarre zostaio w spos6b wylqczny w Kodeksie cywilnym isprawy z tego zakresu

nale2q do dziedziny prawa cywilnego. Dlatego te2 w braku porozumienia stron w przedmiocie

dobrowolnego ustanowienia sfu2ebno6ci gruntowej rozstrzyga zawsze sEd powszechny i

niedopuszczalne jest prowadzenie w takiej sprawie postqpowania administracyjnego, w kttlrym

rozstrzyga siq w formie decyzji administracyjnej OczywiScie urzqdnicy piastujqcy funkcje organdw

administracji publicznej, podobnie jak sqdziowie piastujqcy funkcje organ6w wyrniarr-r

sprawiedliwo5ci w granicach i na podstawie upowa2nienia ustawowego stosujE prawo, Naleiy to do



ich obowiqzkdw, Stosowanie prawa polega na dokonywaniu jego subsumcji czyli wyboru przepisow

adekwatnych do stanu faktycznego i okoliczno(ci w rozstrzyganej sprawie,

Pytanie 7,8 i L6

W rozdziale 2 ustawy zdnia2T marca Z0O3 roku o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (j

t. Dz. U, 22017 roku poz-, 1073 z pdiniejszymi zmianami), zatytulowanynr ,,Planowanie przestrzenne

w 6minie" (art 9 - art, 37n) uregulowane zostaty w kompleksowy sposdb zasady realizowania przez

gminy przyznanych przez ustawodawcq uprawniei, ale takie nato2onych obowiqzk6w w zakresie

wiadztwa planistycznego, Wtaiciciel ka2dej nieruchonro6ci uprawniony jest do brania udziaiu w

procesie uchwalania planu miejscowego, zgtaszania w jego toku swoich zastrze2eh, wreszcie

zaskar2etria uchwaly zawierajqcej uregulowania planistyczne w trybie przewidzianym nadmlenionq

ustawq, Je2eli wtaScicielowi nieruchomo6ci nle uda podwa2yi siq w tym trybie ustaleri planu

nriejscowego istaje sig on obowigzujqcym przepisem prawa miejscowego moze on dochodzii

roszczef odszkodowawczych od gnriny na podstawie art.36 ust, 1- 3 ustawy o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym. Jest to wyfqczna podstawa prawna do dochodzenia przez

niezadowolonego z ustalen planu nriejscowego wia6ciciela bqdi te2 u2ytkownil<a wieczystego

roszczen wobec gminy, ktdra plan miejscowy uchwalita realizujqc przyzt.rane jej przez ustawodawcq

uprawnienia w zakresle wtadztwa planistycznego Aby roszczenie odszkodowawcze nrogio zostai

zreallzowane musi dojSi do obiektywrrej (a nie tylko w subiektywnym przekonaniu wla6ciciela

nieruchomoSci) aktualizacji przeslanel< ustawowych. Zgodnie z art,36 ust, 1i2 ustawy o planowaniu

izagospodarowaniu przestrzennvm wlariciciel albo uzytkownik wieczysty nieruclromo6ci moze,

zastrzezeniem ust.2,2qdai od gminy odszkodowania za poniesionq rzeczywistq szkodq albo

wykupienia nieruchomoici lub jel czq6ci (mo2e to zostai zrealizowane r6wniez poprzez zaoferowanie

nieruchomoSci zamiennej) jeieli, w zwiqzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmianE,

korzystanie z nieruchomoici lub jej czq$ci w dotychczasowy spos6b lub zgodny z dotychczasowym

przeznaczeniem stalo siq niemoiliwe bqdi istotnie ograniczone, Z kolei w my(l art.36 ust.3 ustar,vy

o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym jeieli, w zwiqzku z uchwaleniem planu

miejscowego albo jego zmian4, wartoS6 nieruchomor6ci ulegta obni2eniu, a wtaSciciel albo

u2ytkownik wieczysty zbywa tg nieruchomoit i nie skorzystat z praw, o kt6rych mowa w ust, 1 i 2,

mo2e Zqdai od gminy odszkodowania rownego obni2eniu warto(ci nieruchomo3ci. Przeslarrki

realizacji roszczeri odszkodowawczych wynikajqcych z dw6ch nadmienionych przepisciw zostaiy

wytluszczone. Art,37 ust.9 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym starrowi, iz

wykonanie obowiqzku wynika.jqcego z roszczeA, o kt6rych mowa w art. 36 ust, 1-3, nastqpuje w

terminie 6 mie.sigcy od dnia zlozenia wniosl<u, chyba 2e strony postanowiq inaczej. W przypadku

opdlnienia w wyplacie odszkodowania lub wykupie nieruchomo3ci wlaScicielowj albo uZytkownikowi



wieczystemu nieruchomoSci przysiugujq odsetki ustawowe za opdZnienie. Powy2sze uregulowanie

ozlracza tylko tyle, ll jeieli gmina, w stosunku do kt6rej zostafo zgfoszone roszczenie

odszkodowawcze uznaje jego zasadno5i, tj, przyznaje, ii w konkretnym przypadku zal<tualizowaty

siq okreSlone w nadmienionych przepisach prawnych przesfanki ma 6 miesiqcy na zrealizowanie

roszczenia bez zagro2enia konsekwencjq naliczenia ewentualnych odsetek za op62nienie. Gmina

Miasta Gdyni stoi na stanowisku, ii w przedmiotowej sprawie nie doszto do aktualizacji przestanelc

z art, 36 ust, 1 - 3 w zwiqzku z czym roszczenie odszkodowawcze pana

sformutowane na tej podstawie prawnej nie jest zasadne. w tej svtuacji pan ipct

uprawniony do wystqpienia do sqdu powszechnego w celu pozytywnego lub negatywnego

zweryfil<owania stanowiska gminy zgodnie z dyspozycjq zawartQ w art.37 ust. 1O ustawy o

planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, ktory stanowi, i2 spory w sprawach, o kt6rych

mowa w art, 36 ust, 1-3 i ust.5, rozstrzygajq sqdy powszechne, Tak jednoznaczna dyspozycja

ustawowa, wskazujqca wylqcznq l<ognicjq sqddw powszechnych, wyklucza prowadzenie

postgpowania administracyjnego w sprawie realizacji zgtaszanych przez Pana - roszczeri

odszkodovvawczych, Dlatego te2 kolejne skladane przez Pana wnioski do sqd6w

administracyjnych sq przez nie konsekwentnie odrzucane. Kodeks postqpowanla administracyjnego

regLrluje w aspel<cie proceduralnynr tryb postqpowania w sprawie administracyjnej, nie stanowi

natomlast samoistnej podstawy do wydania decyzji administracyjnej w jakiejl<olwiek sprawie, Decyzja

administracyjna nakiada na indywidualnie okre(lony podmiot (czy to osobg fizycznq, czy tez prawnq)

okre5lone obowiqzki lub przyznaje okre5lone uprawnienia, kt6re muszq wynikai z konkretnego

przepisu prawa materialnego, Wylqczna legitymacja tak materialnoprawna jak i procesowa do

wystqpienia na podstawie art.36 ust. 1- 3 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu

przestrzennym z pow6dztwem do sqdu powszechnego przysluguje wfaScicielowi lub

uiytkownikowi wieczystemu nieruchomo6ci, W przedmiotowej sprawie w ocenie Gminy Miasta

Gdyni nie zachodzq 2adne przeslanl<i uzasadniajqce przypuszczenie, aby w grq mogia wchodzii

odpowiedzialno3c karna. Nie ma zatem zadnych podstaw do zawiadamiania organdw Scigania o

podejrzeniu popetnie nia przestq pstwa.

Pytanie 13 i 15

W przedmiotowej sprawie nie doszio do milczqcego zatatwienia sprawy w rozumleniu przepisow

Kodeksu postQpowania adnrinistracyjnego, a prowadzenie postqpowania adminlstracyjnego w

sprawie zgioszonych przez Pana r na podstawie art,36 ust, 1- 3 ustawy o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym roszczei nie mo2e byi nawet teoretycznie rozwa2ane co

wyjaSniono szczeg6lowo w odpowiedzi na pytania 7,8i 16,



Pytanie 14

Gmina Miasta Gdyni nie korzysta z przedmiotowej nieruchomo$ci, W odpowiedzi na poprzedniq

interpelacjq znajduje siq omy'fka pisarska, Siec wodociqgowa stanowi rryfasnoSi pEWtK GDyNtA Sp. z

o, o. bqdqca samodzielnym iodrqbnym podmiotem prawa, Wszelkie kwestie finansowe zwiqzane z

odpiatnodciq za posadowienie sieci wodociqgowej na nieruchomo6ci stanowiqcej wtasno(c pana

powinny byi zaiatwiane pomiqdzy nim, a PEWIK GDYNTA Sp, z o, o

PVtanie t7

Podstawq prawnq stanowi art. I24 ustawv z dnia 2l sierpnia o gospodarce nieruchomo6ciami (j, t oz,

U, z20t$ roku, poz, IZt z po|niejszymi zmianami), W mydl art, 1'24 ust. 1 Starosta, wyl<onujqcy

zadanie z zakresu administracji rzqdowej, mo2e ograniczyi, w drodze decyzji, sposdb korzystania z

nieruchomoSci przez udzlelenie zezwolenia na zak{adanie i przeprowadzenie na nieruchorno6ci

ciqg6w drenazowych, przewoddw i urzqdzei slu2qcych do przesytania lub dystrybucji piyndw,pary,

gazdw i energii elektrycznej oraz urzqdzed lqcznodci publicznej i sygnalizacji, a tak2e innych

podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiekt6w i urzqdzefl niezbqdnych do korzystania z tych

przewoddw iurzqdze6, je2eli wta3ciciel lub u2ytkownik wieczysty nieruchomo6ci nie wyra2a na to

zgody. Ograniczenie to nastgpuje zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie

z decyzjq o ustaleniu lokalizacji inwestycjicelu publicznego.

Pytanie 18

W zalqczeniu znajduje siq dokument,,Przedprocesowe wezwanie do zaptaty", w kt6rym zawarte sq

roszczenia Pana wobec Gminy Miasta Gdynia za swoje dziatki na poziomie 1-1 i16 mln.

W programie telewizyjnym nie naleZy doszukiwai siq precyzyjnych okredleri jakiego typu to sq

roszczenia, Tym bardziej,2e wypowiedzi przedstawiciela miasta byiy wielokrotnie przerywane, co

r6wnie2 nje dalo mo2liwo6ci do udzlelenia peinej iwyczerpujqcejwypowiedzi. Asam program zostat

nagrany z inicjatywy Pana ktory pokazywal w zlym iwietle Gminq Miasta Gdyni.
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Ograniczono dostqp Oo intormacli publicznej na podstawie art. 1, 2, 3 rozporzEdzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 201 Aftlg z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w

zwiqzkuzpizetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz

uchylenia dyrektywy g5l46lWE (o96lne rozporzqdzenie o ochronie
119 s.1), w zw. zarl.S ustawy zdnia 6 wrze5nia 2001 r. o dostqpie d


