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Regionalnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow B\J

Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku ul. Waty Jagielloniskie 36, 80-853 Gdafisk
tel. 58 301-86-45, fax. 58 346 25 15

Sygn. akt DF-RI-15/17 Gdansk, dnia 10 pazdziernika 2017 r.

POSTANOWIENIE -
O UMORZENIU POSTEPOWANIA WYJASNIAJACEGO e
W SPRAWIE O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Na podstawie art. 106 ust. 2 w zwigzku z art. 78 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 1. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jedn.:
Dz. U. z2017 r. poz. 1311)

umarzam post¢powanie wyjasniajace

wszczete postanowieniem z dnia 9 czerwca 2017 r. wobec:

I. Marka Lucyka — Dyrektora Gdynskiego Centrum Sportu w Gdyni (do dnia 21 stycznia
2015 r. jednostka funkcjonowata pod nazwa: Gdynski Osrodek Sportu i Rekreacji), adres
zatrudnienia: ul. Olimpijska 5/9, 81-538 Gdynia, adres zamieszkania: ul. Korczaka 7/16,
81-473 Gdynia:

1. Za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 6 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych polegajace na
podpisaniu w dniu 18 lipca 2014 r. aneksu nr 1 do umowy z dnia 10 czerwca 2014 r.
pn.: ,Zabezpieczenie masowej imprezy sportowej Red Bull Air Race World
Championship Gdynia” mocg ktérego istotnie rozszerzono zakres ustugi oraz
powiekszono wynagrodzenie wykonawcy, co miato naruszy¢ art. 144 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 1.
poz. 2164 z pézn. zm.) — z uwagi na brak znamion naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.

2. 7Za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 2 oraz
ust. 1 pkt 5 wustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych polegajace na udzieleniu w dniu 10 czerwca 2014 r. zamoOwienia
publicznego w trybie z wolnej reki pn.: ,Promocja Miasta Gdyni podczas
charytatywnego turnieju pitki noznej dla dzieci i mtodziezy Julianna Cup 2014, ktéry
odbedzie si¢ w dniu 22 czerwca 2014 roku oraz sze$ciu miniturniejéw dla dzieci pod
nazwa Gdynska przygoda z pitkg w okresie od 30 czerwca do 09 sierpnia 2014 roku”,
co miato naruszyé art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Prawa zamdéwieni publicznych
dotyczacych przestanek udzielania zaméwienia w trybie z wolnej reki oraz art. 95 ust. 2
Prawa zaméwiehi publicznych poprzez zaniechanie obowiazku niezwlocznego
przekazania ogloszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego Urzgdowi Publikacji
Unii Europejskiej — z uwagi na brak znamion naruszenia dyscypliny finansow
publicznych.

3. Za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 2 oraz
ust. 1 pkt 5 wustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow



publicznych polegajace na udzieleniu w dniu 29 lipca 2014 r. zaméwienia
publicznego w trybie z wolnej reki pn.: ,Promocja Miasta Gdyni podczas
IX Superfinatu Polskiej Ligi Futbolu Amerykanskiego, ktory odbedzie sie w dniu
02 sierpnia 2014 roku”, co miato naruszy¢ art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Prawa
zaméwien publicznych dotyczacych przestanek udzielania zamowienia w trybie z
wolnej reki oraz art. 95 ust. 2 Prawa zaméwies publicznych poprzez zaniechanie
obowigzku niezwlocznego przekazania ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia
publicznego Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej — z uwagi na brak znamion
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Za naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 2 oraz
ust. 1 pkt 5 wustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych polegajace na udzieleniu w dniu 11 sierpnia 2014 r. zaméwienia
publicznego w trybie z wolnej reki pn.: ,Promocja Miasta Gdyni podczas cyklu
imprez zeglarskich odbywajacych si¢ w Gdyni pod wspélna nazwg Volvo Gdynia
Sailing Days, ktére odbeds si¢ w dniach 08 - 24 sierpnia 2014 roku, organizowanych
przez Polski Zwiazek Zeglarski”, co miato naruszy¢ art. 67 ust. 1 pkt 1 1it. aib Prawa
zaméwien publicznych dotyczacych przestanek udzielania zaméwienia w trybie z
wolnej reki oraz art. 95 ust. 2 Prawa zaméwier publicznych poprzez zaniechanie
obowigzku niezwlocznego przekazania ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
publicznego Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej — z uwagi na brak znamion
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 2 oraz
ust. 1 pkt 5 wstawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych polegajace na udzieleniu w dniu 6 sierpnia 2014 r. zamdwienia
publicznego w trybie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni podczas imprezy
Herbalife Triathlon Gdynia 2014, ktéra odbedzie sie w dniach 08-10 sierpnia 2014
roku”, co miato naruszyé art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Prawa zaméwier publicznych
dotyczacych przestanek udzielania zaméwienia w trybie z wolnej reki oraz art. 95 ust. 2
Prawa zamdwieri publicznych poprzez zaniechanie obowigzku niezwlocznego
przekazania ogloszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego Urzgdowi Publikaciji
Unii Europejskiej — z uwagi na brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.

Za naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 2 oraz
ust. 1 pkt 5 wustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych polegajace na udzieleniu w dniu 3 wrzednia 2014 r. zamoéwienia
publicznego w trybie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zesp6t pitki
noznej mezczyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015%,
co miato naruszy¢ art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Prawa zaméwien publicznych
dotyczacych przestanek udzielania zaméwienia w trybie z wolnej reki oraz art. 95 ust. 2
Prawa  zamdwier publicznych poprzez zaniechanie obowigzku niezwlocznego
przekazania ogloszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego Urzgdowi Publikacji
Unii Europejskiej — z uwagi na brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.

Za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 2 oraz
ust. 1 pkt 5 wustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny  finanséw
publicznych polegajace na udzieleniu w dniu | pazdziernika 2014 r. zaméwienia
publicznego w trybie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespot
koszykéwki kobiet Basket Gdynia w rozgrywkach w I potowie sezonu 2014/2015”,
co miato naruszy¢ art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Prawa zamowieh publicznych
dotyczacych przestanek udzielania zaméwienia w trybie z wolnej reki oraz art. 95 ust. 2



10.

11.

12.

Prawa zaméwieri publicznych poprzez zaniechanie obowigzku niezwlocznego
przekazania ogloszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego Urzgdowi Publikacji
Unii Europejskiej — z uwagi na brak znamion naruszenia dyscypliny finansow
publicznych.

Za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 2 oraz
ust. 1 pkt 5 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych polegajace na udzieleniu w dniu 29 wrzesnia 2014 r. zamoOwienia
publicznego w trybie z wolnej reki pn.: ,Promocja Miasta Gdyni przez zespot
koszykéwki mezczyzn Asseco Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu
2014/2015”, co mialo naruszyé art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Prawa zamdwien
publicznych dotyczacych przestanek udzielania zamowienia w trybie z wolnej reki oraz
art. 95 ust. 2 Prawa zamdéwierr publicznych poprzez zaniechanie obowigzku
niezwlocznego przekazania ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia publicznego
Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej — z uwagi na brak znamion naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

Za naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 2 oraz
ust. 1 pkt 5 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych polegajace na udzieleniu w dniu 3 listopada 2014 r. zamowienia
publicznego w trybie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespot pitki
noznej mezczyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015%,
co mialo naruszy¢ art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Prawa zaméwien publicznych
dotyczacych przestanek udzielania zamowienia w trybie z wolnej rgki oraz art. 95 ust. 2
Prawa zaméwiern publicznych poprzez zaniechanie obowigzku niezwlocznego
przekazania ogloszenia o udzieleniu zamowienia publicznego Urzgdowi Publikacji
Unii Europejskiej — z uwagi na brak znamion naruszenia dyscypliny finansow
publicznych.

7Za naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 2 oraz
ust. 1 pkt 5 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych polegajace na udzieleniu w dniu 21 listopada 2014 r. zamOwienia
publicznego w trybie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni podczas halowego
turnieju pitkarskiego dla dzieci ,,Gdynia Junior Futsal 20147, co miato naruszy¢ art.
67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Prawa zamdwieri publicznych dotyczacych przestanek
udzielania zaméwienia w trybie z wolnej r¢ki oraz art. 95 ust. 2 Prawa zamdwien
publicznych poprzez zaniechanie obowiazku niezwlocznego przekazania ogloszenia o
udzieleniu zaméwienia publicznego Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej — z uwagi
na brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 2 oraz
ust. 1 pkt 5 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych polegajace na udzieleniu w dniu 2 stycznia 2015 r. zamOwienia
publicznego w trybie z wolnej reki pn.: ,Promocja Miasta Gdyni podczas
Miedzynarodowego Halowego Turnieju Pitki Noznej Dzieci i Miodziezy do lat 13-tu
ARKA GDYNIA CUP® 2015, ktéry odbedzie si¢ w dniach 03-04 stycznia 2015
roku”, co mialo naruszy¢ art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Prawa zamowien publicznych
dotyczacych przestanek udzielania zaméwienia w trybie z wolnej rgki oraz art. 95 ust. 2
Prawa zamdwieri publicznych poprzez zaniechanie obowigzku niezwlocznego
przekazania ogloszenia o udzieleniu zamowienia publicznego Urzedowi Publikacji
Unii Buropejskiej — z uwagi na brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.

Za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 2 oraz
ust. 1 pkt 5 wstawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
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publicznych polegajace na udzieleniu w dniu 23 stycznia 2015 r. zamdwienia
publicznego w trybie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespét
koszykowki mezczyzn Asseco Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu
2014/2015”, co mialo naruszyé art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Prawa zaméwier
publicznych dotyczacych przestanek udzielania zaméwienia w trybie z wolnej reki oraz
art. 95 ust. 2 Prawa zamdwier; publicznych poprzez zaniechanie obowiazku
niezwlocznego przekazania ogloszenia o udzieleniu zamoOwienia publicznego
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej — z uwagi na brak znamion naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

Za naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 2 oraz
ust. 1 pkt 5 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych polegajace na udzieleniu w dniu 5 lutego 2015 r. zamowienia
publicznego w trybie z wolnej reki pn.: ,Promocja Miasta Gdyni przez zespét
koszykowki kobiet Basket Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu
2014/2015”, co miato naruszyé¢ art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Prawa zamdéwier
publicznych dotyczacych przestanek udzielania zamOwienia w trybie z wolnej reki oraz
art. 95 wust. 2 Prawa zaméwien publicznych poprzez zaniechanie obowiazku
niezwlocznego przekazania ogloszenia o udzieleniu zamoOwienia publicznego
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej — z uwagi na brak znamion naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

Za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 2 oraz
ust. 1 pkt 5 wustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych polegajagce na udzieleniu w dniu 7 stycznia 2015 r. zamdwienia
publicznego w trybie z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespot pitki
noznej mezezyzn Arka Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015”,
co mialo naruszy¢ art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Prawa zamowieni publicznych
dotyczacych przestanek udzielania zamoéwienia w trybie z wolnej reki oraz art. 95 ust. 2
Prawa zaméwieri publicznych poprzez zaniechanie obowigzku niezwlocznego
przekazania ogloszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej — z uwagi na brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.

Za naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslone w art. 17 ust. 1¢ oraz ust. 1
pkt 5 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
polegajace na udzieleniu w dniu 3 lipca 2014 r. zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego pn.: ,Zapewnienie zasilania energetycznego wraz
z obstugg dla potrzeb imprezy Red Bull Air Race Gdynia”, co miato naruszyé art. 90
ust. 1 Prawa zaméwier publicznych w zw. z zaniechaniem zbadania, czy zlozone
W postepowaniu oferty, nie zawieraty razaco niskiej ceny w stosunku do przedmiotu
zamOwienia oraz art. 95 ust. 2 Prawa zamdwier publicznych poprzez zaniechanie
obowigzku niezwlocznego zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia
publicznego w Biuletynie Zaméwien Publicznych — z uwagi na brak znamion
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 18 pkt 2 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych polegajace na
wykazaniu w sprawozdaniach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2014r. danych niezgodnych z danymi wynikajgeymi z ewidencji
ksiggowej (sporzadzonych w dniu 25 marca 2015 r.), tj.:
a) w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzqdowej jednostki budzetowej wykazano dochody zanizone o kwote
996.922.80 z1,
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b) w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzgdowej jednostki budietowej wykazano wydatki zanizone o kwotg
2.106.617,95 zt

co miato naruszy¢ postanowienia § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (tekst jedn.:
Dz.U. z 2016r. poz. 1015 z pézn. zm.) — z uwagi na brak znamion naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.
Za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 18c ust. 1 pkt 4
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
polegajace na nienalezytym wykonaniu przez kierownika jednostki sektora finansow
publicznych [Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji oraz (po zmianie
nazwy jednostki w dniu 21 stycznia 2015 r.) Gdynskiego Centrum Sportu]
obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora finansow
publicznych, ktére miato wplyw na niewykonanie w okresie: lipiec 2014 r. —
czerwiec 2015 r. w terminie nastepujacych zobowigzania jednostki:

Dt Wartosé Termin Dath
L.p Nazwa kontrahenta Nr faktury wystawienia . dokonania
brutto platnosei
faktury zaplaty
1. | Murator EXPO Spélka z 0.0. 1000130814 | 05082014 | 216.810,00 | 19.08.2014 | 27.08.2014
2. | Przedsigbiorstwo DELTA Spélka z o.o0. 28/2014 02.06.2014 16.135,20 | 03.07.2014 | 09.07.2014
3. | Przedsicbiorstwo DELTA Spélka z 0.0. 34/2014 01.07.2014 130.388,40 | 04.08.2014 | 06.08.2014
4. | Przedsicbiorstwo DELTA Spélka z 0.0. 42/2014 01.082014 | 141.674,40 | 02.09.2014 | 03.09.2014
5. | ARKA Gdynia Sportowa Spdlka Akcyjna 7/V1/2014 09.06.2014 153.750,00 7 dni 24.06.2014
6. igﬁ?yszen‘e Gayiskic.lowarzystre Filki 11102014 | 20.10.2014 128.800,00 | 27.10.2014 | 03.11.2014
7, gtgg;’rﬁy”me ryniskicsbosvarzgstan Bill 101172014 | 10112014 | 128.800,00 | 17.11.2014 | 21.11.2014
8. | Gdynski Klub Koszykowki Arka S.A. 22/11/2014 12.11.2014 | 180.750,00 7 dni 21.11.2014
9. | UNIGREG Energia Spélka z 0.0. 51/7/2014/EN | 31.07.2014 | 305.532,00 | 30.08.2014 | 02.09.2014
10. | UNIGREG Energia Spolka z 0.0. 57/72014/EN | 31.07.2014 44.280,00 | 30.08.2014 | 04.09.2014
11.| UNIGREG Energia Spélka z 0.0. 56/7/2014/EN | 31.07.2014 20.000,00 | 30.08.2014 | 04.09.2014
12. | Stowarzyszenie Inicjatywa Arka 15/AGC/2015 | 12.01.2015 55.000,00 | 7 dni 21.01.2015
13. itgc‘:ﬁ;ymme Gidgnskie Towaraystila Pl 9/02/2015 10022015 | 230.000,00 | 16.02.2015 | 20.02.2015
14. Is{?c‘zsgyszeme dskelomangian 10/032015 | 09.032015 | 230.000,00 | 16.03.2015 | 17.03.2015
15, g‘;gﬁ;?yszme Gdynskic Pawrzystwo pilki 100042015 | 13.042015 | 241.750,00 | 20.042015 | 22.04.2015
16. iﬁ‘;’ﬁ? szenie Gdyfiskic Towarzystwo Pilki 9/06/2015 15062015 | 235.87500 | 22.062015 | 23.06.2015
co miato naruszy¢ art. 68 ust. 1 w zw. z art. 69 ust. 1 pkt 3 i art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych — z uwagi na brak czynu naruszajgcego dyscypling
finansow publicznych.
II. Rafala Klajnerta — Zastepce Dyrektora Gdynskim Centrum Sportu w Gdyni (do dnia

21 stycznia 2015 r. jednostka funkcjonowala pod nazwg: Gdyfiski Osrodek Sportu
ul. Kanskiego 9A/6,

i Rekreacji), adres zatrudnienia jw.,

81-603 Gdynia:

adres zamieszkania:

1. Za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 2 oraz
ust. 1 pkt 5 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
polegajace na udzieleniu w dniu 29 wrze$nia 2014 r. zaméwienia publicznego w trybie
z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespot pitki rgcznej kobiet Vistal
Gdynia w rozgrywkach rundy jesiennej sezonu 2014/2015”, co miato naruszy¢ art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a i b Prawa zamdwien publicznych dotyczacych przestanek udzielania




zamOwienia w trybie z wolnej reki oraz art. 95 ust. 2 Prawa zamdwier publicznych
poprzez zaniechanie obowigzku niezwlocznego przekazania ogloszenia o udzieleniu
zamowienia publicznego Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej — z uwagi na brak
znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

2. Za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 2 oraz
ust. 1 pkt 5 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
polegajace na udzieleniu w dniu 23 stycznia 2015 r. zaméwienia publicznego w trybie
z wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespol pitki recznej kobiet Vistal
Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015”, co miato naruszy¢ art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a i b Prawa zaméwien publicznych dotyczacych przestanek udzielania
zamoOwienia w trybie z wolnej reki oraz art. 95 ust, 2 Prawa zaméwien publicznych
poprzez zaniechanie obowigzku niezwlocznego przekazania ogloszenia o udzieleniu
zamOwienia publicznego Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej — z uwagi na brak
znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

3. Za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 2 oraz
ust. 1 pkt 5 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
polegajace na udzieleniu w dniu 5 marca 2015 r. zaméwienia publicznego w trybie z
wolnej reki pn.: ,,Promocja Miasta Gdyni przez zespot pitki recznej mezezyzn KAR-
DO-SPOINIA Gdynia w rozgrywkach rundy wiosennej sezonu 2014/2015”, co miato
naruszy¢ art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Prawa zamoéwiern publicznych dotyczacych
przestanek udzielania zaméwienia w trybie z wolnej reki oraz art. 95 ust. 2 Prawa
zamowier publicznych poprzez zaniechanie obowigzku niezwlocznego przekazania
ogloszenia o wudzieleniu zamowienia publicznego Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej — z uwagi na brak znamion naruszenia dyscypliny finansow
publicznych.

UZASADNIENIE

Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych, wlasciwy dla Regionalnej Komisji
Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych przy Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Gdansku zostat zawiadomiony o naruszeniach dyscypliny finanséw
publicznych okreslonych w art. 17, art. 18 pkt 2 oraz art. 18¢ ust. 1 pkt 4 wustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w Gdynskim Centrum
Sportu w Gdyni — jednostka budzetowa funkcjonujaca do dnia 21 stycznia 2015 r. pod
nazwg: Gdynski Osrodek Sportu i Rekreacji. Zawiadomienie ztozyl Dyrektor Urzedu
Kontroli Skarbowej w Gdansku.

Z zebranego w trakcie czynnosci sprawdzajacych i postgpowania wyjasniajacego
materiatu dowodowego wynika nastepujacy stan faktyczno - prawny. W odniesieniu do |
zarzutu postawionego Markowi Lucykowi ustalono, co nastepuje.

W dniu 10 czerwca 2014 r. jednostka udzielila w trybie przetargu nieograniczonego
zamowienia publicznego na zadanie: ,,Zabezpieczenie masowej imprezy sportowej Red Bull
Air Race World Championship Gdynia” konsorcjum wykonawcéw: Taurus Agencja Ochrony
Mienia sp. z 0.0. oraz Igielpol Igielski Ochrona za cen¢ 453.370,62 7t z terminem realizacji:
25 — 27 lipca 2014 r. Nastegpnie, w dniu 18 lipca 2014 1. z w/w konsorcjum podpisano aneks
nr 1 do w/w umowy, na mocy ktérego zmieniono przewidywane liczby uczestnikéw imprezy
z 20.000 os6b na 40.000 0séb w dniu 25 lipca i z 50.000 0s6b na 70.000 0séb w dniach 26 —
27 lipca 2014 r. Zwigkszeniu ulegta réwniez liczba 0sob ochrony, stuzb informacyjnych oraz



porzadkowych wymaganych do zabezpieczenia imprezy, a takze wynagrodzenie wykonawcy
do kwoty 707.433,27 zl.

W Specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (a takze w w/w umowie)
zamawiajacy przewidzial mozliwosé dokonania zmian w umowie, a mianowicie w rozdz. 22
ust. 2 pkt 3 SIWZ wskazano, ze ,Zamawiajacy przewiduje, ze wprowadzenie zmian do
zawarte] umowy mozliwe bedzie w sytuacjach, gdy zamawiajgcy uzna, ze zmiany te s3
niezbedne celem zapewnienia prawidlowego wykonania umowy przez strony,
w szczegblnosci w przypadkach (...) koniecznosci zmiany sposobu wykonania lub zakresu
zamoOwienia z przyczyn niezawinionych przez wykonawce™.

Zamawiajacy informacje o zwigkszeniu liczby przewidywanych uczestnikow w/w
imprezy (na skutek szerokiej akcji promocyjnej prowadzonej przez firme Red Bull)
dowiedziat sie w dniu 9 lipca 2014 r. Z przyczyn wynikajacych z postanowien ustawy z dnia
20 marca 2009 . 0 bezpieczeristwie imprez masowych (tekst jedn. z 2017 r. poz. 1160 z pozn.
zm.) zamOwiong usluge w rozszerzonym zakresie mogt wykona¢ jedynie wyloniony
wezeéniej wykonawca (wymog spéjnosci tego rodzaju ushugi wykluczajacy cz¢sciowe
wykonywania zadania np. w zakresie powolania jednego kierownika do spraw
bezpieczenstwa).

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uzna¢, ze przedmiotowa zmiana umowy
wprowadzona w/w Aneksem nr 1 zostata dokonana w zakresie przewidzianym przez
zamawiajacego w SIWZ w granicach wyznaczonych przez art. 144 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwier publicznych (zaréwno w brzmieniu obowigzujacym w czasie zmiany jak
i aktualnym). Nie doszto zatem do wyczerpania znamion naruszenia dyscypliny finansow
publicznych okreslonych w art. 17 ust. 6 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyseypliny finanséw publicznych.

W odniesieniu do zarzutow od II do XIV postawionych Markowi Lucykowi oraz
wszystkich postawionych Rafatowi Klajnertowi dotyczacych udzielenia zamowien
publicznych w trybie z wolnej rgki, co miato naruszy¢ art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. aib Prawa
zaméwierr publicznych oraz wyczerpa¢ znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych ustalono, co nastepuje.

Wszystkie powyzsze postepowania (16) dotyczyly promocja miasta Gdyni w trakcie
trwania turniejow, rundy rozgrywek w danej dziedzinie sportu lub regat zeglarskich, ktore
miaty miejsce w Gdyni, badz w ktérych braty udzial zespoty sportowe z terenu miasta Gdyni.

Zamawiajacy W uzasadnieniach wyboru trybu z wolnej reki wskazywal, ze
,zamowienie moze byé $wiadczone tylko przez jednego wykonawcg z przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze i z przyczyn zwigzanych z ochrong praw
wylacznych, wynikajacych z odrgbnych przepiséw”, jako podstawg prawna podawano art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a1 b Prawa zaméwier publicznych.

Analiza w/w (wskazanych w sentencji niniejszego postanowienia) zamowien pozwolita
stwierdzi¢, ze zaméwienia te w danym miejscu i czasie mogly by¢ wykonywane wylacznie
przez podmioty, ktérym je udzielono, tj. zespoly biorace udzial w danych rozgrywkach
wskazanej dziedziny sportu, badZ organizatorzy danego turnieju badz regat. Przy czym
nalezy zaznaczy¢, ze argumentacja ta dotyczy wypelnienia przestanek zastosowania wolne;
reki z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa zamdwien publicznych (zamdwienie moze byc
swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze), jak i art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b Prawa zaméwien publicznych (zamawiajacy
wskazywal zarowno lit. a jak i b pkt 1 ust. 1 art. 67 w/w ustawy). Jednak kazda z tych
przestanek wystepujgca samoistnie wystarcza do wyboru trybu z wolnej reki (brak wymogu
ich kumulacji).

Rozwazania te sa czynione na tle przepisdw zawartych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. aib
Prawa zamdéwier publicznych obowiagzujacych w  czasie udzielania przedmiotowych
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zamowien. W obecnym brzmieniu art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. aib w/w ustawy w ocenie rzecznika
pozostaja one aktualne wobec nieznacznej (redakcyjnej) zmiany tego tresci.

Rozpatrujge  analogiczna sprawg  Gléwna Komisja Orzekajaca w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych w orzeczeniu o sygn. akt BDF1/4900/ 15/19-
20/13/RWPD-1768 z dnia 24 pazdziernika 2013 r. wskazala, ze Skoro Miasto (.. ) podjelo
wezesniejszq decyzje o promocji Miasta w trakcie rozgrywek I ligi pitkarskiej, to nie ulega
waipliwosci, iz ustuge takg w warunkach Miasta (..) mogl zrealizowaé wylgcznie klub
sportowy (...), a zatem zastosowanie przy udzieleniu zamowienia publicznego art. 67 ust. 1
Pkt 1 lit b ustawy Prawo zaméwier publicznych nalezy uznaé za w pelni zasadne.

W odniesieniu do zarzutéw od II do XV postawionych Markowi Lucykowi oraz
wszystkich postawionych Rafalowi Klajnertowi dotyczacych zaniechanie obowiazku
niezwlocznego przekazania ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia publicznego Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej lub Biuletynie Zamoéwien Publicznych, co mialo naruszy¢
art. 95 ust. 1 i 2 Prawa zamdwier; publicznych oraz wyczerpa¢ znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ustalono, co nastepuje.

We wszystkich powyzszych (17) postepowaniach zamawiajgcy zamiescit ogloszenia
0 udzieleniu zaméwienia publicznego Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub Biuletynie
Zamowien Publicznych. W 14 przypadkach zostaty one zamieszczone w terminie od 7 do 30
dni, a w 3 przypadkach (zarzuty nr 3, 4 | 12 postawione Markowi Lucykowi) ogloszenie
przekazano w terminie 32, 36 i 56 dni od dnia zawarcia danej umowy.

Zgodnie z trescia art. 95 ust. 1 i 2 Prawa zamowien publicznych (obowigzujacych
W czasie udzielania w/w zaméwien) jezeli warto$é¢ zamdwienia lub umowy ramowej jest
mniejsza niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 tej ustawy,
zamawiajgcy niezwlocznie po zawarciu UmMOwWy w sprawie zaméwienia publicznego albo
umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamodwien
Publicznych, a w przypadku gdy warto$¢ zamdéwienia albo umowy ramowej jest réwna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 tej ustawy,
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej,
zamawiajacy przekazuje ogloszenie o udzieleniu zaméwienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej.

W aktualnym stanie prawnym wymog ,niezwlocznoéci” zamieszczenia badz
przekazania ogloszenia zamieniono na obowigzek dokonania tego w terminie 30 dni.

Z powyzszego wynika, ze w przypadku ogloszen przekazanych/zamieszczonych
w terminie 30 dni zamawiajacy nie naruszyt dyspozycji art. 95 ust. 112 w/w ustawy zarOwno
W brzmieniu uprzednim jak i aktualnym. Natomiast w wypadku w/w 3 zamdwien doszto do
opoznienia w przekazaniu ogloszen o udzieleniu zaméwienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskie;.

W tej sytuacji nalezy jednak wzig¢ pod uwage tresé przepisu art. 17 ust. la pkt 1
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie
z ktérym dzialanie lub zaniechanie okreglone w art. 17 ust. 1 w/w ustawy nie stanowi
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, jezeli zostalo skorygowane w sposéb
zapewniajgcy zgodnos¢ danej czynnosci i toku postepowania z przepisami o zaméwieniach
publicznych.

W ocenie rzecznika poprzez przekazanie ogloszen o udzieleniu zaméwienia Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej w opisanych 3 przypadkach doszlo do skorygowania
zaniechania  niezwlocznego przekazania  ogloszenia poprzez  dokonanie  tego
w (instrukcyjnym) terminie (nieznacznie) pozniejszym, zatem nie doszlo do wyczerpania
znamion naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 5
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.



W odniesieniu do zarzutu polegajgcego na udzieleniu w dniu 3 lipca 2014 r.
zamo6wienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ~Zapewnienie zasilania
energetycznego wraz z obshuga dla potrzeb imprezy Red Bull Air Race Gdynia”, co mialo
naruszy¢ art. 90 ust. 1 Prawa zaméwier publicznych oraz wyczerpac znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. ¢ ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ustalono, co nastepuje.

Szacunkowa warto§¢ zamoéwienia ustalono na 492.000 z. W przedmiotowym
postepowaniu wptynely 3 oferty z cenami (po dokonaniu poprawek rachunkowych przez
zamawiajacego): 305.532 zl, 397.572,90 zt oraz 8.838.455,51 zi (poprawka z 648.332,64 z1).
Zamoéwienia udzielono wykonawcy oferujacemu najnizsza ceng, zamowienie wykonano
zgodnie z umows.

W czasie procedowania w/w zaméwienia przepis art. 90 ust. 1 Prawa zaméwien
publicznych brzmial: zamawiajagcy w celu ustalenia, czy oferta zawiera razgco niskag ceng
w stosunku do przedmiotu zamdwienia, zwraca si¢ do wykonawcy o udzielenie
w okreslonym terminie wyjasnieni dotyczacych elementow oferty majacych wplyw na
wysoko$¢ ceny.

W aktualnym stanie prawnym sprawe t¢ precyzyjnie reguluje przepis art. 90 ust. la cyt.
ustawy, zgodnie z ktérym w przypadku gdy cena catkowita oferty jest nizsza o co najmnie;j
30% od wartosci zaméwienia powiekszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug, ustalone;
przed wszczeciem postgpowania zgodnie z art. 35 ust. 1 1 2 ustawy lub $redniej
arytmetycznej cen wszystkich zlozonych ofert, zamawiajacy zwraca sic o udzielenie
wyjasnien dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu, chyba ze rozbieznos¢ wynika
z okolicznodci oczywistych, ktére nie wymagaja wyjasnienia.

7 powyzszego wynika, ze w czasie udzielania w/w zamoéwienia nie obowiagzywat
obowigzek zwrocenia sie do wykonawcy o zlozenie wyjasnien w przypadku, gdy
zaoferowana cena byla nizsza co najmniej o 30% nalezycie ustalonej wartosci zaméwienia na
etapie jego przygotowywania (co miato miejsce w tym przypadku). Ponadto z wyjasnien
zamawiajacego wynika, ze dwie oferty byly zblizone cenowo, wigc nie uwazat on za
konieczne zadanie wyjasnien od podmiotu oferujgcego ustuge za najnizsza ceng — Czego
stusznosci dowiodlo pdzniejsze nalezyte wykonanie zaméwienia.

Ponadto (co najistotniejsze w badanej sprawie) aby stwierdzi¢ naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych okreslonej w art. 17 ust. Ic ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych nalezatoby ustalié¢, ze zaniechanie obowigzku zwroécenia sie
o wyjasnienia miato wplyw na wynik postgpowania, co — w ocenie rzecznika — w niniejszej
sprawie nie miato miejsca.

W odniesieniu do zarzutu polegajacego na wykazaniu w sprawozdaniach budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej (sporzadzonych w dniu 25 marca 2015 1), t.
w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzgdowej
jednostki budzetowej oraz w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej, co miato naruszy¢ postanowienia § 9 ust. 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 z poZn. zm.) oraz
wyczerpa¢ znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 18 pkt 2
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ustalono co
nastepuje.

Wedlug zawiadamiajacego w w/w sprawozdaniach wykazano dane rozbiezne z danymi
wynikajacymi z zapisow na kontach 130 - 1 — Rachunek biezqcy wydatki i konta 130 - 2 —
Rachunek biezgcy dochody o (odpowiednio) 996.922,80 zt i 2.106.617,95 z1.

Analiza ewidencji ksiegowej oraz polityki rachunkowosci obowiazujgcej w jednostce
pozwolila ustali¢, ze w Gdyfiskim Centrum Sportu (wezesniej GOSIR) do konta 130 nie byla
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prowadzona ewidencja szczegélowa. Ewidencja analityczna byla prowadzona natomiast
w zakresie dochodéw na koncie 963 — Dochody wykonane, a w zakresie wydatkow na
koncie: 933 — Wydatki. W opisie w/w kont zapisano rowniez, ze dane ujete na kontach
stanowig Zrédlo informaciji do sporzgdzania sprawozdan (odpowiednio) Rb-27S i Rb-28S.

Jednostka sporzadzita w/w sprawozdania na podstawie danych wynikajacych z konta
analitycznego 963 — Dochody wykonane (Rb-278) oraz konta analitycznego 933 — Wydatki
(Rb-288), ktére byly inne od danych wynikajacych z kont syntetycznych 130-1 i 130-2, na
tych ostatnich bowiem niepoprawnie ujeto zapisy dotyczace podatku VAT (ktory nie jest ani
dochodem ani wydatkiem jednostki samorzgdowej), co spowodowato zawyzenie ich sald.

Z tresei § 3 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdar; budzetowych w zakresie
budzetow  jednostek samorzqdu ferytorialnego  stanowiacej Zatacznik 39 do wiw
rozporzgdzenia wynika, ze w kolumnie »Dochody wykonane (wplywy minus Zwroty)”
wykazuje sie dochody wykonane na podstawie ewidenciji analitycznej do rachunku
biezacego. Natomiast z tresci § 9 ust. 2 pkt 3 Instrukcji wynika, ze w kolumnie » Wydatki
wykonane” wykazuje sie¢ zrealizowane wydatki na_podstawie danych ksiepowosci
analitycznej do rachunku biezacego.

Z powyzszego wynika, ze jednostka sporzadzajagc w/w sprawozdania budzetowe
w oparciu 0 dane z ewidencji analitycznej postgpila zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, nie doszto zatem do wykazania danych
rozbieznych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej oraz — w konsekwencji — do
Wyczerpania znamion naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslonych w art, 18
pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

W odniesieniu do ostatniego zarzutu postawionego Markowi Lucykowi polegajace na
nienalezytym wykonaniu przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
[Dyrektora Gdynskiego Osrodka Sportu i Rekreacji oraz (po zmianie nazwy jednostki w dniu
21 stycznia 2015 r.) Gdynskiego Centrum Sportu] obowiazkéw w zakresie kontroli
zarzadcze] w jednostce sektora finanséw publicznych, ktére mialo mieé wplyw na
niewykonanie w okresie: lipiec 2014 r. — czerwicc 2015 r. w terminie szeregu zobowigzan
Jjednostki ustalono, co nastepuje.

Analiza platnodei wszystkich zobowigzan wskazanych w sentencji zarzutu 17
postawionego Dyrektorowi GSC wykazala, Ze regulowane one byly wprawdzie po terminach
wskazanych na poszczegélnych fakturach, jednak ich ptatnosé kazdorazowo miescila sie
w okresach wskazanych w umowach zawartych z poszczegdlnymi kontrahentami Roéznica
wynikajgca z ustalen kontroli, a dokonanymi przez rzecznika wynika z tego, ze UKS
kierowat si¢ jedynie danymi wynikajacymi z tresci faktur (liczgc okres ich zaptaty od dnia
ich wystawiania), a rzecznik analizowal rowniez tresci poszezegblnych umoéw, z ktérych
kazdorazowo wynikata zasada platnosci w danym okresie liczonym od wplywu faktury do
Jednostki i/lub po spelnieniu dodatkowych warunkéw (np. zalgczenia  stosownego
sprawozdania z realizacji zadania).

W zwiazku z faktem, ze z tredci art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
wynika zasada, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokoscei 1 terminach
wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan (j. wlagnie zawartych uméw) nalezy
stwierdzi¢, ze w badanych przypadkach nie doszto do nieterminowego regulowania
zobowigzan jednostki.

W zwigzku z powyzszym oczywistym jest, ze nie doszlo takze do nienalezytego
wykonania przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych [Dyrektora Gdynskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji oraz (po zmianie nazwy jednostki w dniu 21 stycznia 2015 r.)
Gdynskiego Centrum Sportu] obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, ktére mialo
wplyw na nieterminowe regulowania zobowigzan.
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Nalezy zatem stwierdzi¢, ze czynu wskazanego w zarzucie 17 postawionego Markowi
Lucykowi nie popelniono.

Biorge powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie o srodku zaskarzenia:

Zazalenie na niniejsze postanowienie przystuguje osobie, ktérej dotyczy postanowienie oraz
zawiadamiajgcemu, zgodnie z art. 108 ust. | w Zw. z art. 138 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Zazalenie WNosi si¢ na pismie, w terminie 14
dni od dnia doreczenia postanowienia, do Gléwnego Rzecznika dyscypliny finansow
publicznych, za posrednictwem organu, ktéry wydat postanowienie.

Otrzymuja:
1. Marek Lucyk,

2. Rafat Klajnert,
3. zawiadamiajacy,
4. a/a.
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