Gdansk, dnia 5 lutego 2014 r.

WOJEWODA POMORSKI

FB-111.431.94.2013.AK

Pan
Wojciech Szczurek
Prezydent Miasta Gdyni

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 21 pazdziernika do 8 listopada 2013 r. (z przerwa 31 pazdziernika)
zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowana kontrola finansowa w Miescie
Gdynia oraz w jego jednostkach organizacyjnych, przez Aleksandre Kujawska,
starszego inspektora wojewodzkiego, na podstawie upowaznienia nr 115/2013
z dnia 18 pazdziernika 2013 r., wydanego z upowaznienia Wojewody Pomorskiego
przez Zastepce Dyrektora Wydzialu Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu
Wojewédzkiego w Gdansku.

Przedmiot i zakres kontroli:

Realizacja dochodow budzetu panswa oraz prawidlowos¢ wydatkowania
+ rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w wybranych
rozdziatach i paragrafach — zadania powiatu, w 2012 roku.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli ‘w administracji rzadowej
(Dz. U. nr 185, poz.1092) kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci,
rzetelnosci i gospodarnoéci w oparciu 0 dowody Zzrodiowe stanowigce podstawe
wyptat z rachunkéw bankowych oraz wptat, w konfrontacji z wyciagami bankowymi,
zapisami w ewidencji ksiegowej, sprawozdaniami budzetowymi. a takze zawartymi
umowami i porozumieniami, rowniez w oparciu o dokumentacje w zakresie realizacji
dochodow budzetowych.

Dziatalnos¢ Jednostki w zakresie zadan bedacych przedmiotem kontroli
oceniono pozytywnie z nieprawidlowosgciami.

Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen.
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|. Realizacja dochodow z tytutu gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa

Dziat 700 - gospodarka mieszkaniowa.
Rozdziat 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

Dochody z tytutu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panistwa wykonane przez
Miasto Gdynia za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2012 roku wyniosty
ogdtem 15.423.628,86 z, co stanowi 242,36 % planu dochoddw.

Wykonanie planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej, zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami na dzien
31.12.2012 r., wynikajgce ze sprawozdania Rb-27 ZZ, przedstawia sie nastepujgco:

Naleznosci Dochody o Naleznos$ci pozostale do zaplaty
Paragraf Plan (iaé‘::yg'l-‘:;- Wykonane pov: r;;;r:ne Drzekazane St w tym Nadptaty
- odpisy) ogdlem przez j.s.t. zalegtosci

ggz?:l?l 6.364.000,00 | 30.236.918,64 | 15.423.628,86 |(3.829.908,07 | 11.693.720,79 |14.871.184,09 | 14.871.184,00 57.894,31
§ 0470 |6.364.000,00 | 1298481141 |10,992.038,54 |2.748.009 67 8.244.028,87 2.045661,43 2.045661,43 52.888,56)
§ 0750 0,00 5.977.096,84 1.218.297,03 | 304.574,20 913.722,74 4763.776,69 | 4.763.776,69 4.976,88
§ 0760 0,00 127.213,39 104.378,87 26.094,72 78.284,15 22.863,39 22.863,39 28,87
§ 0770 0,00 561412407 | 2.853.262,41 713.315,58 2.139.946 83 2.760.861,66 | 2.760.861,66 0.00
§ 0870 0,00 3.369,43 3.369,43 842 36 2.527,07 0,00 0,00 0,00
§ 0920 0,00 5.400.307,37 122.286,45 30.57164 91.714,81 5.278.020,92 | 5.278.020,92 0,00
§ 0970 0,00 129.996,13 129.996,13 6.499.81 123.496,32 0,00 0,00 0,00

Na koniec 2012 r. przypis naleznosci z ww. tytuldw wyniost 30.236.918,64 zi.
Naleznosci pozostate do zapfaty byty réwne zalegltosciom i na koniec 2012 r.
wyniosty 14.871.184,09 zi, a w odniesieniu do zalegtosci roku poprzedniego (kwota
22.694.149,27 zt) ulegly zmniejszeniu o 34,47 %.

Dochody wykonane zamknety sie kwotg 15.423.628,86 zt, a dochody budzetu

panstwa wyniosty 11.593.720,79 zt. Wykonane dochody stanowity 182% dochodéw

zaplanowanych.

Opracowujgc plan dochodow na 2012r. Jednostka nie uwzglednita powstania

dochodoéw z tytutu:

* najmu idzierzawy § 0750 — na podstawie zawartych umow,

¢ przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego oscbom
fizycznym w prawo wtasnosci § 0760 i § 0920 — w odniesieniu do przypadajacych
do splaty w 2012 r. nalezno$ci w ratach wraz z naleznym oprocentowaniem
kapitatowym,

Prawidtowos¢ kwot wykazanych w sprawozdawczosci kontrolujacy ustalif na
podstawie przedtozonej do kontroli ewidencji ksiegowej kont Jednostki. Dane
wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z ewidencjg ksiegows.
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Dochody budzetowe ujeto w nastepujgcych paragrafach klasyfikaciji budzetowe:

§ 0470 — wplywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie oraz uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci.

Naleznosci w ww. paragrafie wyniosty 12.984.811,41 zi. Dochody osiggnieto
w wysokosci 10.992.038,54 zt, z czego po potraceniu przez Jednostke dochodéw na
rzecz Powiatu (25% - zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 19897 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami), na rachunek dochodéw Wojewody Pomorskiego
przekazano dochody budzetowe w wysokosci 8.244.028,87 z.

Na podstawie pisemnej informacji z Wydzialu Dochodéw, w odniesieniu do
nieruchomosci Skarbu Paristwa potozonych na terenie Miasta, w 2012 roku prawo
uzytkowania wieczystego posiadato 816. podmiotéw (0séb fizycznych i prawnych),
natomiast w trwalym zarzadzie nieruchomosci posiadalo 15. jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowo$¢ prawne;.

Kontrolujgcy zweryfikowat naleznosci 10. diuznikéw. Ustalono, ze podstawa przypisu
naleznosci w ewidencji ksiggowej byly pojedyncze polecenia ksiggowania (PK),
sporzadzane w przypadkach wieczystego uzytkowania gruntu na podstawie aktéw
notarialnych, za$ trwalego zarzadu na podstawie decyzji Prezydenta Miasta Gdyni
0 wysokosci optaty rocznej uzytkownikow/zarzgdcow, aktualizowane kazdorazowo
0 zmiane stawek tych opiat.

Réwnoczeénie ustalono, ze nadptaty wyniosty 52.888,56 zt i dotyczyly nadptat
z tytutu optat wniesionych przewaznie przez osoby fizyczne.

W Samorzadowym Kolegium Odwotawczym toczg sie sprawy 24. uzytkownikow,
ktdre dotycza optat z tytulu uzytkowania wieczystego, naliczonych w nowym
wymiarze.

Zalegtosci pozostate do zaptaty na koniec 2012 r. wyniosty 2.045.661,43 2z} od
ogotem 258 dluznikow, w tym Stocznia Gdynia S.A., ktérej zadluzenie z tytulu
naleznosci gtéwnej na dzien 31.12.2012 r. wyniosto 1.070.897,54 zt.

Szczegotowej kontroli poddano podejmowane przez Miasto Gdynia dziatania
windykacyjne wobec naleznosci wymagalnych od 8. dtuznikéw (wg stanu na
31.12.12r.) w facznej kwocie 112.229,19 z;

1. diuznik FHP MADANG B.J .- nr ew.274672 - zadiuzenie za 2012r. z tytutu
uzytkowania wieczystego w kwocie 53.17142 zt. Wezwania do zaptaty
15.05.2012 r. i 25.09.2012 r. Zaplacono w catosci 05.01.2013 r.,

2. dtuznik WILBO S.A. - nr ew.188887 zadiuzenie za 2012 r. z tytutu uzytkowania
wieczystego w kwocie 24.343,86 zt. Wezwanie do zaptaty z 15.05.2012 r. oraz
przedsadowe wezwanie do zaptaty z 18.07.2012 r. Nakaz zaptaty
w postepowaniu upominawczym sygn. akt INc 1468/12 z 04.02.2013 r. Naleznosé
zostata splacona w cato$ci w dniu 21.02.13 r.”
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3. diuznik W.J. - nr ew.267241 - zadluzenie za 2011 ri 2012 r. z tytutu uzytkowania
wieczystego w fgcznej w kwocie 9.108,18 zl. Wezwania do zaptaty: 20.05.2011 r.,
16.11.2011 r., 15.05.2012 r. Przedsgdowe wezwania do zaptaty z 22.08.2012 r.
i 19.09.2013 r. oraz wezwania do zapfaty z 17.04.2013 r. i 20.09.2013 r.
Korespondencja z dtuznikiem bezskuteczna (wysylane wezwania wracaly
z adnotacjg: adresat nie zamieszkuje). W dniu 31.10.2012 r. wystosowano
wniosek o udostepnienie danych z Centrum Personalizacji Dokumentow MSWiA
w Warszawie,

4. diuznik J.R. - nr ew.81372) — zadiuzenie za 2012 r. z tytutu uzytkowania
wieczystego (garaz) w kwocie 233,60 zi. Wezwanie do zaptaty z 15.05.2012 r.
Przedsgdowe wezwanie do zaptaty z 07.11.12 r. Zaptacono w catoéci 09.05.13 r.,

5. diuznik F.W. - nr ew.260480 - zadtuzenie za 2011 r. i 2012 r. z tytulu uzytkowania
wieczystego w tacznej w kwocie 2.874,90 zi. Wezwanie do zaptaty z 15.05.2012 .
Nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym z 06.12.2012 r. sygn. akt | INc
5944/12. Postanowieniem Sadu Rejonowego w Gdyni z dnia 06.03.2013 r. sygn.
akt | INc 5944/12 nadano klauzule wykonalnosci. Do dnia zakonczenia kontroli
nie skierowano sprawy do egzekucji,

6. diuznik C.C. - nr ew.271960 - zadluzenie za 2012 r., zadiuzenie z tytutu
uzytkowania wieczystego (garaz) w kwocie 220,40 zt. Wezwanie do zapilaty
z 15.05.2012 r. Przedsgdowe wezwanie do zapfaty z 31.10.2012 r., wezwanie do
zaptaty z 17.04.2013 r. oraz przedsgdowe wezwanie do zaptaty z 03.08.2013 r.,

7. diuznik K.T. - nr ew.121690 - zadluzenie za lata 2010-2012 z tytutu uzytkowania
wieczystego (mieszkanie) w kwocie 436,83 zi. Wezwanie do zaplaty
z 15.05.2012r. i 17.04.2013 r. Dalszych czynnosci windykacyjnych nie
podjeto,

8. .duznik ALFIN S.A. .- nr ew.188739 - zadluzenie za 2012 r. z tytutu uzytkowania
wieczystego w kwocie 21.840,00 zt. Wezwanie do zaplaty z 15.05.2012 r. Nakaz
zaptaty w postepowaniu upominawczym z 19.04.2013 r. sygn. akt | Nc 357/13.
W dniu 11.06.2013 r. Spotka ALFIN wptacita kwote 7.000,00 zt. Klauzula
wykonalnosci nakazowi zaptaty zostata nadana Postanowieniem Sadu
Rejonowego w Gdyni z dnia 03.10.2013 r. sygn. akt | INc 357/13 i sprawa zostata
skierowana do egzekucji komorniczej. W grudniu 2013r. zwindykowana zostata
pozostata cze$¢ naleznosci wraz z odsetkami.

§ 0750 ~ dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa.

Nalezno$ci w ww. paragrafie wyniosty 5.977.096,84 zt. (z tytulu dzierzawy i najmu na
cele mieszkalne w odniesieniu do 174 podmiotéw). Dochody osiagnieto
w wysokosci 1.218.297,03 zl, z czego po potraceniu przez Jednostke dochodow
na rzecz Powiatu (25%), na rachunek dochodéw PUW przekazano dochody
budzetowe w wysokosci 913.722,74 zi.



Na podstawie weryfikacji naleznoéci 10. zobowigzanych, ustalono, ze podstawa
przypisu naleznosci w ewidencji ksiegowej byly faktury VAT. Wiekszo$¢ naleznosci
regulowana byta terminowo a w przypadku nie zachowania terminu, zalegto$¢
regulowano wraz z naleznymi odsetkami.

Jednoczeénie stwierdzono, ze w przypadku ,One Dollar Group” sp. z 0.0., uzyskane
w 2012r. dochody w kwocie brutto 22.306,60zt. pochodzity z optat za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Katalog wplywow, od ktérych powiat moze potraci¢ 25% na dochody wilasne, zostat
okreslony w art. 23 ust. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2010 r. nr 102, poz.651 z pdZn.zm.). Jest to katalog
zamkniety, zatem nie od wszystkich wptywéw osiaganych z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa powiat moze potraci¢ 25%. Poniewaz nie zostaly
w nim ujete wplywy z tytulu optat za bezumowne korzystanie z nieruchomosci,
powiatowi przystuguje prawo do potrgcenia z tego tytulu jedynie 5%, na podstawie
art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

W wyniku powyzszego poprzez nienalezne potracenie 25% zamiast 5%
pobranych dochodow, Miasto Gdynia dokonalo uszczuplenia dochodéw
naleznych Skarbowi Panstwa w kwocie 3.627,10 zt. (warto$¢ netto uzyskanych
wpltywow po potrgceniu 23% podatku VAT — 18.135,45 zb).

W pisemnym wyjasnieniu ziozonym 30.10.2013 r., Pan Stanistaw Zachert, Naczelnik
Wydziatu Dochoddéw poinformowal, ze W 2012 roku dochody z tytutu najmu
i dzierzawy skiadnikéw majgtkowych Skarbu Paristwa nie obejmowaty zwrotu
kosztow za tzw. media.”

Zalegtosci na koniec 2012 roku wyniosty 4.763.776,69 zl (dotyczyly 13. dluznikéw),
w tym ,PRECOM” S.A. w likwidacji d. PHS S.A,, ktérej zadtuzenie z tytutu naleznosci
giownej na dzien 31.12.2012 r. wyniosto 4.347.062,20 zt i dotyczyto nieuregulowania
opfaty za bezumowne korzystanie z gruntu od 2001 r.

W wyniku kontroli nalezno$ci wymagalnych od 5.dtuznikéw (wg stanu na 31.12.12 r.),
ktére wyniosty 143.370,19 zt ustalono, ze w Jednostce podejmowano dzialania
windykacyjne wobec naleznosci pozostatych do zapfaty.

1. Naleznos¢ 111.159,95 zt z tytutu dzierzawy za okres od lutego 2011 r. do
wrzesnia 2012 r. przez ,GLOBNET" Sp. z 0.0., wezwanie do zaptaty 15.05.2012r.
W zwiazku z interwencja osobistg przedstawiciela Urzedu w dniu 29.11.2012 r.
uregulowano czes¢ zaleglosci w wysokosci 56.273,60 zt. w dniu 12.02.13 r.
Wobec pozostatej naleznosci do =zaplaty sprawe skierowano na droge
postgpowania sadowego. Wyrokiem Sgdu Rejonowego w Gdyni Wydziat
| Cywilny z dnia 25.06.2013 r. Sygn. akt | C 371/13 wezwano dluznika do zaplaty
ww. naleznos$ci w terminie 14 dni od daty 21.08.2013 r. W dniu 9 sierpnia 2013r.
Spotka GLOBNET wniosta sprzeciw od w/w wyroku zaocznego.
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2. Nalezno$¢ 7.643,45 zt z tytutu dzierzawy miesiecznej 2012 r. przez ,Zdunek
Premium” Sp. z 0.0., uregulowano w catosci 03.01.2013 r.

3. Naleznos¢ 19.329,19 zl z tytulu nieuregulowania optaty za bezumowne
korzystanie z gruntu w listopadzie 2012 r. przez ,Kulikowski” Sp. z o.0.
w upadtosci likwidacyjnej. Nalezno$¢ obejmowata okres od 11.10.2005 r. do
31.08.12 r. Syndyk masy upadto$ci zawiadomit, ze 27.08.2012 r. Sad Rejonowy
Gdansk-Pétnoc VI Wydziat Gospodarczy w Gdarisku ogtosit upadtosé likwidacyjng
ww. podmiotu. Miasto Gdynia w terminie podanym przez syndyka zgtosila
wierzytelnosci.

4. Naleznos¢ 5.004,01 zt z tytutu nieuregulowania opfaty za bezumowne korzystanie
Z gruntu w 2012 roku przez ,One Dollar Group” sp. z 0.0., uregulowano w catosci
23.01.2013 r.

5. Naleznos¢ 233,59 zt z tytutu dzierzawy miesigecznej 2012 r. przez ,PUH ,AUTO-
MOBIL", uregulowano w catosci 02.01.2013 r.

§ 0760 - wplywy z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci.

Nalezno$ci w przedmiotowym paragrafie wyniosty 127.213,39 zt i dotyczyty oplat
za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasno$ci,
w odniesieniu zaréwno do splat jednorazowych, jak i roziozonych na raty,
przypadajgcych do zaptaty w 2012 r. Naleznos$ci przypisano 27 pfatnikom.

Dochody wykonane wyniosty 104.378,87 zt, a po potrgceniu 25 % dochodéw na
rzecz Powiatu, dochody budzetowe przekazano na rachunek PUW w wysokosci
78.284,15 zt.

Podstawg przypisu naleznosci w ewidencji ksiegowej byty decyzje Prezydenta Miasta
Gdyni, orzekajace o odptatnym przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci.

Kontrolg objeto 100% dokumentacji Zrodtowe;.

Zalegtosci na koniec 2012 r. wyniosty 22.863,39 zt i dotyczyly niesptaconych

naleznosci w zwigzku z roziozeniem na raty opfat za przeksztalcenie prawa

uzytkowania wieczystego w prawo wilasnoéci:

— zalegto$¢ 21.399,96 zt dtuznika M.C.- nr ew.210519 z 14.09.2012 r. Wezwanie do
zaptaty 31.12.2012 r. Zaptacono w catosci 01.02.2013 r.

— zaleglos¢ 1.295,26 zt dtuznika S.U.- nr ew.56809 z 31.03. 2012 r. Wezwanie do
zaplaty 31.12.2012 r. Zaptacono w calosci 22.03.2013 r.

— zalegto$¢ 160 zt diuznika E.L.- nr ew.203867 z 31.03.2012 r. Wezwanie do
zapfaty 31.12.2012 r. Zaplacono w catos$ci 03.04.2013 r.

- pozostata zaleglo$¢ 8,17 zt dotyczy 2. dtuznikéw (7,76 zt z 01.09.2012 r.i 0,41 zt

z 11.10.2012 r.) - ktéra nie zostata uregulowana do dnia rozpoczecia kontroli.
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§ 0770 — wplywy z odptatnego nabycia prawa wlasnosci i prawa uzytkowania
wieczystego.

Naleznosci w przedmiotowym paragrafie wyniosty 5.614.124,07 zi.

Kontrolg objeto 100% dokumentac;ji zrodiowe;.

Dochody wykonane wyniosty 2.853.262,41 zt w tym z tytutu:

sprzedazy 39. nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa na rzecz
wspotwlascicieli nieruchomosci lub wspotuzytkownikéw wieczystych, w i{gcznej
kwocie 1.978.076,49 zt (sptaty jednorazowe bez bonifikaty). Sprzedazy dokonano
w formie aktdw notarialnych, w trybie bezprzetargowym w 2012 r. za zgoda
Wojewody Pomorskiego. Po potrgceniu przez Jednostke 25% wplywow
stanowigcych dochod Powiatu, dochody budzetowe przekazano w wysokosci
1.483.557,37 4,

przeksztafcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego osobom
fizycznym w prawo wiasnoSci, wynikajgcego z decyzji nr 15/2012 z dnia
29.02.2012 r., wydanej na podstawie ustawy z dnia 25 lipca 2005 r.
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci - w kwocie
82.673,00 zt. Dochéd ten zostat, nieprawidlowo zakwalifikowany w § 0770,
zamiast w § 0760. Od w/w kwoty przekazano na rachunek dochodow PUW
62.004,75 zt, po potragceniu 25% na rzecz Miasta,

zwrotu odszkodowania w kwocie 12.383,41 zt naleznej Skarbowi Panstwa
za wywilaszczong nieruchomos¢ na podstawie decyzji MGO.72211-68/07
ze stycznia 2012 r., wydanej przez Prezydenta Miasta Gdyni. Po potrgceniu przez
Jednostke 25% wplywow stanowigcych dochéd Powiatu, dochody budzetowe
przekazano w wysokos$ci 9.287,56 zi.

Kontrolujgcy stwierdzit, ze Miasto nienaleznie potracito 25% od kwoty
dochodoéw uzyskanych z tytutu ww. odszkodowania.

Katalog wptywdw, od ktérych powiat moze potracié 25% uzyskanych $rodkoéw,
zostat okreslony w art. 23 ust.3 ustawy z 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2010 r. nr 102, poz.651 z pézn.zm.) oraz w art. 4
ust. 14 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 83, z p6zn.zm.). Jest to
katalog zamkniety, zatem nie od wszystkich wptywéw osigganych z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa powiat moze potraci¢ 25%
na dochody wiasne. Poniewaz ww. ustawach nie zostaly ujete wplywy z tytulu
odszkodowan, powiatowi przystuguje prawo do potracenia z tego tytutu jedynie
5% na podstawie art. 5 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

W wyniku powyzszego poprzez nienalezne potracenie 25% zamiast 5%
pobranych dochodow, Miasto Gdynia dokonalo uszczuplenia dochodéw
naleznych Skarbowi Panstwa w kwocie 2.476,68 zl. W czasie trwania
czynnosci kontrolnych, w dniu 25 pazdziernika 2013 r., Jednostka przekazata



powyzsza kwote na rachunek dochodéw Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdarisku

nabycia w drodze uwtaszczenia przez PKO Bank Panstwowy budynku biurowego
w Gdyni z waloryzacjg (naleznos¢ zabezpieczona hipoteka przymusowa na
nieruchomosci), wynikajacego z decyzji nr G.VII.7222/238/95 z dnia 26.03.1996 r.
Wojewody Gdanskiego, wydanej na podstawie ustawy z 29 wrze$nia 1990 r.
0 zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomoséci (Dz.U,
nr 79, poz.464, zm. w 1992 r. Dz. U. nr 91, poz.455) oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 16 marca 1993r. w sprawie przepisdw wykonawczych
dotyczacych uwitaszczenia osob prawnych nieruchomosciami bedacymi w ich
zarzagdzie lub uzytkowaniu (Dz. U. z 1993 r. nr 37, poz.97) — w kwocie po
waloryzacji 780.129,51 zt.

Nabycie nieruchomoéci w drodze uwlaszczenia na podstawie wiw przepisdéw nie
stanowi sprzedazy nieruchomosci, o ktérej mowa w rozdziale 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Poniewaz przedmiotowe
nabycie nieruchomos$ci odbylo sie na podstawie obecnie nie obowigzujgcych
przepisow, dochdéd z tego tytutu zostat nieprawidlowo ujety w § 0770 zamiast
w § 0970 — pozostate dochody

W katalogu wptywéw, od ktérych powiat moze potraci¢ 25% na dochody wiasne,
okreSlonym w art. 23 ust. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, nie wymieniono wptywéw z tytulu uwilaszczenia oséb
prawnych na nieruchomosciach. Zatem powiatowi przystuguje prawo do
potracenia z tego tytutu jedynie 5%, na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W wyniku powyzszego, poprzez nienalezne potracenie 25% zamiast 5%
pobranych dochodéw, Miasto Gdynia dokonalo uszczuplenia dochodéw
naleznych Skarbowi Panstwa w kwocie 156.025,38 zi.

Zalegtosci wykazane w tym paragrafie w fgcznej kwocie 2.760.861,66 zi

dotyczyty:

- naleznosci z lat 1992-1993 =z tytulu uwlaszczenia (zabezpieczonych
hipotecznie na nieruchomosciach) w tgcznej kwocie 2.760.861,16 zi od

3. podmiotéw prawnych:

e Spotdzielni Mieszkaniowej ,Na Wzgorzu" - naleznosé 246.327.00 z,
wynikajaca z wydanej decyzji nr G.VII/7222/305/92 w dniu 14.12.1993 r.
przez Wojewode Gdariskiego,

e Stoczni Marynarki Wojenne] Gdynia - nalezno$é Skarbu Parnstwa
2.423.140,43 zt z tytutu uwtaszczen w 1993 r., ujetych w hipotekach,

e Gminy Miasta Gdyni - naleznoé¢ 91.393,73 zt z tytutu uwlaszczenia
nieruchomosci w Gdyni, ul. Kapitariska 37, przejetej w 1992 roku aktem
notarialnym Rep. A nr 2264/92 od Stoczni Gdynia, zabezpieczonej
hipotecznie bez waloryzac;ji,
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- naleznosci od osoby fizycznej w kwocie 0,50 z.

Naleznosci te zostaly nieprawidlowo zaewidencjonowane w § 0770 zamiast
w § 0970.

§ 0870 - wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych

Nalezno$ci przypisane i dochody wykonane w ww. paragrafie wyniosty 3.369,43 z
z tytutu sprzedazy udziatu Skarbu Panstwa w nieruchomosci zabudowanej
budynkiem mieszkalnym wielorodzinnym na rzecz wspétwlasciciela nieruchomosci
(w tgcznej kwocie 75.618,25 zt z uwzglednieniem bonifikaty — sptaty roztozono na
120 rat). Sprzedazy dokonano na podstawie aktu notarialnego z 26.01.2010 r.,
Repertorium A Nr 1193/2010, w trybie bezprzetargowym za zgodg Wojewody
Pomorskiego (zarzagdzenie nr 263/09 z dnia 18.11.2009 r.). Cato$é¢ kwoty
do uregulowania zaewidencjonowano na koncie 226 - naleznosci diugoterminowe.

Po potraceniu przez Jednostke 25%$rodkéw stanowiacych dochdd na rzecz Powiatu,
dochody budzetowe przekazano w wysokosci 2.527,07 zt.

Poniewaz prawidtowos$¢ ujecia powyzszego dochodu w klasyfikacji budzetowej byla
przedmiotem kontroli NIK, odstapiono od ustalen w powyzszym zakresie.

§ 0920 — pozostate odsetki

Nalezno$ci przypisane oraz zaewidencjonowane w ww. paragrafie wyniosly tgcznie
5.400.307,37 zt i dotyczyly naliczonych ptatnikom odsetek od nieterminowych wptat
z tytutlu wiadania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Dochody wykonane wyniosty
122.286,45 zi, a po potrgceniu przez Jednostke 25 % $rodkéw stanowigcych dochéd
wiasny Powiatu, dochody budzetowe przekazano w wysokosci 91.714,81 zi.
Zalegtosci wymagalne na koniec 2012r. wyniosty 5.278,020,92 zt.

Odsetki w ewidenciji ksiegowej (konto 221/0920) przypisywano na koniec kazdego
kwartatu 2012 roku oraz w trakcie wplaty, na kontach 130/221-02.

Kontroli poddano prawidtowosé oraz terminowo$é naliczenia odsetek w 2012 roku
dla 3. podmiotéw, ktérym przypisano odsetki o najwiekszej wartoéci, facznie
1.813.352,68 zt. W ww. kwestii nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto ustalono, e Jednostka prawidiowo klasyfikowata odsetki w § 0920
od nieterminowych wptat z tytulu wiadania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa,
co byto zgodne z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca
2010 r. w sprawie szczegbtowe] klasyfikacji dochodéw, gdyz do $wiadczen
pienigznych wynikajacych ze stosunkéw cywilnoprawnych nie stosuje sie przepisow
ustawy - Ordynacja podatkowa.

§ 0970 — wplywy z réznych dochodoéw

Naleznosci przypisane i dochody wykonane w powyzszym paragrafie wyniosty
129.996,13 zt, w tym z tytutu:



— odszkodowan w lgcznej wysokosci 129.994,31 zt (wniesionych w formie wplat
jednorazowych) naleznych Skarbowi Paristwa z tytulu nabycia z mocy prawa
przez Gming Miasta Gdyni prawa wiasnosci nieruchomosci na realizacje 4.
inwestycji drogowych.

— splaty hipoteki na rzecz Skarbu Paristwa w kwocie 1,82 zt

Ustalenie ww. odszkodowan nastapito w drodze decyzji administracyjnych wydanych
przez Prezydenta Miasta Gdyni na podstawie ustawy z 10 kwietnia 2003 .
o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych.

Po potraceniu przez Jednostke 5% $rodkdw stanowigcych dochdd na rzecz Powiatu,
dochody budzetowe przekazano w wysokosci 123.496,32 zt.

Kontrolg objeto 100% dokumentacji Zrédtowej. Nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Pozostate ustalenia
Umarzanie naleznosci

Zgodnie z pisemna informacjg ztozong 30.10.2013 r., Pan Stanistaw Zacher,
Zastepca Skarbnika Miasta poinformowat, ze ,w 2012 roku w Jednostce nie wystapily
umorzenia naleznosci Skarbu Paristwa”.

Terminowo$¢ odprowadzania pobranych dochodéw na  rachunek Woiewody
Pomorskiego

W zakresie terminéw przekazywania uzyskanych dochodéw z tytutu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Paristwa w pierwszym kwartale 2012 r. ustalono,
iz pobrane dochody na rachunek Wojewody Pomorskiego przekazywano terminowo
tj. wedlug stanu i terminow wskazanych w art. 255 ust.1 pkt 1,2 i ust.2 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr157, poz.1240 z pézn.zm.).

Informacje za IV _kwartat 2011 roku przekazang do Wydziatu Finanséw i Budzetu
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdarisku, odnoszaca sie do zaleglosci
powyzej 5.000,00 zt z tytulu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Parstwa
w zakresie kwot oraz dziatai podjetych w celu wyegzekwowania zalegtosci,
sporzadzono rzetelnie.

Realizacja dochodoéw.

Wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej, zwigzanych z realizacjg
dochoddéw z tytutu gospodarki nieruchomo$ciami, w Mieécie Gdynia zajmuja sie dwa
Wydzialy:

- Woydziat Polityki Gospodarczej i Nieruchomos$ci w zakresie m.in. prowadzenia
rejestru ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa, naliczania opfat z tytutu
uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu, aktualizacji optat, oddawania
nieruchomoéci w najem lub dzierzawe, wyceny i sprzedazy nieruchomosci,
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- Wydziat Dochoddéw w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej, w tym
dokonywania przypisdw nalezno$ci, ewidencjonowania wptat, windykacji
naleznosci, sporzadzania sprawozdarn z realizacji dochodow.

W odniesieniu do przypisu naleznosci w przypadku aktualizacji optat za uzytkowanie
wieczyste, w Urzedzie Miejskim w Gdyni funkcjonuje nastepujgca procedura:
Prezydent Miasta Gdyni wykonujgcy zadania starosty z zakresu administracii
rzadowej, dziatajac w trybie art. 78 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
wypowiada pisemnie uzytkownikowi, dotychczasowg wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa. Wydziat Dochoddéw otrzymuje
z Wydziatu Polityki Gospodarczej i Nieruchomosci, kopie przedmiotowego pisma,
w ktérym zgodnie z pouczeniem, uzytkownik moze zlozyé wniosek do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gdarisku w terminie 30 dni, w sprawie
ustalenia, ze aktualizacja opfaty jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w inne;
wysokosci. Ztozenie wniosku do SKO nie zwalnia uzytkownika od wniesienia opfat
w dotychczasowej wysokoéci do momentu rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy.
Uzytkownikowi wieczystemu, ktéry zaakceptowat zaktualizowang wysoko$é optaty,
Wydziat Polityki Gospodarczej i Nieruchomos$ci odrebnym pismem przedstawia
obowigzujgcy zaktualizowang optate, ktéra zostaje zaewidencjonowana w programie
finansowo-ksiggowym KSAT i ujeta w ewidencji ksiegowej jako przypis naleznosci.
W przypadku ztozenia odwotania do SKO przez uzytkownika wieczystego, przypis
naleznosci jest dokonywany w dotychczasowej wysokosci (sprzed aktualizacji).

ll. Prawidiowos$¢ wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych

Na podstawie sprawozdania Rb-50, ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji zrédtowej
kontrolujgcy dokonat analizy wydatkowania dotacji celowych otrzymanych z budzetu
paristwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami (§ 2110), a takze na realizacje biezacych zadar wlasnych
(§§ 2130, 2030), przekazanych Miastu Gdynia w 2012 roku.

Plan i wykonanie dotacji w przedmiocie kontroli przedstawiat sie nastepujaco:

. Plan po P
Dzlat Rozdz Nazwa rozdziafu Paragraf zmianzch Wykonanie Zwrot
Gospodarka gruntami 3
700 70005 CniEnehomeSsam: 2110 13.531.534,00 13.526.762,25 3.796,94
Prace komisji kwalifikacyjnych i
801 80195 | egzaminacyjnych powotanych do spraw gégg g;gggg gggggg 1.252,00
awansu zawodowego nauczycieli. R S
851 85156 Skiadki na ubezpieczenia zdrowotne. 2110 4.054.255,00 4.046.590 40 7.664,60
852 85204 Redziny zastepcze. 2110 7.920,00 7.920,00 0,00
852 85204 Rodziny zastepcze. 2130 258.308,00 250.470,69 7.837.31
Razem X X X 17.853.339,00 17.841.813,34 | 20.550,85

*dotacja zostata przekazana do wysoko$ci 13.530.559,19 zi

Niewydatkowang kwote 20.550,85 zt, wynikajgca z rozliczenia dotacji, Miasto
zwrocito (w ustawowym terminie do 31 stycznia 2013 r.) przelewem na rachunek
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku.
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W zakresie prawidlowosci wydatkowania dotacji udzielonej z budzetu parnstwa
za 2012 rok badaniem objeto: dowody przedstawione w formie wydrukéw z ewidenc;ji
ksiggowej, z podziatem na wydatki wg rozdziatéw i paragraféw, umowy, faktury VAT
oraz dokumentacje w odniesieniu do poszczegéinych wydatkéw.

1.Gospodarka gruntami i nieruchomosciami — rozdziat 70005 § 2110

Na realizacje ww. zadan Miasto otrzymato plan dotacji w wysokosci 13.531.534,00 zt,

z tego:

- 132.000,00 zt na podstawie ustawy budzetowej,

- 13.364.534,00 zt z rezerwy celowej budzetu panstw, z przeznaczeniem na
uregulowanie odszkodowan z odsetkami (13.357,317,00 zt) oraz na koszty
Zastepstwa procesowego (7.217,00 zh),

- 35.000,00zt w ramach zwiekszen z budzetu Wojewody, z przeznaczeniem na
sporzgdzenie operatow szacunkowych (25.000,00zl) oraz na wykonanie projektu
rozbiérki z kosztorysem (10.000,00 zh).

Z zaplanowanej dotacji, Pomorski Urzad Wojew6dzki przekazat na rachunek Urzedu

Miejskiego w Gdyni kwote 13.530.559,19 2zl (zgodnie =ze ztozonymi

zapotrzebowaniami), ktérg Miasto wydatkowato do wysokosci 13.526.762,25 zt.

Srodki z dotaciji celowej wydatkowano nastepujaco:

§ 4300 — zakup ustug w kwocie 16.083,75 zI obejmowat wydatki na: ogtoszenia
prasowe (2.665,10), wykonanie kwerendy akt spraw wywlaszczeniowych przez
Archiwum Panstwowe w Gdanisku (1.899,00), wysylke korespondencji (208,15),
opracowanie projektu z kosztorysem inwestorskim na rozbiorke 5.obiektow
nieruchomosci Skarbu Parstwa (9.840,00), akt notarialny (147,60) oraz wykonanie
wypisow i wyrysow z ewidenciji gruntéw (1.323,90).

§ 4390 - zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii w kwocie
143.32877 #, dotyczyl m.in. wykonania wycen nieruchomo$ci na potrzeby
prowadzonych postgpowan administracyjnych (17.141,77) oraz sporzadzenia
operatéw szacunkowych w celu aktualizacji warto$ci nieruchomosci (125.660,00).

Zakup ustug obejmujacych wykonanie wycen nieruchomos$ci oraz sporzadzenia
operatow szacunkowych w celu aktualizacji wartosci nieruchomoséci na potrzeby
Wydziatu Polityki Gospodarczej i Nieruchomosci Urzedu Miasta Gdyni, dokonano na
podstawie zawartych w dniu 24.02.2012 r. 5.uméw, w wyniku rozstrzygniecia
postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego (zaméwienie udzielane
w czesciach, a warto$¢ zamodwienia zostata ustalona na kwote 650.000,00 zt brutto,
ponizej 193.000 euro).

§ 4580 - wyplata w kwocie 48.968,91 2z odsetek z tytulu odszkodowania
wypfaconego na rzecz oséb fizycznych i osoby prawne;.
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§ 4590 - uregulowanie w kwocie 13.221.906,09 zt odszkodowarh wynikajgcych
z 15. decyzji Prezydenta Miasta Gdyni na rzecz osé6b fizycznych za przejete na rzecz
Skarbu Panstwa nieruchomosci.

§ 4600 — uregulowanie w kwocie 86.504,00 zt odszkodowania wynikajacego z decyzji
Prezydenta Miasta Gdyni na rzecz osoby prawnej, za przejete z dniem 01.01.1999 r.
przez Miasto Gdynia na prawach powiatu nieruchomosci zajetej pod droge publiczng
powiatowg.

Kontrolujgcy ustalit, ze Miasto dokonato wyplaty odszkodowania (wraz
z odsetkami) 8 dni po otrzymaniu z Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
$rodkéw finansowych z rezerwy celowej budzetu paristwa na ten cel (wplyw
Srodkow z PUW 04.04.2012 r. wyptata odszkodowania 12.04.2012 r.), stad wystapita
koniecznos¢ zaptaty dodatkowych odsetek za zwloke w kwocie 246,86 zt na
rzecz osoby prawnej.

Kierownik Referatu Wydziatu Polityki Gospodarczej i Nieruchomosci, Pan Michat
Bekacz poinformowat, ze ,Zarzgdzeniem nr 9634/13/VI/S Prezydenta Miasta Gdyni
z dnia 05 lutego 2013 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie przygotfowania
i rozpatrywania projektéw rozstrzygnieé przez Prezydenta Miasta Gdyni z udziatem
Kolegium Prezydenta przyjeto stosowne procedury, ktore umozliwiajg wyplacenie
odszkodowari bezzwiocznie po otrzymaniu S$rodkéw z Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, w celu unikniecia koniecznosci zapfaty odsetek za zwioke.”

§ 4610 - koszty postepowania sgdowego w igcznej kwocie 9.970,73 zt, w tym
uregulowanie kosztéw zastgpstwa procesowego, zasadzonych od Skarbu Parstwa —
Prezydenta Miasta Gdyni wyrokiem Sadu Okregowego w Gdarisku i Gdyni (7.494,55)
oraz zaliczka na poczet ogloszen prasowych w sprawie o zasiedzenie nieruchomosci
(1.000,00), zaliczki na wydatki komornicze w zakresie windykacji naleznosci z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci (256,18), a takze optaty wnoszone
w zwigzku z prowadzonymi sprawami sadowymi (1.220,00).

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 na koniec |V kwartatu 2012 r. byty zgodne
z ewidencjg ksiegowa, a wydatki w przedmiotowym rozdziale zostaly poniesione
w 2012 r. zgodnie z przeznaczeniem, za wyjatkiem ww. opisanej nieprawidlowosci.

2. Prace komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powotanych ds. awansu
zawodowego nauczycieli — rozdziat 80195 § 2130 i § 2030

Dotacje celowa z budzetu paristwa przyznano na realizacje biezacych zadan
wiasnych powiatu (§ 2130) w wysokosci 4.702,00 zt i gminy (§ 2030) w wysokosci
6.620,00 2z, z przeznaczeniem na sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych
| egzaminacyjnych powotanych w 2012 r. ds. awansu zawodowego nauczycieli,

Komisje kwalifikacyjng powotano Zarzadzeniem nr 6934/12/VI/O Prezydenta Miasta
Gdyni z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie powolania komisji egzaminacyjne;.
Z osobami wchodzacymi w sktad komisji egzaminacyjnej w charakterze ekspertéw
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zawarto w dniu 05.07.2012 r. 36. umdw o dzielo, z wynagrodzeniem 50 zt za kazda
przeegzaminowang osobe.

Przeegzaminowano 217 osob i fgczna warto$¢ wyptaconego wynagrodzenia wyniosta
10.850,00 z. Wydatek ujeto na koncie ksiegowym 801/80195/4170.

Udziat $rodkow wlasnych Miasta wyniost 780 zt tj. 7,19 % wydatkéw. Dofinansowanie
z budzetu parstwa wyniosto tacznie 10.070,00 zt tj. 92,81 % wydatkéw.

Kontrolujgcy stwierdzit, ze nie zostal zachowany montaz finansowy zadania
okreslony w art. 128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240 z p6ézn.zm.), zgodnie z ktérym kwota dotacji na
dofinansowanie zadan wiasnych biezacych nie moze stanowié wiecej niz 80%
kosztdw realizacji zadania.

Zatem Miasto pobrato powyisza dotacje o 1.390,00 zt w nadmiernej wysokosci
ti. (10.850,00 x 20% = 2.170,00 — 780,00).

3. Rodziny zastepcze - rozdziat 85204 § 2110

Kwota zrealizowanych wydatkéw wyniosta 7.920,00 zt i stanowita 100 % $rodkéw
z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Dotacje wykorzystano na realizacjg zadania wynikajgcego z art. 80 ust.1 pkt1 ustawy
z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. nr 149,
poz. 887 z péz.zm.). Zadanie realizowat Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej
w Gdyni, Zesp6t ds. Wsparcia Dziecka i Rodziny.

Srodki pochodzace z budzetu paristwa wydatkowano na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka cudzoziemcow w rodzinie zastepczej spokrewnionej. Dziecko
zostalo umieszczone w pieczy zastepczej na podstawie prawomocnego
postanowienia Sgdu Rejonowego w Gdyni z dnia 22.04.2010 r.

Zgodnie z decyzjg administracyjna MOPS w Gdyni z dnia 02.04.2012 r. o przyznaniu
swiadczenia pienieznego rodzinie zastepczej, kwota pobytu dziecka w rodzinie
zastepczej w 2012 r. wyniosta miesiecznie 660 zt.

Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

4. Rodziny zastepcze - rozdziat 85204 § 2130

Na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. nr 149, poz. 887 z pdzn.zm.) zostaly zawarte w dniu 30 listopada
2012 r. pomigdzy Wojewoda Pomorskim, a Miastem Gdynia, 2. umowy o wsparcie
realizacji zadania publicznego realizowanego w ramach Resortowego programu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na rok 2012.

1. Umowa nr 17/RPZ/2012 - przyznano dofinansowanie w 2012 r. w formie dotacji
celowej z budzetu paristwa w kwocie 87.882,00 zt z przeznaczeniem na
obowigzkowe zwigekszenie wysokosci $wiadczenia na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka w rodzinach zastgpczych, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
pkt 1 lit. b - 66.150,00 zt oraz na dofinansowanie realizacji pomocy na

14



kontynuowanie nauki dla oséb, o ktérych mowa w art. 240 ust.3 ww. ustawy -
21.732,00 zt.

2. Umowa nr 37/RPZ/2012 - przyznano dofinansowanie w 2012 r. w formie dotadji
celowej z budzetu panstwa w kwocie 170.426,00 zt na wynagrodzenia dla
zawodowych rodzin zastepczych i 0séb prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Miasto Gdynia zobowigzato sie (§ 3 ww. uméw) przekazat na realizacje
przedmiotowych zadan, srodki wtasne w wysokosci co najmniej 50% wartosci
zadania.

Ewidencje ksiggowa wydatkdéw w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r.
prowadzono w informatycznym programie finansowo-ksiegowym pn. Finanse DDJ
firmy ProgMan S.A. Gdynia, natomiast od 1 lipca 2012 r. w programie pn. System
OTAGO Ratusz.

Do kontroli przedstawiono wydruki kont:

— w programie ,Finanse DDJ”

130-1-852-85204-3110 — rodziny zastepcze - $wiadczenia spoleczne.
130-1-852-85204-4170 - rodziny zastepcze — wynagrodzenia bezosobowe
130-1-852-85204-4110 — rodziny zastepcze — sktadki na ubezpieczenia spoteczne
130-1-852-85204-4120 - rodziny zastepcze — sktadki na Fundusz Pracy

- w programie ,O0TAGQO" zestawienia obrotéw wg klasyfikacji budzetowej za okres
01.01. - 31.12.2012 r. w odniesieniu do pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki
osob ,usamodzielnianych”, a takze wydatkow na wynagrodzenia dla zawodowych
rodzin zastgpczych i os6b prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Ustalono, ze Jednostka wyodrebnita ewidencje wydatkéw poniesionych ze Srodkéw
z rezerwy celowej budzetu paristwa tylko w ukfadzie tabelarycznym w programie
Excel. Natomiast nie prowadzita wyodregbnionej ewidencji ksiggowej $rodkéw
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw, zgodnie z
dyspozycjg prawng zawartg w art. 152 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W odniesieniu do umowy nr 17/RPZ/2012:

- dotacja w wysokosci 66.150,00 zt zostata przeznaczona na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka w rodzinach zastepczych niezawodowych, o ktérych mowa
w art. 226 ust 1 pkt 1 lit. b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej. Zadanie podlegato dofinansowaniu od 1 stycznia do 31 grudnia
2012r.

W zwigzku ze zmiang przepiséw ustawy, wynikajacych z art. 80 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy, $wiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepczej niezawodowej, zostalo zwiekszone
i wyniosto miesiecznie 1.000,00 zt.

W oparciu o przedstawione decyzje ustalono, ze $wiadczenie pieniezne na
pokrycie kosztow utrzymania otrzymato 37. dzieci, réwniez w przypadku Zmiany
osobistej lub dochodowej. Kwota $wiadczenia w roku 2012 wzrosta
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0 130.754,32 zt i byta przedmiotem umowy zawartej z Wojewodsa Pomorskim
i podlegata rozliczeniu w ramach udzielonej dotacji,

— dotacja w wysokosci 21.732,00 zt zostata przeznaczona na realizacje pomocy na
kontynuowanie nauki dla osob, o ktérych mowa w art. 240 ust.3 ww. ustawy,
tj. osdb, ktorym na podstawie dotychczasowych przepiséw odméwiono prawa do
pomocy na kontynuowanie nauki z powodu nieprzebywania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej albo niespetnienia kryterium dochodowego.

Zgodnie z art. 89 ust.1 i 2 ww. ustawy, pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki
ustalono w wysokosci 30% od kwoty podstawy 1.647,00 zt.

W oparciu o przedstawione decyzje ustalono, ze pomoc pieniezng na
kontunuowanie nauki otrzymato 13. ,o0s6b usamodzielnianych”. Kwota
$wiadczenia w roku 2012 wyniosta 29.320,35 2z, byla przedmiotem umowy
zawartej z Wojewodg Pomorskim i podlegata rozliczeniu w ramach udzielonej
dotaciji.

Procentowy udziat dotacji (80.044,69 zl) w catkowitych kosztach zadan, objetych
przedmiotowa umowag z Wojewoda Pomorskim, wyniést 50 %. Tym samym
zachowany zostat montaz finansowy okreslony w § 3 umowy.

W odniesieniu do umowy nr 37/RPZ/2012.

Dotacja w wysokoéci 170.426,00 zt zostata przeznaczona na wynagrodzenia dla
zawodowych rodzin zastepczych i 0séb prowadzacych rodzinne domy dziecka.

W oparciu o przedstawiong dokumentacje wynagrodzeh oraz umowy zlecenia
na prowadzenie rodzinnego domu dziecka, a takze o pehienie funkcji rodziny
zastgpczej zawodowej ustalono, ze catkowity koszt zadania wyniost 573.340,77 zt
i dotyczyt wynagrodzeri dla 12. zawodowych rodzin zastepczych oraz 9. osob
prowadzgcych rodzinne domy dziecka. Dofinansowaniu podlegaly wydatki biezace
poniesione od stycznia do grudnia 2012 r., zgodnie z zapisami § 2 zawartej umowy.

Wynagrodzenie zostato ujete wg klasyfikacji budzetowej nastepujaco:
§ 4110 kwota 76.321,00 zi

§ 4120 kwota 9.154,00 zt

§ 4170 kwota 487.866,00 zt

Procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania wyniost 29,73 %,
natomiast udziat Srodkéw wilasnych Miasta 70,27 %. Zatem, zostaty spetnione
warunki umowy dotyczgce procentowego udzialu dotacji w realizacji zadania.

Poza tym rozliczenie przedmiotowej dotacji na realizacje zadan wg wzoru
stanowigcego zatgcznik do umowy nr 37/RPZ/2012, nie zostalo sporzadzone
z nalezyts starannoscia, gdyz catkowity koszt zadania roznit sie o 810 zt (réznica
dotyczy srodkéw wiasnych) od stanu faktycznego wg dokumentéw przedstawionych
kontrolujgcemu.
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8. Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne - rozdziat 85156 § 2110

Dotacje wykorzystano na realizacje zadania wynikajacego z art. 86 ust.1 pkt 4 i 7
oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (j.t. Dz. U. z 2008 r. nr 1027, poz.164
z péz.zm.). Zadanie realizowat Powiatowy Urzad Pracy w Gdyni, Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Gdyni oraz 13. Placowek Opiekuriczo-Wychowawczych
w Gdyni.

Z otrzymanej dotacji w kwocie 4.046.590,40 zt Miasto Gdynia opfacito:

- skiadki na ubezpieczenia zdrowotne oséb bezrobotnych bez prawa do zasitku,
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gdyni, w kwocie
3.976.952,00 zt (zgodne z wydrukiem konta 130-000-000-0-851-85156-4130-04).
Ubezpieczeniem zdrowotnym objeto $redniomiesiecznie 6.420 oséb,

~ skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za dzieci przebywajace w Domu Dziecka,
Calodobowych  Placéwkach  Opiekunczo-Wychowawczych i Placéwkach
Opiekuriczo Wychowawczych Typu Rodzinnego oraz za nieubezpieczone dzieci
uczeszczajgce do szkdt ponadgimnazjalnych, w kwocie 69.638,40 zt (zgodne
z wydrukami konta 130-.. z poszczegdinych placéwek).

Kontrolujgcy ustalit procedury i przeprowadzit analize w zakresie zapotrzebowania,
przekazania i wykonania ww. $rodkéw.

W oparciu o przedstawiong dokumentacje, ustalono ze PUP w Gdyni w 2012 r.
skladat miesigczne zapotrzebowanie na $rodki w przedmiotowym zakresie do
Wydziatu Budzetu, Referatu Planowania i Analiz Urzedu Miasta Gdyni oraz do
Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewoédzkiego w Gdansku.
Wartos¢ Srodkow ustalano szacunkowo na podstawie dostepnych danych
statystycznych.

Comiesigczne zapotrzebowanie na $rodki skiadane przez PUP w Gdyni, kwoty
przekazanych dotacji, poniesione z nich wydatki przez PUP oraz nadwyzki $rodkéw
finansowych na rachunku PUP zawarto w ponizszej tabeli:

. | Kwota Otrzymana Poniesione |[Nadwyzka $rodkow n;,!
| zapotrzebowania dotacja wydatki rachunku PUP

0112 | 88659 88.659,00 | 87.582,34 1.076,66
10212 | 338465  338.465,00 338.680,14 861,52
0312 | 351110]  351.110.00 35100263 968,89
04/12 | 360.635|  360.635,00 360.204,14 1.399,75
05/12 352.671 352.671,00 333.075,29 20.995,46
06/12 340.370|  340.370,00 340.455,87 20.909,59
07/12 323.668]  323.668,00 343.678,88 898,71
'08/12 350.974]  350.974,00 350.581,64 1.291,07
09/12 | 349.459| 34945000  349.234.76| 1515,31
1012 363.546)  363.546,00 363.938,20| 1.123,11




11112 372.524 372.524,00 351.575,31 22.071,80
12112 358.366 384.871,00 406.942,80 0,00
[ 3.950.477  3.976.952,00 3.976.952,00

Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze wydatki na sktadki zdrowotne
dla osob bezrobotnych byty dobrze planowane, zapotrzebowania na érodki z dotacji
byty przygotowywane rzetelnie, co skutkowato stosunkowo niewielkimi nadwyzkami
finansowymi na rachunku PUP, nie przekraczajacymi 0,5% kwoty zapotrzebowania,
z wyjatkiem miesiecy: maj, czerwiec i listopad, kiedy to zlozone zapotrzebowanie
byto wyzsze o ponad 5% od poniesionych wydatkéw, z uwzglednieniem
niewykorzystanych $rodkéw pozostajacych na rachunku PUP.

Natomiast w oparciu o przedstawiong dokumentacie z MOPS w Gdyni oraz
13. Placowek Opiekuriczo-Wychowawczych w Gdyni, ustalono ze:

5. placowek uwzglednito w planie wydatkéw budzetowych na 2012 r, wydatki
dotyczace skiadek zdrowotnych, nie wystapily nadwyzki finansowe, a rozliczenie
wydatkow byto zgodne z ewidencjg finansowo-ksiegowa,

MOPS, ktéry rowniez prowadzit ewidencje ksiggowa podleglych pozostatych
8. placowek, uwzglednit w planie finansowym facznie wydatki dotyczace sktadek
zdrowotnych w wysokosci 89.740,00 (plan zatwierdzony przez Wydziat Budzetu
Urzedu Miasta Gdyni), a od wrzesnia 2012 r. Jednostka sktadata miesieczne
zapotrzebowania odpowiadajgce wydatkom w przedmiotowym zakresie.

Plan finansowy (po zmianach 84.240,00) wydatkéw budzetowych realizowanych
przez MOPS, a dotyczacych skiadek na ubezpieczenie zdrowotne za dzieci
nie objete ubezpieczeniem zdrowotnym przebywajgce w placéwkach opiekuriczo-
wychowawczych, w miesigcu wrzesniu roznit sie o 7.037, 00 zt w odniesieniu do
przewidywanego wykonania na 31.12.2012 r. w wysoko$ci 77.203,00 zt.
Wyjasnienie na powyzsze przedstawit Pan Robert Cyman, Gléwny Ksiegowy
MOPS w Gdyni, poinformowat m.in., ze ,Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej
w Gdyni z uwagi na zmieniajgcg sig¢ ilo$¢ dzieci przebywajgcych w placéwkach,
ti. w domach pomocy spofecznej, placéwkach opiekuriczo-wychowawczych,
osrodkach szkolno-wychowawczych | oSrodkach resocjalizacji, nie moze
dokfadnie okreslic zapotrzebowania na $rodki (..)."

ZALECENIA | WNIOSKI

Majac na uwadze powyzszg oceng | uwagi wnosze o:

1.

przekazanie na rachunek dochodéw PUW nr 96 1010 1140 0067 2522 3100
0000:

- kwoty 159.652,48 z1., stanowigcej nalezny budzetowi parstwa dochéd z tytutu
gospodarki nieruchomos$ciami,

- kwoty 1.390,00 zt (w § 2910), z tytutu pobrania w nadmierne] wysokoéci
dotacji z budZetu panstwa na prace komisji kwalifikacyjnych
i egzaminacyjnych powotanych ds. awansu zawodowego nauczyciel,



w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia;

2. rzetelne planowanie dochodéw 2z tytutu gospodarki nieruchomoéciami,
z uwzglednieniem wszystkich dostepnych informacii;

3. dokonywanie potrgcen od wplywow z tytulu: odszkodowan, uwilaszczen
i bezumownego korzystania z nieruchomosci w prawidiowej wysokosci, tj. 5%
zrealizowanych dochodow;

4. przeksiggowanie naleznos$ci z tytulu uwtaszczenia z § 0770 do § 0970;

5. podjecie dziatarh majgcych na celu skrécenie terminéw podejmowania czynno$ci
windykacyjnych wobec dtuznikéw, w celu skuteczniejszej realizacji dochodéow
budzetu panstwa;

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dzialan majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.

RyszardiStachurs i
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