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Za zwrotnym potwierdzeniem odbioru

Pan

Wojciech Szczurek

Prezydent Miasta Gdyni

Aleja Marszatka Pitsudskiego 52/54
81-382 Gdynia

Uprzejmie informuje, iz zespdt kontrolujacy, ktéry z mojego upowaznienia, w trybie rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urzedow, instytucji publicz-
nych i przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji i kartografii (Dz.
U. z 2001r., Nr 101, poz. 1090), przeprowadzat kontrole sprawdzajaca w Urzedzie Miasta Gdyni do-
tyczaca realizacji zalecen pokontrolnych kontroli problemowej z 13 — 17 lutego 2012 roku w zakre-
sie zgodnosci prowadzenia oérodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej z obowigzujgcymi
przepisami oraz kontroli sprawdzajacej z 20 - 21 grudnia 2012 roku w zakresie prawidtowosci pro-
wadzenia operatu ewidencji gruntéw i budynkéw, zakonczyt bezposrednie czynnosci kontrolne i

opracowat protokét kontroli.
W zwiazku z powyzszym przekazuje Panu Prezydentowi dwa egzemplarze protokotu kon-
troli, z uprzejma prosba o ich podpisanie.

Prosze o zwrécenie podpisanego egzemplarza protokotu do Pomorskiego Wojewodzkiego

Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Zalgcznik:
- protokot kontroli WIGK-11.431.7.2014. HW,JT, AD - 2 egzemplarze

Kﬁum}(ﬁn v U chJW:o-»w~

POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
Nadzoru Geodezyjnego i Kartogrdficznego

Otrzymuja:

@ Adresat

2. ala

" "Romuald Nowak

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.wingik.gdansk.pl, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl



POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
NADZORU GEODEZYJNEGO | KARTOGRAFICZNEGO

WIGK-I1.431.7.2014.HW, JT, AD

Za zwrotnym potwierdzeniem odbioru

Protokot kontroli sprawdzajacej

dotyczacej przestrzegania przepisow z zakresu geodezji i kartografii przy prowadze-
niu zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz prowadzeniu operatu ewidencji
gruntéw i budynkéw w Urzedzie Miasta Gdyni

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 6a ust. 1, pkt 1 lit. b oraz 7b pkt 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r., nr 193, poz. 1287 t]. z
pozn. zm.) oraz § 5 ust. 1 pkt 2, § 6 i § 7 pkt 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia
2001 r. w sprawie kontroli urzedow, instytucji publicznych i przedsigbiorcow w zakresie
przestrzegania przepiséw dotyczacych geodezji i kartografii (Dz. U. z 2001 r., Nr 101, poz. 1090)
oraz zgodnie z planem kontroli Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego na 2014 rok.

Kontrole przeprowadzit Zespét w sktadzie:

1) Hanna Jonczak - Wiosna — Kierownik Zespotu, Starszy Inspekior Wojewodzki
Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej,
2) Janina Peliksza - Tanan — Starszy Inspektor Wojewddzki
Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej,
3) Anna Dorawa — Inspektor Wojewddzki

Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej,
w dniach 7 - 9 maja 2014 roku, dysponujac odpowiednio imiennymi upowaznieniami nr 18, 19, 20
z dnia 17 kwietnia 2014 roku, wydanymi przez Pomorskiego Wojewoédzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego.

. Dane o kontrolowanej jednostce organizacyjnej.

Kierownik jednostki:

Prezydent Miasta Gdyni — Pan Wojciech Szczurek

Siedziba jednostki:

Urzad Miasta Gdyni
Al. Marszatka Pitsudskiego 52/54
81-382 Gdynia
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1l. Ustalenia kontroli.

Podjete czynnosci mialy na celu sprawdzenie sposobu realizacji zalecen pokontrolnych
przekazanych do Prezydenta Miasta Gdyni przez Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w wystapieniach pokontroinych z dnia 9 maja 2012 roku nr WG-
1.431.2.2012.JT oraz z dnia 12 czerwca 2013 roku nr WG-11.431.8.2012.JS.

Analiza objeto wybrang dokumentacje przyjeta do zasobu geodezyjnego | kartograficznego od
czerwca 2012 roku oraz wprowadzong do operatu ewidencji gruntéw i budynkéw od lipca 2013 ro-
ku.

Kontrola zasobu geodezyjnego i kartograficznego zalecita w szczegélnosci podjac
nastepujace dziatania:

1. Zwigzane z dostosowaniem funkcjonalnosci aplikacji wykorzystywanej przy rejestrowaniu zgfo-
szeri prac geodezyjnych, oraz operatéw geodezyjnych wigczonych do zasobu do prawidfowego
ewidencjonowania dat realizacji poszczegolnych etapow obstugi geodetow, spojnych z datami z
dokumentéw papierowych,

Kontrolujgcy na podstawie poréwnania wydrukéw z bazy numerycznej o$rodka dla wybranych opra-
cowan geodezyjnych z odpowiednimi operatami technicznymi przyjetymi do ODGIK stwierdzajg
spojnos¢ dat zgtoszenia pracy geodezyjnej i wniosku o przyjecie dokumentacji do zasobu.

2. Zapewni¢ terminowoSc: aktualizacji baz zasobu geodezyjnego i kartograficznego; wykonywania
kontroli technicznej dokumentacji geodezyjnej przyjmowanej do zasobu; wydawania materiatéw dla
zleceniodawcy, okreslong w § 9 ust. 4, § 10 ust. 3 rozporzadzenia regulujgcego tryb zgtaszania i
przyjmowania prac geodezyjnych,

I S T;;:f::i:‘k:::::;‘;j‘: Data kontroli technicz- | Czas trwania kontroli
P e nej opracowania (iloéé dni roboczych)
45-08 6945/14 12.03.2014 28.03.2014 12
50-16 15498/13 16.12.2013 10.01.2014 15
55-16 6634/13 27.11.2013 17.12.2013 14
40-16 5374/14 21.02.2014 25.03.2014 21
50-16 7329/13 13.08.2013 13.09.2013 21
50-16 7278/13 11.02.2013 25.02.2013 10
45-08 6953/14 26.03.2014 23.04.2014 19
45-08 6952/14 26.03.2014 23.04.2014 19
45-08 6934/14 18.02.2014 7.03.2014 13
45-16 17675/13 13.12.2013 8.01.2014 15
45-08 6951/13 26.03.2014 23.04.2014 19
45-08 6908/13 2.12.2013 16.12.2014 10 B

Wojewédzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarnisk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.wingik.gdansk.pl, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
Strona 2 z 11



40-16 6310/12 22.10.2012 13.11.2012 14

45-08 5602/13 21.06.2013 9.07.2013 12

4016-6280/12 3.07.2012 30.07.2012 19

5016-7306/13 14.06.2013 25.06.2013 7
5516-6650/2014 10.02.2014 18.02.2014 5
4516-7675/2013 13.12.2012 8.01.2014 15
4016-6268/2012 21.05.2012 4.06.2012 10
4508-5564/2012 13.04.2012 15.05.2012 20
4508-6852/2013 17.07.2013 9.09.2013 37
5016-15605/2014 11.02.2014 18.02.2014 5
5516-6666/2014 2.04.2014 14.04.2014 5
5016-14957/2013 25.01.2013 18.02.2013 16
5016-14988/2013 15.02.2013 11.03.2013 16
5016-15730/2014 14.04.2014 22.04.2014 8
4016-6349/2013 29.04.2013 15.05.2013 10
5516-6632/2013 25.11.2013 11.12.2013 11
4516-17561/2013 23.10.2013 25.11.2013 21
5016-7366/2013 27.11.2013 20.12.2013 17

Powyzsza tabela przedstawia czas trwania kontroli technicznej (ilo§¢ dni roboczych) dla wybranych
operatéw przyjetych do zasobu. Zestawienie to pokazuje, ze terminy w wigkszosci przypadkow, da-
lece odbiegajg od okreslonego w § 9 pkt. 4 rozporzadzenia w sprawie zgtaszania prac geodezyj-
nych i kartograficznych, ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii zabezpieczajacych
bazy danych, a takze ogélnych warunkéw uméw o udostepnianie tych baz (Dz. U. z 2001 r. Nr 78,
poz. 837). W mys$l| tego przepisu czynnosci kontroli powinny byé wykonywane niezwiocznie, nie
pozniej jednak niz w terminie 6 dni roboczych od dnia zfozenia dokumentacji do zasobu.

Kontrolujacy na podstawie dokumentacji zawartej w opracowaniach geodezyjnych stwierdzili, ze
aktualizacja baz zasobu geodezyjnego i kartograficznego odbywa si¢ w czasie trwania kontroli
technicznej, przed przyjeciem dokumentacji do zasobu co jest zgodne z § 8 w/w przepisu prawa.

3. Zwigzane z informowaniem podmiotéw nabywajgcych, cyfrowe kopie zasobu geodezyjno - kar-
tograficznego w celu utworzenia i eksploatacji wtasnego systemu informatycznego, o obowigzku
natozonym § 14 ust. 2 oraz § 17 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych,
dotyczgcych zgfoszenia do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
wniosku o zaewidencjonowanie zatozonego lokalnego systemu informacji o terenie. W zafgczeniu
do wniosku powinna by¢ przekazana kopia umowy zawartej z Prezydentem w sprawie udostepnia-
nia zasobu,

Przekazano kontrolujgcym kopie dwéch uméw o nr MKD.6642.16.2012 z dnia 6 lipca 2012 roku
oraz nr MKD.6642.2.2014 z dnia 25 marca 2014 roku, w ktérych umieszczona jest informacja o ko-
niecznosci ztozenia wniosku do Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficz-
nego, celem zaewidencjonowania lokalnego systemu informacji o terenie.
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4 W zakresie wlasciwej kontroli dokumentacji geodezyjnej wigczonej do zasobu, aby jej opraco-
wanie oraz sposéb wykonania pomiaru byly zgodne z wymogami rozporzgdzenia w sprawie stan-
dardéw technicznych,

W czeéci opracowan kontrolujacy stwierdzili, ze prace geodezyjne zostaty wykonane z naruszeniem
zasad uregulowanych w rozporzadzeniu z dnia 9 listopada 2011 r. Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyj-
nych i wysoko$ciowych oraz opracowywania wynikow tych pomiaréw do parnstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego (Dz. U. Nr 263 poz. 1572).
Uchybienia w stosowaniu w/w rozporzadzenia kontrolujacy stwierdzili w operatach:
1. SW.4516-17675/2013, SW.5016-15605/2014, SW.5016-15731/2014, 45-08 6838/13, 45-
16 17675/13, 50-16 7278/13 - pomiar biegunowy nawigzany na jeden pkt. osnowy po-
miarowej — niezgodnie z § 33 ust. 5 w/w rozporzadzenia,
2 SW.4016-6268/2012 - pomiar biegunowy wykonany na stanowisku wyznaczonym w po-
staci ciagu wiszacego, bez udokumentowania pomiaru kontrolnego, niezgodnie z § 33
ust. 6 w/w rozporzadzenia,
3. 40-16 5374/14, 40-16 6356/13, 45-16 17675/13 - pomiar kierunku wykonywany jest na
punkty nawigzania potozone w odlegtosci mniejszej niz 40 m od stanowiska instrumentu
— co jest sprzeczne z § 33 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych,
4. 40-16 5374/14 - pomiar metodq domiaréw prostokatnych zostat wykonany w sprzeczno-
§ciz § 34 ust. 4 pkt. 1 wiw rozporzadzenia tzn. dtugosc linii pomiarowej przekroczyta 250
m. Stwierdzono réwniez, ze w opracowaniu tym dopuszczalna - wynikajaca z § 34 ust. 7
w/w przepisu prawa - dtugos¢ rzednej, 25 m dla | grupy szczegotow terenowych, zostata
przekroczona.

5. Dostosowania tresci Wytycznych technicznych, wydawanych wykonawcom prac geodezyjnych,
do znowelizowanych przepiséw z zakresu geodezji i kartografii, oraz wydawania charakterystyki
technicznej materiatéw udostepnionych do realizacji zgtoszonych prac. Wykaz udostepnionych ma-
teriatéw dla geodety powinien zosta¢ dofgczony do akt operatu geodezyjnego,

Zastepca Naczelnika Wydziatu Geodezji Pani Irena Myslisz wyjasnita, iz zaprzestano wydawania
wykonawcom prac geodezyjnych JWytycznych technicznych’. Geodeci zobligowani sg wykona¢
prace zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa dla danego asortymentu roboty.

6. Przekazywania nie rzadziej niz co pé6t roku kopie zabezpieczajgce numeryczny zasob geode-
zyjny i kartograficzny m. Gdyni do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartogra-
ficznego w Gdansku, stosownie do wymogow § 15 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zgtaszania prac
geodezyjnych,

Na podstawie terminéw w jakich przekazywane s3 do tut. organu kopie zabezpieczajace numerycz-
ny zasob geodezyjny i kartograficzny nalezy stwierdzi¢, ze sg one generowane w potrocznych okre-
sach, co zapewnia wtasciwg ochrong w/w bazy danych.

7. Sporzgdzanie protokoféw kontroli technicznej o tresci okreSlonej w § 11 rozporzadzenia w
sprawie zglaszania prac geodezyjnych, t. zawierajgce uzasadnienie prawne wykazanych wad do-
kumentacji przekazanej przez geodete,

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
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Kontrolujgcy w trakcie analizowania opracowan geodezyjnych przyjetych do zasobu zauwazyli pro-
tokoty kontroli technicznej, w ktorych inspektor wyszczegodlniajgc wady opracowania nie uzasadnit
ich poprzez wskazanie precyzyjnego przepisu prawa decydujacego o nieprawidtowosci kontrolowa-
nej dokumentacji. Braki te zaobserwowano w operatach o nr: 4508-26/2012, 4508-101/2013, 5016-
998/2014, 5016-305/2014, 5016-898/2012, 4516-768/2013, 5016-429/2013, 5016-440/2013, 45-08
6945/14, 50-16 7278/13, 45-08 5902/13, 45-08 6838/13, 45-08 5602/13, 45-16 17675/13, 45-16
7448/13.

Ponadto kontrolujgcy zauwazyli, ze stosowanym ukiadem wysokosciowym na obszarze miasta
Gdyni jest uktad lokalny - H mapy. W mys| § 3 ust.1 pkt. 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 15
pazdziernika 2012 roku w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. z 2012
r. poz. 1247) panstwowy uktad wysokosciowy tworza: uktady oznaczone symbolem PL-KRONB86-
NH i PL-EVRF2007-NH. Przepisy te nie przewidujg wykorzystania innych uktadéw lokalnych. Jed-
nocze$nie § 24 ust. 1 w/w rozporzadzenia ogranicza stosowanie ukladu wysokosciowego PL-
KRONB86-NH do 31 grudnia 2019 roku, po ktérym to terminie jedynym obowigzujacym uktadem wy-
sokos$ciowym bedzie PL-EVRF2007-NH.

Zauwazono rowniez, iz zasady nadawania numeracji materiatom przyjetym do zasobu geodezyjne-
go i kartograficznego od 8 stycznia 2014 roku sg niezgodne z § 15 ust. 1 pkt. 4 rozporzadzenia Mi-
nistra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzeénia 2013 roku w sprawie organizacji i trybu prowadze-
nia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1183). Nieprawi-
diowos¢ ta dotyczy czwartego cztonu oznaczenia, ktéry wg wiw przepisu prawa powinien by¢ kolej-
na liczbg naturalna, wyrézniajacq materiat zasobu w ewidencji materiatow zasobu w danym roku
kalendarzowym.

Kontrola prowadzenia operatu ewidencji gruntéw i budynkéw zalecita w
szczegolnosci podjaé nastepujace dzialania:

1. Utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. dokonywanie aktualizacji operatu
ewidencyjnego niezwtocznie po uzyskaniu odpowiednich dokumentéw Swiadczgcych o zmianie da-
nych ewidencyjnych oraz poprawne ujawnianie dat wplywu dokumentow do bazy operatu ewiden-
cyjnego,

Po dokonaniu analizy procesu wprowadzania zmian do ewidencji gruntéw i budynkéw stwier-
dzono, ze zmiany sg wprowadzane terminowo, zgodnie § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewi-
dencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 38, poz. 454 z pézn. zm.).

Na dokumentach bedgcych podstawg wprowadzanych zmian do operatu ewidencyjnego sg na-
noszone daty wptywu do Urzedu Miejskiego w Gdyni.

W wyniku analizy prawidtowos$ci ujawniania dat wptywu do Urzedu Miejskiego w Gdyni doku-
mentéw stanowigcych dowody zmian ustalono, ze w odniesieniu do 2013 roku daty te sg tozsame z
datami ujawnionymi w spisach spraw w segregatorach z aktami zmian np. dokumenty stanowigce
podstawe aktualizacji operatu ewidencji gruntéw i budynkéw za 2013 rok TOM 73 oraz TOM 65.
Data wszczecia sprawy wskazana w spisach spraw jest tozsama z datg wptywu dokumentu do
Urzedu. Natomiast data ostatecznego zatatwienia sprawy ze spisu spraw pokrywa si¢ z datg na
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pieczeci Referatu Katastru Nieruchomosci informujaca o wprowadzeniu zmiany do operatu ewiden-
cji gruntéw.

Jednakze w segregatorze ,Dokumenty stanowigce podstawe aktualizacji operatu ewidencii
gruntéw i budynkéw” 2014 rok TOM 2 odnotowano rozbieznosci w ujawnianiu dat w spisie spraw. Z
analizy losowo wybranej dokumentacji wynika, ze w spisie spraw zamieszczone sg daty wszczecia
sprawy w wiekszosci przypadkéw znacznie pozniejsze niz daty wptywu dokumentéw do Urzedu
Miejskiego w Gdyni, np. sprawy nr. MKE.6620.1.152.2014, MKE.6620.1.153.2014,
MKE.6620.1.154.2014, MKE.6620.1.156.2014, MKE.6620.1.157.2014. Zauwazono, z€ data wyka-
zana w spisie spraw jako ostateczne zatatwienie sprawy nie pokrywa sie z data wskazang na pie-
czeci Referatu Katastru Nieruchomosci.

Zgodnie z § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw aktualizacji ope-
ratu ewidencyjnego dokonuje sie niezwlocznie po uzyskaniu przez staroste odpowiednich dokumen-
téw okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych. Nalezy uznaé, ze datg uzyskania odpowiednich
dokumentoéw przez Prezydenta Miasta Gdyni jest dzien jego wptywu do Urzedu Miejskiego w Gdyni
nie za$ dzien wptywu do konkretnego Referatu tegoz Urzedu. Dlatego tez w spisach spraw doty-
czacych segregatorow, w ktorych sg gromadzone akta zmian winny by¢ ujawniane daty wynikajace
z wplywu dokumentu do Urzedu Miejskiego w Gdyni.

W czasie analizy zbioru dowodéw zmian ewidencyjnych kontrolujacy stwierdzili, iz nie jest do-
konywana aktualizacja danych o nieruchomosciach w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw m. Gdyni
na podstawie aktow notarialnych, wptywajgcych do urzedu. Z ustalen kontrolujgcych wynika, ze
dane ewidencyjne zawarte w aktach notarialnych wykorzystywane sg wytgcznie do prowadzenia i
aktualizacji rejestru cen i wartosci nieruchomosci. Oryginaty tych dokumentéw sg gromadzone w
osobnych segregatorach, nie wchodza w sktad zbioru akt wykorzystanych do zmian ewidencyjnych.
Takie dziatania organu nie znajdujg uzasadnienia w obowigzujacych przepisach.

Stosownie do § 46 ust. 1 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budow-
nictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow (Dz. U. Nr 38 poz. 454 ze zmianami)
dane zawarte w ewidencji podlegaja aktualizacji z urzgdu lub na wniosek osdb, organéw i jednostek
organizacyjnych, o ktérych mowa w § 10 i 11. Z urzedu wprowadza si¢ zmiany wynikajace z pra-
womocnych orzeczen sadowych, aktéw notarialnych, ostatecznych decyzji administracyjnych,
aktéw normatywnych. Ze wzglgdu na powyzsze, dane o gruntach, budynkach i lokalach zawarte w
aktach notarialnych powinny by¢é wprowadzane do bazy ewidencji gruntéw i budynkéw w trybie
zmiany ewidencyjnej, a dokument ten stanowi cze$é sktadowa zbioru dokumentow uzasadniajacych
wpisy do bazy o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geode-
zyjne i kartograficzne (jednolity tekst z 2010 r. Dz. U. Nr 193 poz. 1287 ze zmianami).

2. Przestrzeganie przepiséw obecnie obowigzujacej instrukcji kancelaryjnej, na podstawie ktorej:
wszystkie dokumenty wplywajace do organu powinny byé opatrzone data wplywu; opisy teczek ak-
towych musza zawiera¢ w swej tresci wszystkie wymagane elementy ujawnione w protokole kontro-
li,

W wyniku przeprowadzenia czynnosci kontrolnych dokumentacji dotyczacej wprowadzania
zmian do operatu ewidencji gruntéw i budynkéw stwierdzono, ze dokumenty wptywajace do Refera-
tu Katastru Nieruchomosci Urzedu Miejskiego w Gdyni sg opatrzone pieczgcia z datg wptywu do
organu.
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Segregatory, w ktérych sa przechowywane dokumenty stanowigce dowody zmian w zasobie
ewidencji gruntéw i budynkéw sg opisane w sposéb przewidziany w § 62 ust. 2 zatgcznika nr 1 roz-
porzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 16, poz. 67), np. segregator ,Do-
kumenty stanowigce podstawe aktualizacji operatu ewidencji gruntéw i budynkéw 2013 Tom 737,
segregator ,Dokumenty stanowigce podstawe aktualizacji operatu ewidencji gruntéw i budynkow
2013 Tom 65", segregator ,Dokumenty stanowigce podstawe aktualizacji operatu ewidencji gruntow
i budynkéw 2014 Tom 27,

Segregatory zawierajg szczegétowy wykaz znajdujgcych si¢ w nich dowoddw zmian, dowody
zmian s3 utozone w kolejnosci wedtug wykazu tzn. poczawszy od numeru 1 na gérze teczki zgodnie
z § 63 ust. 3 zatacznika nr 1 rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjne;.

3. Przestrzeganie wymogu zawartego w § 45 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i
budynkoéw, ktory obliguje do wprowadzenia udokumentowanych zmian do operatu ewidencyjnego
oraz wprowadzanie zmian na podstawie dokumentow, ktére zawierajg w swej tresci wszystkie wy-
magane przepisami prawa oznaczenia urzedowe

Z analizy losowo wybranej dokumentacji wynika, ze pracownicy Referatu Katastru Nieruchomo-
$ciami do aktualizacji operatu ewidencyjnego prawidtowo wykorzystujg forme przewidziang w art. 72
kpa (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 t. j. z pdzn. zm.) tj. notatki stuzbowe. Notatki zawierajg zwigzty opis
podstawy dokonania zmiany oraz podpis osoby sporzadzajacej notatke z podaniem stanowiska
stuzbowego. Do notatki zataczane sg migdzy innymi elektroniczne wydruki z ksigg wieczystych, np.
zmiany nr: 10863/2013, 10888/2013, 9735/2013.

Dokonujac analizy dokumentacji stanowigce] podstawe aktualizacji operatu ewidencyjnego
zgodnie z § 46 ust.2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw stwierdzono, ze osta-
teczne decyzje w sprawie podziatu nieruchomos$ci sg zatgczane do akt wlasciwych zmian wraz z
wykazami zmian danych ewidencyjnych z opracowan przyjetych do panstwowego zasobu geode-
zyjnego, np. zmiany nr: 201/2014, 11023/2013, 11026/2013.

Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych odnotowano naruszenie § 46 ust. 2 pkt 2 rozpo-
rzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie braku pieczeci Osrodka Dokumenta-
cji Geodezyjno-Kartograficznej stwierdzajacej przyjecie opracowan geodezyjnych i kartograficznych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego na arkuszach danych ewidencyjnych
budynkéw np. zmiany nr: 271/2014, 273/2014, 274/2014, 275/2014. Zauwazono takze, ze do akt
zmian w powyzej przywotanych przypadkach sg zatgczone obliczenia, ktére wchodzg w skiad ope-
ratu technicznego, nie posiadajg formy wykazu zmian danych ewidencyjnych o ktorym mowa w/w
przepisie prawa.

Kontrolujacy w spisach spraw segregatoréw z dowodami zmian odnotowali przypadki opisania
spraw jako ,niemozliwe do wprowadzenia” np. zmiana nr MKE.6620.1.9756.2013,
MKE.6620.1.9780.2013, MKE.6620.1.9784.2013, MKE.6620.1.9786.2013. Nalezy zauwazy¢, ze
jest to niewlasciwa praktyka, jezeli dokument nie generuje zmiany w operacie ewidencji gruntow i
budynkéw fakt ten powinien zosta¢ odnotowany na tym dokumencie w formie notatki stuzbowej
wskazujacej powdd braku podstawy do aktualizacji operatu ewidencyjnego. Nastgpnie dokument
powinien zosta¢ zaewidencjonowany w bazie ewidencji gruntéw i budynkow oraz witgczony do tecz-
ki z aktami zmian.

4. Poprawng forme sporzgdzania zawiadomieri o zmianie danych ewidencyjnych, ze wszystkimi
wymaganymi elementami w my$l przepisu § 49 ust. 2 rozporzgdzenia,
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Zgodnie z § 49 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw ,Zawiadomienia,
o ktérych mowa w ust. 1, zawierajg w szczegoblnosci:

1) oznaczenie dokumentu, ktéry stanowif podstawg do zmiany, oraz date wprowadzenia zmia-

ny,

2) oznaczenia odpowiednich jednostek rejestrowych gruntéw, budynkow i lokali oraz pozycji

kartotek budynkdéw i lokali, w ktorych nastapity zmiany,

3) zestawienie odpowiednich danych ewidencyjnych przed zmiang i po zmianie,

4) wyszczegolnienie organéw i jednostek organizacyjnych, do ktérych przekazane zostafo za-

wiadomienie,

5) podpis organu lub upowaznionej przez niego osoby”.

Na podstawie zbadanych dokumentow zauwazono, 7e zawiadomienia o dokonanych zmianach
w danych ewidencyjnych nie zawierajg wszystkich elementéw wymaganych przez w/w § 49 ust. 2
rozporzadzenia. Wyeliminowano wczesniej wykazane nieprawidtowosci w zakresie braku podpisu
organu lub osoby upowaznionej przez organ np. zawiadomienia: MKE.6620.1.9712.2013.BC,
MKE.6620.1.9713.2013.BC, MKE.6620.1.9761.2013.BC, MKE.6620.1.203.2014.DR,
MKE.6620.1.239.2014.DR.

Jednakze odnotowano przypadki braku uzupetnienia podstawy zmiany tj. oznaczenia dokumen-
tu, ktory stanowit podstawe do zmiany, zawiadomienie nr: MKE.6620.1.238.2014.DR.

Zauwazono takze przypadki nieprawidiowego oznaczenia dokumentu stanowigcego podstawe
zmiany np. w zawiadomieniach nr: MKE.6620.1.279.2014.DP, MKE.6620.1.239.2014.DR,
MKE.6620.1.210.2014.DR. Podstawa zmian w tych przypadkach jest operat techniczny przyjety do
panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, natomiast w opisie podstawy zmian za-
mieszczono okreélenia: ,Zmiana powierzchni na skutek nowego pomiaru”, ,pomiar budynku-zmiana
uzytku”.

Odnotowano liczne przypadki braku zawiadamiania podmiotéw ewidencyjnych o zmianach da-
nych ewidencyjnych, np. zmiany nr: 220/2014, 151/2014, 152/2014, 153/2014, 154/2014, 163/2014,
196/2014. Nalezy podkre$li¢, ze zgodnie z § 49 ust. 1 pkt 4 obowigzujacego rozporzadzenia w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkow, o dokonanych zmianach starosta zawiadamia wilasciwe
podmioty ewidencyjne oraz osoby, jednostki organizacyjne i organy, o ktérych mowa w § 11 ust. 1
pkt 1 — w przypadku gdy zmiana zostala dokonana w trybie czynnosci materialno-technicznych’. wW
$wietle przywotanego przepisu prawnego Prezydent Miasta Gdyni jest zobowigzany do zawiada-
miania podmiotéw ewidencyjnych m.in. w przypadku zmian wprowadzanych na podstawie aktéw
notarialnych, czy zawiadomien wiasciwego sadu rejonowego.

5. Dostosowanie sposobu przechowywania zgtoszen zmian, dokumentéw oraz kopii zawiadomier
do wymogu zawartego w § 48 ust. 3 w/iv rozporzgdzenia,

Przepis powyzszy przestat obowigzywaé po nowelizacji rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw, ktéra weszta w zycie w dniu 31 grudnia 2013 r. na mocy Rozporzgdzenia Mini-
stra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1551)

Obowigzujaca procedura prowadzenia w bazie ewidencii gruntéw i budynkéw m. Gdyni zbioru
dowodéw zmian ewidencyjnych w ocenie kontrolujacych nie zostata dostosowana do poprzednio
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obowigzujacych przepiséw i narusza sposéb prowadzenia zmian uregulowany w znowelizowanym
rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw. Dla m. Gdyni zmiany ewidencyjne sg
kolejno numerowane dla obszaru catego powiatu, z pominigciem podziatu miasta na obreby.

Ze specyfikacji modelu pojeciowego danych ewidencji gruntéw i budynkow, przedstawionych w
zatgczniku nr 1a rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, Katalog obiektow pkt. 8
wynika, ze nr zmiany ewidencyjnej stanowi: ,tekst sktadajacy sie¢ z: identyfikatora obrebu, jednostki
ewidencyjnej lub powiatu, liczby okreélajacej numer zmiany w danym roku kalendarzowym oraz
czterocyfrowej liczby okreslajacej rok, w ktérym zmiana zostata dokonana, oddzielonych podkresini-
kiem.” W celu dostosowania procedury wprowadzania zmian danych w bazie ewidencji gruntéw i
budynkéw m. Gdyni do wymagan wynikajacych z powyzszych uregulowan niezbedne jest podjgcie
czynnosci numeracji zmian w podziale na obrgby, wyréznione na obszarze miasta, z poczatkiem
roku kalendarzowego.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr
193, poz. 1287 z p6Zn. zm.) stanowi:

art. 24 ust. 5 Starosta udostepnia dane ewidencji gruntow i budynkow zawierajgce dane osobowe
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 i art. 51, oraz wydaje wypisy z operatu ewidencyj-
nego, zawierajgce takie dane osobowe, na zgdanie:

1) wilascicieli oraz osob i jednostek organizacyjnych wladajgcych gruntami, budynkami lub lokala-
mi, ktérych dotyczy udostepniany zbior danych lub wypis;

2) organéw administracji publicznej albo podmiotow niebedgcych organami administracji publicz-
nej, realizujgcych, na skutek powierzenia lub zlecenia przez organ administracji publicznej, za-
dania publiczne zwigzane z gruntami, budynkami lub lokalami, ktérych dotyczy udostepniany
zbiér danych lub wypis;

3) innych podmiotow niz wymienione w pkt 1i 2, ktore majg interes prawny w tym zakresie.

Kontrolujacy dokonali analizy pisemnych wnioskéw zwigzanych z pozyskaniem wypisow i wyry-
sow ewidencyjnych. Wykorzystywane sg dwa rodzaje wnioskow: ,WWniosek w wydanie wypisu i wy-
rysu z rejestru gruntéw i budynkow”, ,Wniosek o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym”. Wediug informacji udzielonych przez pracownika wydziatu, pierwszy formularz stoso-
wany jest dla oséb, sktadajgcych zamoéwienia, bedacych wtascicielami nieruchomosci. Drugi formu-
larz wykorzystywany jest przez osoby/podmioty, ktére stosownie do powotanych przepiséw przy
ubieganiu sie o wypisy z ewidencji gruntéw i budynkéw winny wykazac sie interesem prawnym. W
tym formularzu za podstawe prawng wydawania danych z ewidencji gruntow i budynkéw zostat
przywotany art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, oraz przepisy ogoéine ustawy z 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Z losowo wybranych wnioskéw ztozonych przez osoby nie legitymujace sie prawem wiasnosci
do gruntu stwierdzono, iz dane te udostepniane sg w celach np.: do celéw informacyjnych (zamé-
wienie nr 6/2013, 32/2013), do celéw wieczysto-ksiegowych (zamowienie nr 45/2013), wycena nie-
ruchomosci (zamoéwienie nr 40/2013), do celéw projektowych ( zaméwienie nr 44/2013). Tak sfor-
mutowana podstawa uzyskania dokumentéw ewidencyjnych nie dokumentuje interesu prawnego
wnioskodawcy lecz interes faktyczny. Dokonywanie zmian w ksiggach wieczystych nalezy do praw
wiasciciela nieruchomosci. Tego rodzaju dziatan nie moga podejmowac osoby nie legitymujgce sig
prawem do nieruchomosci. W przypadku ubiegania si¢ przez nie o wypis i wyrys, obowigzane sg na
mocy przepiséw, do wskazania we wniosku interesu prawnego. Udokumentowanie interesu praw-
nego nastepuje poprzez powotanie przepisu prawa materialnego, ktory stanowi o uprawnieniu wnio-
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skujacego do otrzymania dokumentow ewidencyjnych. Ustawa Prawo geodezyjne | kartograficzne
nie przewiduje innych form i zasad udzielania informacji - zawartych w operacie ewidencyjnym - niz
przez wydanie dokumentu w postaci wypisu i wyrysu, autonomicznie kreujac w tym zakresie krag
stron uprawnionych do uzyskania dokumentow, o ktérych mowa.

Whiosek o wydanie wypiséw z zasobu ewidencyjnego, pochodzacy od osoby, nie bedacej wia-
&cicielem nieruchomoéci, powinien zawiera¢ wskazanie przepisu prawa (ewentualnie powinien by¢
zatgczony dokument potwierdzajacy istnienie stosunku prawnego) ktéry uzasadnia cel pozyskania
dokumentéw. W innym przypadku wystepuje brak interesu prawnego.

Zaméwienia na dokumenty ewidencyjne nie posiadajace wskazania na przepis prawa doku-
mentujacy interes prawny, nie powinny by¢ realizowane. Nalezy nadmieni¢, ze stosownie do zapisu
art. 24 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne interes prawny winien byé przez wnioskodawce
wykazywany w przypadku zamawiania wypiséw zawierajacych dane osobowe podmiotéw.

Ustawa o ochronie danych osobowych, powotana przez organ w udostepnianym klientom for-
mularzu nie reguluje trybu wydawania wypiséw z bazy ewidencji gruntéw i budynkéw. Przepis ten
zgodnie z § 53 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw stosuje sie do wyko-
nywania zadan, o ktérych mowa w § 44 pkt 5, tj. do ochrony danych ewidencyjnych przed ich utrata,
zniszczeniem, niepozadang modyfikacja, nieuprawnionym do nich dostepem i ujawnieniem.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzam, ze zalecenia pokontrolne z dnia 9 maja
2012 roku oraz z 12 czerwca 2013 roku nie zostaly w petni zrealizowane przez Prezydenta
Miasta Gdyni, w szczeg6lno$ci w niektérych kwestiach opisanych w niniejszym protokole.

Na tym protokét zakonczono.

Procedura postepowania wzgledem protokotu obowigzujg przepisy § 13 ust. 3-7 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urzedéw, instytucji publicznych i przed-
siebiorcow w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczgcych geodezji i kartografii (Dz. U. Nr 101,
poz. 1090). W szczegdlnosci kontrolowany moze:
« podpisaé protokét bez zastrzezen,
« odméwié podpisania protokofu kontroli i przedstawi¢ w terminie 3 dni roboczych od dnia
jego otrzymania pisemnego wyjasnienia przyczyn tej odmowy,
o w terminie 7 dni od dnia doreczenia protokotu, zgtosi¢ do Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Gdansku zastrzezenia do jego
tresci
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Kontrolowany: Kontrolujacy:

Starszy Ins r Wojewédzki
z‘ﬂt(
. Janina Peliksza-Tanan
GAWE, s

(data)
STARSZY INSPEKTOR WOJEWODZK!

w

Hanna Joniczak-Wiosna

INSPERTUR Vi0JEWODZKI

LW
Anna Dorawa

Gdatsk, dnia........ 0% 05 1 8
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POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
NADZORU GEODEZYJNEGO | KARTOGRAFICZNEGO

WIGK-11.431.7.2014. HW, JT, AD

Za zwrotnym potwierdzeniem odbioru

Protokét kontroli sprawdzajgce;j
dotyczacej przestrzegania przepisow z zakresu geodezji i kartografii przy prowadze-
niu zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz prowadzeniu operatu ewidencji
gruntow i budynkow w Urzedzie Miasta Gdyni

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 6a ust. 1, pkt 1 lit. b oraz 7b pkt 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r., nr 193, poz. 1287 tj. z
poézn. zm.) oraz § 5 ust. 1 pkt 2, § 6 i § 7 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia
2001 r. w sprawie kontroli urzedoéw, instytucji publicznych | przedsiebiorcow w zakresie
przestrzegania przepiséw dotyczacych geodezji i kartografii (Dz. U. z 2001 r., Nr 101, poz. 1090)
oraz zgodnie z planem kontroli Pomorskiego Wojewédzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego na 2014 rok.

Kontrole przeprowadzit Zespét w sktadzie:

1) Hanna Jonczak - Wiosna - Kierownik Zespotu, Starszy Inspektor Wojewodzki
Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej,
2) Janina Peliksza - Tanan — Starszy Inspektor Wojewddzki
Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej,
3) Anna Dorawa — Inspektor Wojewddzki

Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej,
w dniach 7 - 9 maja 2014 roku, dysponujac odpowiednio imiennymi upowaznieniami nr 18, 19, 20
z dnia 17 kwietnia 2014 roku, wydanymi przez Pomorskiego Wojewédzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego.

. Dane o kontrolowanej jednostce organizacyjnej.

Kierownik jednostki:

Prezydent Miasta Gdyni - Pan Wojciech Szczurek

Siedziba jednostki:

Urzad Miasta Gdyni
Al. Marszatka Pitsudskiego 52/54
81-382 Gdynia
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. Ustalenia kontroli.

Podjete czynnosci miaty na celu sprawdzenie sposobu realizacji zalecenn pokontrolnych
przekazanych do Prezydenta Miasta Gdyni przez Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w wystapieniach pokontrolnych z dnia 9 maja 2012 roku nr WG-
1.431.2.2012.JT oraz z dnia 12 czerwca 2013 roku nr WG-11.431.8.2012.JS.

Analiza objeto wybrang dokumentacje przyjeta do zasobu geodezyjnego i kartograficznego od
czerwca 2012 roku oraz wprowadzong do operatu ewidenciji gruntéw i budynkow od lipca 2013 ro-
ku.

Kontrola zasobu geodezyjnego i kartograficznego zalecita w szczegodlnosci podjaé
nastepujace dziatania:

I. Zwigzane z dostosowaniem funkcjonalnosci aplikacji wykorzystywanej przy rejestrowaniu zgto-
szen prac geodezyjnych, oraz operatéow geodezyjnych wigczonych do zasobu do prawidfowego
ewidencjonowania dat realizacji poszczegoblnych etapéw obstugi geodetéw, spéjnych z datami z
dokumentéw papierowych,

Kontrolujacy na podstawie poréwnania wydrukéw z bazy numerycznej osrodka dla wybranych opra-
cowan geodezyjnych z odpowiednimi operatami technicznymi przyjetymi do ODGIK stwierdzajg
spojnosc dat zgtoszenia pracy geodezyjnej i wniosku o przyjecie dokumentacji do zasobu.

2. Zapewnié terminowo$¢: aktualizacji baz zasobu geodezyjnego i kartograficznego; wykonywania
kontroli technicznej dokumentacji geodezyjnej przyjmowanej do zasobu, wydawania materiatow dla
zleceniodawcy, okreslong w § 9 ust. 4, § 10 ust. 3 rozporzgdzenia regulujgcego tryb zgfaszania i
przyjmowania prac geodezyjnych,

Numer operatu zar;ayjzt;ziz::i?k:::::tk;::j‘:i’ Data b_tontroii tech!'ﬂcz— szas trw?nia kontroli
a6 saaabil nej opracowania (iloéé dni roboczych)

45-08 6945/14 12.03.2014 28.03.2014 12

50-16 15498/13 16.12.2013 10.01.2014 15 B

55-16 6634/13 27.11.2013 17.12.2013 14

40-16 5374/14 21.02.2014 25.03.2014 21

50-16 7329/13 13.08.2013 13.09.2013 21

50-16 7278/13 11.02.2013 25.02.2013 10

45-08 6953/14 26.03.2014 23.04.2014 19

45-08 6952/14 26.03.2014 23.04.2014 19

45-08 6934/14 18.02.2014 7.03.2014 13

45-16 17675/13 13.12.2013 8.01.2014 15

45-08 6951/13 26.03.2014 23.04.2014 19

45-08 6908/13 2.12.2013 16.12.2014 10
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40-16 6310/12 22.10.2012 13.11.2012 14
45-08 5602/13 21.06.2013 9.07.2013 12
4016-6280/12 3.07.2012 30.07.2012 19
5016-7306/13 14.06.2013 25.06.2013
5516-6650/2014 10.02.2014 18.02.2014 5
4516-7675/2013 13.12.2012 8.01.2014 15
4016-6268/2012 21.05.2012 4.06.2012 10
4508-5564/2012 13.04.2012 15.05.2012 20
4508-6852/2013 17.07.2013 9.09.2013 37
5016-15605/2014 11.02.2014 18.02.2014 5
5516-6666/2014 2.04.2014 14.04.2014
5016-14957/2013 25.01.2013 18.02.2013 16
5016-14988/2013 15.02.2013 11.03.2013 16
5016-15730/2014 14.04.2014 22.04.2014 8
4016-6349/2013 29.04.2013 15.05.2013 10
5516-6632/2013 25.11.2013 11.12.2013 11
4516-17561/2013 23.10.2013 25.11.2013 21
5016-7366/2013 27.11.2013 20.12.2013 17

Powyzsza tabela przedstawia czas trwania kontroli technicznej (ilo8¢ dni roboczych) dla wybranych
operatow przyjetych do zasobu. Zestawienie to pokazuje, ze terminy w wiekszosci przypadkow, da-
lece odbiegajg od okreslonego w § 9 pkt. 4 rozporzadzenia w sprawie zglaszania prac geodezyj-
nych i kartograficznych, ewidencjonowania systeméw i przechowywania kopii zabezpieczajacych
bazy danych, a takze ogélnych warunkéw uméw o udostepnianie tych baz (Dz. U. z 2001 r. Nr 78,
poz. 837). W mysl tego przepisu czynnosci kontroli powinny byé wykonywane niezwiocznie, nie
pézniej jednak niz w terminie 6 dni roboczych od dnia ztozenia dokumentacji do zasobu.

Kontrolujgcy na podstawie dokumentacji zawartej w opracowaniach geodezyjnych stwierdzili, ze
aktualizacja baz zasobu geodezyjnego i kartograficznego odbywa si¢ w czasie trwania kontroli
technicznej, przed przyjeciem dokumentacji do zasobu co jest zgodne z § 8 w/w przepisu prawa.

3. Zwigzane z informowaniem podmiotéw nabywajgcych, cyfrowe kopie zasobu geodezyjno - kar-
tograficznego w celu utworzenia i eksploatacji wtasnego systemu informatycznego, o obowigzku
natozonym § 14 ust. 2 oraz § 17 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie zgfaszania prac geodezyjnych,
dotyczgcych zgfoszenia do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
wniosku o zaewidencjonowanie zatozonego lokalnego systemu informacji o terenie. W zalgczeniu
do wniosku powinna by¢ przekazana kopia umowy zawartej z Prezydentem w sprawie udostepnia-
nia zasobu,

Przekazano kontrolujgcym kopie dwéch uméw o nr MKD.6642.16.2012 z dnia 6 lipca 2012 roku
oraz nr MKD.6642.2.2014 z dnia 25 marca 2014 roku, w ktérych umieszczona jest informacja o ko-
niecznosci ztozenia wniosku do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficz-
nego, celem zaewidencjonowania lokalnego systemu informaciji o terenie.
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4 W zakresie wiasciwej kontroli dokumentacji geodezyjnej wigczonej do zasobu, aby jej opraco-
wanie oraz sposéb wykonania pomiaru byly zgodne z wymogami rozporzgdzenia w sprawie stan-
dardow technicznych,

W czeéci opracowan kontrolujacy stwierdzili, ze prace geodezyjne zostaty wykonane z naruszeniem
zasad uregulowanych w rozporzadzeniu z dnia 9 listopada 2011 r. Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyj-
nych i wysokociowych oraz opracowywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego (Dz. U. Nr 263 poz. 1572).
Uchybienia w stosowaniu w/w rozporzadzenia kontrolujacy stwierdzili w operatach:
1 SW.4516-17675/2013, SW.5016-15605/2014, SW.5016-15731/2014, 45-08 6838/13, 45-
16 17675/13, 50-16 7278/13 - pomiar biegunowy nawigzany na jeden pkt. osnowy po-
miarowej — niezgodnie z § 33 ust. 5 wiw rozporzadzenia,
2 SW.4016-6268/2012 - pomiar biegunowy wykonany na stanowisku wyznaczonym W po-
staci ciagu wiszacego, bez udokumentowania pomiaru kontrolnego, niezgodnie z § 33
ust. 6 w/w rozporzadzenia,
3. 40-16 5374/14, 40-16 6356/13, 45-16 17675/13 - pomiar kierunku wykonywany jest na
punkty nawigzania potozone w odlegtosci mniejszej niz 40 m od stanowiska instrumentu
— co jest sprzeczne z § 33 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych,
4 40-16 5374/14 - pomiar metodq domiaréw prostokatnych zostat wykonany w sprzeczno-
§ci z § 34 ust. 4 pkt. 1 wiw rozporzadzenia tzn. dtugosc linii pomiarowej przekroczyta 250
m. Stwierdzono réwniez, ze w opracowaniu tym dopuszczalna — wynikajaca z § 34 ust. 7
w/w przepisu prawa - dtugosc rzednej, 25 m dla | grupy szczegbtow terenowych, zostata
przekroczona.

5. Dostosowania tresci Wytycznych technicznych, wydawanych wykonawcom prac geodezyjnych,
do znowelizowanych przepiséw z zakresu geodezji i kartografii, oraz wydawania charakterystyki
technicznej materiatéw udostepnionych do realizacji zgtoszonych prac. Wykaz udostepnionych ma-
terialéw dla geodety powinien zostac dofgczony do akt operatu geodezyjnego,

Zastepca Naczelnika Wydziatu Geodezji Pani Irena Myélisz wyjasnita, iz zaprzestano wydawania
wykonawcom prac geodezyjnych Wytycznych technicznych”. Geodeci zobligowani sg wykonac
prace zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa dla danego asortymentu roboty.

6. Przekazywania nie rzadziej niz co pot roku kopie zabezpieczajgce numeryczny zasob geode-
zyjny i kartograficzny m. Gdyni do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartogra-
ficznego w Gdansku, stosownie do wymogow § 15 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zgfaszania prac
geodezyjnych,

Na podstawie terminéw w jakich przekazywane sg do tut. organu kopie zabezpieczajace numerycz-
ny zasob geodezyjny i kartograficzny nalezy stwierdzi¢, ze sg one generowane w potrocznych okre-
sach, co zapewnia wtaéciwa ochrong w/w bazy danych.

7. Sporzgdzanie protokotéw kontroli technicznej o treéci okreslonej w § 11 rozporzadzenia w
sprawie zgtaszania prac geodezyjnych, tj. zawierajace uzasadnienie prawne wykazanych wad do-
kumentacji przekazanej przez geodete,

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
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Kontrolujgcy w trakcie analizowania opracowan geodezyjnych przyjetych do zasobu zauwazyli pro-
tokoty kontroli technicznej, w ktorych inspektor wyszczegdlniajac wady opracowania nie uzasadnit
ich poprzez wskazanie precyzyjnego przepisu prawa decydujgcego o nieprawidtowosci kontrolowa-
nej dokumentacji. Braki te zaobserwowano w operatach o nr: 4508-26/2012, 4508-101/2013, 5016-
998/2014, 5016-305/2014, 5016-898/2012, 4516-768/2013, 5016-429/2013, 5016-440/2013, 45-08
6945/14, 50-16 7278/13, 45-08 5902/13, 45-08 6838/13, 45-08 5602/13, 45-16 17675/13, 45-16
7448/13.

Ponadto kontrolujgcy zauwazyli, ze stosowanym uktadem wysoko$ciowym na obszarze miasta
Gdyni jest uktad lokalny - H mapy. W mys$I| § 3 ust.1 pkt. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15
pazdziernika 2012 roku w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. z 2012
r. poz. 1247) panstwowy uktad wysokosciowy tworzg: uktady oznaczone symbolem PL-KRON86-
NH i PL-EVRF2007-NH. Przepisy te nie przewidujg wykorzystania innych uktadow lokalnych. Jed-
noczesnie § 24 ust. 1 w/w rozporzadzenia ogranicza stosowanie ukiadu wysokosciowego PL-
KRONB86-NH do 31 grudnia 2019 roku, po ktérym to terminie jedynym obowigzujgcym uktadem wy-
sokosciowym bedzie PL-EVRF2007-NH.

Zauwazono réwniez, iz zasady nadawania numeracji materialom przyjetym do zasobu geodezyjne-
go i kartograficznego od 8 stycznia 2014 roku sg niezgodne z § 15 ust. 1 pkt. 4 rozporzadzenia Mi-
nistra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzeénia 2013 roku w sprawie organizacji i trybu prowadze-
nia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1183). Nieprawi-
dtowos¢ ta dotyczy czwartego czionu oznaczenia, ktory wg w/w przepisu prawa powinien by¢ kolej-
ng liczbg naturalng, wyrozniajaca materiat zasobu w ewidencji materiatbw zasobu w danym roku
kalendarzowym.

Kontrola prowadzenia operatu ewidencji gruntow i budynkéw zalecita w
szczegolnosci podjaé nastepujgce dziatania:

1. Utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. dokonywanie aktualizacji operatu
ewidencyjnego niezwfocznie po uzyskaniu odpowiednich dokumentow Swiadczgcych o zmianie da-
nych ewidencyjnych oraz poprawne ujawnianie dat wpfywu dokumentow do bazy operatu ewiden-
cyjnego,

Po dokonaniu analizy procesu wprowadzania zmian do ewidencji gruntéw i budynkéw stwier-
dzono, ze zmiany sg wprowadzane terminowo, zgodnie § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewi-
dencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 38, poz. 454 z pdzn. zm.).

Na dokumentach bedacych podstawg wprowadzanych zmian do operatu ewidencyjnego sg na-
noszone daty wptywu do Urzedu Miejskiego w Gdyni.

W wyniku analizy prawidtowosci ujawniania dat wptywu do Urzedu Miejskiego w Gdyni doku-
mentéw stanowigcych dowody zmian ustalono, ze w odniesieniu do 2013 roku daty te sg tozsame z
datami ujawnionymi w spisach spraw w segregatorach z aktami zmian np. dokumenty stanowigce
podstawe aktualizacji operatu ewidencji gruntéw i budynkéw za 2013 rok TOM 73 oraz TOM 65.
Data wszczecia sprawy wskazana w spisach spraw jest tozsama z datg wptywu dokumentu do
Urzedu. Natomiast data ostatecznego zatatwienia sprawy ze spisu spraw pokrywa sig¢ z datg na
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pieczeci Referatu Katastru Nieruchomosci informujaca o wprowadzeniu zmiany do operatu ewiden-
cji gruntow.

Jednakze w segregatorze ,Dokumenty stanowiace podstawe aktualizacji operatu ewidenciji
gruntéw i budynkéw” 2014 rok TOM 2 odnotowano rozbieznosci w ujawnianiu dat w spisie spraw. Z
analizy losowo wybranej dokumentacji wynika, ze w spisie spraw zamieszczone sa daty wszczecia
sprawy w wiekszoéci przypadkéow znacznie pozniejsze niz daty wptywu dokumentéw do Urzedu
Miejskiego w Gdyni, np. sprawy nr. MKE.6620.1.152.2014, MKE.6620.1.153.2014,
MKE.6620.1.154.2014, MKE.6620.1.156.2014, MKE.6620.1.157.2014. Zauwazono, ze data wyka-
zana w spisie spraw jako ostateczne zatatwienie sprawy nie pokrywa sie z datg wskazang na pie-
czeci Referatu Katastru Nieruchomosci.

Zgodnie z § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencii gruntéw i budynkoéw aktualizacji ope-
ratu ewidencyjnego dokonuje si¢ niezwlocznie po uzyskaniu przez staroste odpowiednich dokumen-
téw okreslajgcych zmiany danych ewidencyjnych. Nalezy uzna¢, ze datg uzyskania odpowiednich
dokumentow przez Prezydenta Miasta Gdyni jest dzien jego wptywu do Urzedu Miejskiego w Gdyni
nie za$ dzien wptywu do konkretnego Referatu tegoz Urzedu. Dlatego tez w spisach spraw doty-
czacych segregatorow, w ktorych sg gromadzone akta zmian winny byé ujawniane daty wynikajace
z wptywu dokumentu do Urzedu Miejskiego w Gdyni.

W czasie analizy zbioru dowoddéw zmian ewidencyjnych kontrolujgcy stwierdzili, iz nie jest do-
konywana aktualizacja danych o nieruchomosciach w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw m. Gdyni
na podstawie aktow notarialnych, wplywajacych do urzedu. Z ustalen kontrolujgcych wynika, ze
dane ewidencyjne zawarte w aktach notarialnych wykorzystywane sg wytgcznie do prowadzenia i
aktualizacji rejestru cen i wartosci nieruchomoséci. Oryginaty tych dokumentéw sg gromadzone w
osobnych segregatorach, nie wchodza w sktad zbioru akt wykorzystanych do zmian ewidencyjnych.
Takie dziatania organu nie znajduja uzasadnienia w obowigzujacych przepisach.

Stosownie do § 46 ust. 1 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budow-
nictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow (Dz. U. Nr 38 poz. 454 ze zmianami)
dane zawarte w ewidencji podlegaja aktualizacji z urzgdu lub na wniosek 0s6b, organdw i jednostek
organizacyjnych, o ktérych mowa w § 10 i 11. Z urzedu wprowadza sie zmiany wynikajgce z pra-
womocnych orzeczen sadowych, aktow notarialnych, ostatecznych decyzji administracyjnych,
aktow normatywnych. Ze wzgledu na powyzsze, dane o gruntach, budynkach i lokalach zawarte w
aktach notarialnych powinny by¢ wprowadzane do bazy ewidencji gruntéw i budynkow w trybie
zmiany ewidencyjnej, a dokument ten stanowi cze$¢ sktadowg zbioru dokumentéw uzasadniajacych
wpisy do bazy o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 . Prawo geode-
zyjne i kartograficzne (jednolity tekst z 2010 r. Dz. U. Nr 193 poz. 1287 ze zmianami).

2. Przestrzeganie przepiséw obecnie obowigzujacej instrukcji kancelaryjnej, na podstawie ktorej:
wszystkie dokumenty wplywajgce do organu powinny by¢ opatrzone data wplywu; opisy teczek ak-
towych muszq zawiera¢ w swej tresci wszystkie wymagane elementy ujawnione w protokole kontro-
li,

W wyniku przeprowadzenia czynnosci kontrolnych dokumentacji dotyczacej wprowadzania
zmian do operatu ewidencji gruntéw i budynkow stwierdzono, ze dokumenty wpltywajace do Refera-
tu Katastru Nieruchomosci Urzedu Miejskiego w Gdyni sg opatrzone pieczecig z data wplywu do
organu.
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Segregatory, w ktorych sg przechowywane dokumenty stanowigce dowody zmian w zasobie
ewidencji gruntow i budynkow sg opisane w sposob przewidziany w § 62 ust. 2 zatacznika nr 1 roz-
porzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 16, poz. 67), np. segregator ,Do-
kumenty stanowigce podstawe aktualizacji operatu ewidencji gruntéw i budynkéw 2013 Tom 73",
segregator ,Dokumenty stanowigce podstawe aktualizacji operatu ewidencji gruntéw i budynkéw
2013 Tom 65", segregator ,Dokumenty stanowigce podstawe aktualizacji operatu ewidencji gruntéw
i budynkéw 2014 Tom 2",

Segregatory zawierajg szczegdtowy wykaz znajdujgcych sie w nich dowodéw zmian, dowody
zmian sg utozone w kolejnosci wedtug wykazu tzn. poczawszy od numeru 1 na gérze teczki zgodnie
z § 63 ust. 3 zalgcznika nr 1 rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej.

3. Przestrzeganie wymogu zawartego w § 45 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntow i
budynkoéw, ktéry obliguje do wprowadzenia udokumentowanych zmian do operatu ewidencyjnego
oraz wprowadzanie zmian na podstawie dokumentéw, ktére zawieraja w swej tresci wszystkie wy-
magane przepisami prawa oznaczenia urzedowe

Z analizy losowo wybranej dokumentacji wynika, ze pracownicy Referatu Katastru Nieruchomo-
$ciami do aktualizacji operatu ewidencyjnego prawidtowo wykorzystujg forme przewidziang w art. 72
kpa (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 t. j. z pdzn. zm.) tj. notatki stuzbowe. Notatki zawierajg zwiezty opis
podstawy dokonania zmiany oraz podpis osoby sporzadzajgcej notatke z podaniem stanowiska
stuzbowego. Do notatki zatagczane sq miedzy innymi elektroniczne wydruki z ksiag wieczystych, np.
zmiany nr; 10863/2013, 10888/2013, 9735/2013.

Dokonujac analizy dokumentacji stanowigcej podstawe aktualizacji operatu ewidencyjnego
zgodnie z § 46 ust.2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkoéw stwierdzono, ze osta-
teczne decyzje w sprawie podziatu nieruchomosci sg zataczane do akt wiasciwych zmian wraz z
wykazami zmian danych ewidencyjnych z opracowan przyjetych do panstwowego zasobu geode-
zyjnego, np. zmiany nr: 201/2014, 11023/2013, 11026/2013.

Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych odnotowano naruszenie § 46 ust. 2 pkt 2 rozpo-
rzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie braku pieczgci Osrodka Dokumenta-
cji Geodezyjno-Kartograficznej stwierdzajacej przyjecie opracowan geodezyjnych i kartograficznych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego na arkuszach danych ewidencyjnych
budynkéw np. zmiany nr: 271/2014, 273/2014, 274/2014, 275/2014. Zauwazono takze, ze do akt
zmian w powyzej przywotanych przypadkach sg zatgczone obliczenia, ktore wchodzg w sktad ope-
ratu technicznego, nie posiadajg formy wykazu zmian danych ewidencyjnych o ktérym mowa w/w
przepisie prawa.

Kontrolujgcy w spisach spraw segregatorow z dowodami zmian odnotowali przypadki opisania
spraw jako ,niemozliwe do wprowadzenia” np. zmiana nr MKE.6620.1.9756.2013,
MKE.6620.1.9780.2013, MKE.6620.1.9784.2013, MKE.6620.1.9786.2013. Nalezy zauwazy¢, ze
jest to niewtasciwa praktyka, jezeli dokument nie generuje zmiany w operacie ewidencji gruntow i
budynkéw fakt ten powinien zosta¢ odnotowany na tym dokumencie w formie notatki stuzbowe;
wskazujacej powodd braku podstawy do aktualizacji operatu ewidencyjnego. Nastepnie dokument
powinien zosta¢ zaewidencjonowany w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw oraz wigczony do tecz-
ki z aktami zmian.

4. Poprawng forme sporzadzania zawiadomiert o zmianie danych ewidencyjnych, ze wszystkimi
wymaganymi elementami w my$l przepisu § 49 ust. 2 rozporzgdzenia,
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Zgodnie z § 49 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow ,Zawiadomienia,
o ktérych mowa w ust. 1, zawierajg w szczegolnosci:

1) oznaczenie dokumentu, ktory stanowif podstawe do zmiany, oraz date wprowadzenia zmia-

ny,

2) oznaczenia odpowiednich jednostek rejestrowych gruntéw, budynkéw i lokali oraz pozycji

kartotek budynkéw i lokali, w ktérych nastapity zZmiany,

3) zestawienie odpowiednich danych ewidencyjnych przed zmiang i po zmianie,

4) wyszczegdlnienie organdw i jednostek organizacyjnych, do ktérych przekazane zostafo za-

wiadomienie,

5) podpis organu lub upowaznionej przez niego osoby”.

Na podstawie zbadanych dokumentéw zauwazono, ze zawiadomienia o dokonanych zmianach
w danych ewidencyjnych nie zawierajg wszystkich elementéw wymaganych przez w/w § 49 ust. 2
rozporzadzenia. Wyeliminowano wczesnie; wykazane nieprawidiowoéci w zakresie braku podpisu
organu lub osoby upowaznionej przez organ np. zawiadomienia: MKE.6620.1.9712.2013.BC,
MKE.6620.1.9713.2013.BC, MKE.6620.1.9761.2013.BC, MKE.6620.1.203.2014.DR,
MKE.6620.1.239.2014.DR.

Jednakze odnotowano przypadki braku uzupetnienia podstawy zmiany tj. oznaczenia dokumen-
tu, ktory stanowit podstawe do zmiany, zawiadomienie nr: MKE.6620.1.238.2014.DR.

Zauwazono takze przypadki nieprawidtowego oznaczenia dokumentu stanowigcego podstawe
zmiany np. w zawiadomieniach nr: MKE.6620.1.279.2014.DP, MKE.6620.1.239.2014.DR,
MKE.6620.1.210.2014.DR. Podstawa zmian w tych przypadkach jest operat techniczny przyjety do
panstwowego zasobu geodezyjnego | kartograficznego, natomiast w opisie podstawy zmian za-
mieszczono okreslenia: ,Zmiana powierzchni na skutek nowego pomiaru’, ,pomiar budynku-zmiana
uzytku".

Odnotowano liczne przypadki braku zawiadamiania podmiotow ewidencyjnych o zmianach da-
nych ewidencyjnych, np. zmiany nr: 220/2014, 151/2014, 152/2014, 153/2014, 154/2014, 163/2014,
196/2014. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z § 49 ust. 1 pkt 4 obowigzujacego rozporzadzenia W
sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, o dokonanych zmianach starosta zawiadamia ,wfasciwe
podmioty ewidencyjne oraz osoby, jednostki organizacyjne i organy, o ktérych mowa w § 11 ust. 1
pkt 1 — w przypadku gdy zmiana zostata dokonana w trybie czynnosci materialno-technicznych”. W
éwietle przywotanego przepisu prawnego Prezydent Miasta Gdyni jest zobowigzany do zawiada-
miania podmiotéw ewidencyjnych m.in. w przypadku zmian wprowadzanych na podstawie aktow
notarialnych, czy zawiadomier wiasciwego sgdu rejonowego.

5. Dostosowanie sposobu przechowywania zgtoszen zmian, dokumentow oraz kopii zawiadomien
do wymogu zawartego w § 48 ust. 3 w/w rozporzgdzenia,

Przepis powyzszy przestat obowigzywaé po nowelizacji rozporzadzenia w sprawie ewidencii
gruntéw i budynkéw, ktéra weszta w zycie w dniu 31 grudnia 2013 r. na mocy Rozporzadzenia Mini-
stra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1551)

Obowiazujaca procedura prowadzenia w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw m. Gdyni zbioru
dowodéw zmian ewidencyjnych w ocenie kontrolujacych nie zostata dostosowana do poprzednio
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obowigzujgcych przepiséw i narusza sposdb prowadzenia zmian uregulowany w znowelizowanym
rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw. Dla m. Gdyni zmiany ewidencyjne sq
kolejno numerowane dla obszaru catego powiatu, z pominigciem podziatu miasta na obreby.

Ze specyfikacji modelu pojeciowego danych ewidencji gruntéw i budynkéw, przedstawionych w
zataczniku nr 1a rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, Katalog obiektow pkt. 8
wynika, ze nr zmiany ewidencyjnej stanowi: ,tekst sktadajacy sie z: identyfikatora obrebu, jednostki
ewidencyjnej lub powiatu, liczby okreslajacej numer zmiany w danym roku kalendarzowym oraz
czterocyfrowej liczby okreslajgcej rok, w ktérym zmiana zostata dokonana, oddzielonych podkresini-
kiem.” W celu dostosowania procedury wprowadzania zmian danych w bazie ewidencji gruntéw i
budynkéw m. Gdyni do wymagan wynikajacych z powyzszych uregulowan niezbedne jest podjecie
czynnos$ci numeracji zmian w podziale na obreby, wyréznione na obszarze miasta, z poczgtkiem
roku kalendarzowego.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr
193, poz. 1287 z p6zn. zm.) stanowi:

art. 24 ust. 5 Starosta udostepnia dane ewidencji gruntow i budynkow zawierajgce dane osobowe
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 i art. 51, oraz wydaje wypisy z operatu ewidencyj-
nego, zawierajgce takie dane osobowe, na zgdanie:

1) wilascicieli oraz 0s6b i jednostek organizacyjnych wladajgcych gruntami, budynkami lub lokala-
mi, ktérych dotyczy udostepniany zbior danych lub wypis;

2) organow administracji publicznej albo podmiotéw niebgdgcych organami administracji publicz-
nej, realizujgcych, na skutek powierzenia lub zlecenia przez organ administracji publicznej, za-
dania publiczne zwigzane z gruntami, budynkami lub lokalami, ktérych dotyczy udostepniany
zbior danych lub wypis,

3) innych podmiotow niz wymienione w pkt 1i 2, ktore majg interes prawny w tym zakresie.

Kontrolujgcy dokonali analizy pisemnych wnioskéw zwigzanych z pozyskaniem wypisow i wyry-
sow ewidencyjnych. Wykorzystywane sa dwa rodzaje wnioskéw: ,Wniosek w wydanie wypisu i wy-
rysu z rejestru gruntéow i budynkow”, \Wniosek o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym”. Wedtug informacji udzielonych przez pracownika wydziatu, pierwszy formularz stoso-
wany jest dla osob, sktadajgcych zamoéwienia, bedacych wtascicielami nieruchomosci. Drugi formu-
larz wykorzystywany jest przez osoby/podmioty, ktore stosownie do powotanych przepiséw przy
ubieganiu sie o wypisy z ewidencji gruntéw i budynkéw winny wykazac sie interesem prawnym. W
tym formularzu za podstawe prawng wydawania danych z ewidencji gruntow i budynkéw zostat
przywotany art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, oraz przepisy ogdéine ustawy z 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Z losowo wybranych wnioskéw ztozonych przez osoby nie legitymujace sie prawem wiasnos$ci
do gruntu stwierdzono, iz dane te udostepniane sg w celach np.: do celéw informacyjnych (zamo-
wienie nr 6/2013, 32/2013), do celéw wieczysto-ksiggowych (zamowienie nr 45/2013), wycena nie-
ruchomosci (zaméwienie nr 40/2013), do celow projektowych ( zaméwienie nr 44/2013). Tak sfor-
mutowana podstawa uzyskania dokumentéw ewidencyjnych nie dokumentuje interesu prawnego
wnioskodawcy lecz interes faktyczny. Dokonywanie zmian w ksiegach wieczystych nalezy do praw
wiasciciela nieruchomoséci. Tego rodzaju dziatan nie mogg podejmowaé osoby nie legitymujace sie
prawem do nieruchomosci. W przypadku ubiegania sig przez nie o wypis i wyrys, obowigzane sg na
mocy przepisow, do wskazania we wniosku interesu prawnego. Udokumentowanie interesu praw-
nego nastepuje poprzez powotanie przepisu prawa materialnego, ktory stanowi o uprawnieniu wnio-
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skujacego do otrzymania dokumentéw ewidencyjnych. Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
nie przewiduje innych form i zasad udzielania informacji - zawartych w operacie ewidencyjnym - niz
przez wydanie dokumentu w postaci wypisu i wyrysu, autonomicznie kreujgc w tym zakresie krag
stron uprawnionych do uzyskania dokumentoéw, o ktérych mowa.

Whniosek o wydanie wypiséw z zasobu ewidencyjnego, pochodzacy od osoby, nie bedace] wia-
Scicielem nieruchomosci, powinien zawiera¢ wskazanie przepisu prawa (ewentualnie powinien by¢
zalaczony dokument potwierdzajacy istnienie stosunku prawnego) ktory uzasadnia cel pozyskania
dokumentow. W innym przypadku wystepuje brak interesu prawnego.

Zaméwienia na dokumenty ewidencyjne nie posiadajace wskazania na przepis prawa doku-
mentujacy interes prawny, nie powinny by¢ realizowane. Nalezy nadmieni¢, ze stosownie do zapisu
art. 24 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne interes prawny winien by¢ przez wnioskodawce
wykazywany w przypadku zamawiania wypiséw zawierajacych dane osobowe podmiotow.

Ustawa o ochronie danych osobowych, powotana przez organ w udostepnianym klientom for-
mularzu nie reguluje trybu wydawania wypisow z bazy ewidencji gruntéw i budynkéw. Przepis ten
zgodnie z § 53 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow stosuje sie do wyko-
nywania zadan, o ktérych mowa w § 44 pkt 5, tj. do ochrony danych ewidencyjnych przed ich utrata,
zniszczeniem, niepozadang modyfikacja, nieuprawnionym do nich dostepem i ujawnieniem.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzam, ze zalecenia pokontrolne z dnia 9 maja
2012 roku oraz z 12 czerwca 2013 roku nie zostaly w petni zrealizowane przez Prezydenta
Miasta Gdyni, w szczeg6lnosci w niektorych kwestiach opisanych w niniejszym protokole.

Na tym protokét zakonczono.

Procedura postepowania wzgledem protokofu obowigzujg przepisy § 13 ust. 3-7 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urzedow, instytucji publicznych i przed-
sigbiorcéw w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczgcych geodezji i kartografii (Dz. U. Nr 101,
poz. 1090). W szczegélnosci kontrolowany moze:
« podpisac protokét bez zastrzezen,
« odméwié podpisania protokotu kontroli i przedstawi¢ w terminie 3 dni roboczych od dnia
jego otrzymania pisemnego wyjasnienia przyczyn tej odmowy,
« w terminie 7 dni od dnia doreczenia protokotu, zgtosi¢ do Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Gdansku zastrzezenia do jego
tresci
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