PREZYDENT MIASTA GDYNI

81-382 Gdynia, Al. Marszatka Pitsudskiego 52/54
telefon (centrala): 58-66-88-000; fax: §8-62-09-798; e-mail: umgdynia @gdynia.pl; www gdynia.pl
Gdynia, dnia 01.07.2019r.

KKF.1711.13.2019

Dyrektor

Szkoly Podstawowej Nr 13

w Gdyni, ul. Halicka 8

Pani mgr Jolanta Matulewicz

W dniach od 06.05.2019r. do 31.05.2019r. Samodzielny Referat Kontroli Finansowej
Urzedu Miasta Gdyni przeprowadzit kontrolg¢ problemowg w Szkole Podstawowej Nr 31 ul.
Halicka 8 w Gdyni za 2018r., w zakresie:

1. Ewidencja ksiggowa i sprawozdawczo$é.
2. Wykonanie planu dochodéw budzetowych, w tym z tytutu najmu lokali mieszkalnych.
3. Realizacja planu wydatkow.

Ustalenia kontroli ujgto w protokole omoéwionym i podpisanym w dniu 03.06.2019r.

Z przeprowadzonej kontroli wynikalo, ze w Jednostce nie zawsze przestrzegano obowigzujacych
przepisOw w zakresie gospodarki finansowe;j.

W zakresie tematyki objetej kontrola stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia:

1. Przypadki nieprzestrzegania ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych /j.t.
Dz. U. z2017r. poz. 2077 z pdzn. zm./ tj.:

a) niezgodne z art. 44 ust. 3 i 54 ust. 1 pkt. 2 ww. ustawy dokonanie przelewoéw bez
podstawy do zaptaty (str. 19-20 protokotu), w tym:

- w dniu 23.03.2018r. na kwote 2.399,00 zI za zestaw Sony duzej mocy w oparciu o f-re
proforma FAV/1466 z 22.03.2018r., ktéra nie byla zatwierdzona do wyplaty przez
dyrektora szkoty. Wiasciwa faktura VAT FAV 1466 z 22.03.2018r. wptyneta do SP nr 13
w dniu 26.03.2018r,

- w dniu 05.04.2018r. na kwotg 601,00 zt za sprzet naglasniajagcy w oparciu o
niezatwierdzong przez dyrektora szkoty do wyptaty faktur¢ Proforma/10/04/2018 z
04.04.2018r. Prawidtowa faktura VAT 804/2018 z 06.04.2018r. wptyneta do SP Nr 13 w
dniu 17.04.2018r.

b) brak stwierdzenia o dokonaniu wstepnej kontroli uméw, w tym uméw zlecenia i o dzieto

przez glowna ksiegowa, co bylo niezgodne z art. 54 ust. 3 ustawy — str. 18, 21 i 23
protokotu.

2. Pobieranie za duplikat $wiadectwa szkolnego optaty w wysokosci 19,00 zl, co bylo
niezgodne z §26 ust. 3 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 26 kwietnia 2018r., w
sprawie $wiadectw, dyplomow panstwowych i innych drukéw szkolnych /Dz. U. z 2017r.
poz. 170 1z 2018r. poz. 939 z p6zn. zmian./ wg ktdrego optata wynosita 26,00 zt. Powyzsze
spowodowalo zanizenie dochodéw budzetowych o powstalg z tego tytutu roznice.

Osoba odpowiedzialna w trakcie kontroli wplacita kwote wynikajgcg z ww. réznicy w kasie
SP Nr 13, ktorg w dniu 30.05.2019r. przekazano na konto Urz¢du Miasta Gdyni — str. 10
protokotu.

3. Nie naliczono 1 nie ujeto w ksiggach rachunkowych w 2018r. odsetek od nieterminowych
platnosci za najem pomieszczen, co byto niezgodne z §11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...) /j.t.
Dz. U. z2017r. poz. 1911 z p6z. zm./.



Odsetki z ww. tytulu zgodnie z notami odsetkowymi na lgczng kwote 157,73 zt naliczono
01.04.2019r., w tym nota odsetkowa nr 1/2019 na kwotg 153,14 zl zostala uregulowana w
trakcie kontroli, co potwierdzal wycigg bankowy Nr: 99/2019 z 24.05.2019r. — str. 14
protokotu.

. Przypadki niezgodnosci pomigdzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-34S z
wykonania dochodéw i wydatkow na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018r, a ewidencja
analityczng prowadzona do konta 132 wg podziatek klasyfikacji budzetowej, co naruszato §9
pkt 2 i bylo niezgodne z §19 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej /Dz. U. z 2018r. poz. 109 z pdz. zm./.

Roéznica w dochodach w rozdziale 80148 §0830 w kwocie 2.019,35 zt oraz wydatkach w
rozdziale 80101 §4210 w kwocie 112,00 zt wynikata z niezastosowania technicznego zapisu
ujemnego. Natomiast roznice w wydatkach w rozdziale 80148: §4210 w kwocie 98,40 zt i
§4300 w kwocie 77,22 zI wynikaty z blednych zapisow ksiegowych — str. 8 i zatgcznik nr 5
protokotu.

. Niezachowanie zasady czystosci obrotow na koncie 130, do czego obliguje zalacznik nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont (...) /j.t. Dz. U. z 2017r. poz. 1911 z pdz. zm./, tj. do
zwrotu nadplat i korekt nie wprowadzono dodatkowo technicznego zapisu ujemnego, co
spowodowato zwigkszenie obrotow na koncie 130 — str. 5 i 7-8 protokotu.

. Brak dokumentacji dotyczacej legalizacji wodomierzy znajdujacych sie w lokalach
mieszkalnych, co bylo niezgodnie z zalacznikiem nr 5 (tabela nr 2 pkt. 12) do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017r. w sprawie prawne;j
kontroli metrologicznej przyrzadéw pomiarowych /Dz. U. z 2017r. poz. 969/.

W trakcie kontroli zgodnie z protokotem wymiany wodomierzy /zalgcznik nr 12/ dokonano w
dniu 21.05.2019r. wymiany — legalizacji wodomierzy w lokalach mieszkalnych — str. 12
protokotu.

. Przypadki blednej klasyfikacji dochodéw i wydatkow, co byto niezgodne z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegélowe]j klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw (...) /Dz. U. z 2014r. poz. 1053 z pézn. zm./ - str. 10, 16, 21 i 23
protokotu tj.:

- dochodéw w kwocie 19,00 zt za wydanie duplikatu $wiadectwa do §069 — Wplywy z
roznych oplat zamiast do §061 - Wplywy z oplat egzaminacyjnych oraz oplat za
wydawanie $wiadectw, dyploméw, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatéw,

- do rozdziatu 80148 — Stolowki szkolne i przedszkolne zamiast do rozdziatu 80101 - Szkoty
podstawowe wydatkéw w kwocie 248,88 zt dotyczacych wplaty ekwiwalentow za odziez i
obuwie robocze dla pracownikow obstugi,

-do §4270 ,,Zakup uslug remontowych” zamiast do §4300 ,,Zakup ustug pozostatych
wydatku na ustuge dozoru, konserwacji i eksploatacji kottowni gazowej w kwocie 369,00
z1,

- do §4300 zamiast do §4270 wydatkéw w kwocie 750,00 zt poniesionych na wymiane ptyty
gtownej w laptopie,

- do §4300 zamiast do §4260 ,,Zakup energii” wydatkdw w kwocie 458,90 zt za dostawe
wody.

8. Nieprzestrzeganie wymogow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci /j.t. Dz. U. z

2017r. poz. 2342 1 Dz. U. z 2018r. poz. 395 z pézn. zm./, w szczegdlnosci:

a) brak ujecia w 2018r. w ksiggach rachunkowych na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwate”
zakupionego ze srodkow z Rady Dzielnicy Maty Kack na tgczng kwote 3.000,00 zt
zestawu Sony 1 sprzetu naglasniajacego. Powyzsze spowodowalo ze ewidencja ksiggowa



na koncie 013 byla nierzetelna, tj. nie odzwierciedlata stanu rzeczywistego, co bylo
niezgodne z art. 24 ust. 2 ww. ustawy.

Jednostka w trakcie kontroli ujela ww. sprzet naglasniajgcy w kwocie 3.000,00 zt w
ewidencji ksiggowej na koncie 013 dowodem PK-5/5/2019 z 21.05.2019r. — str. 20
protokotu.

b) rachunki do uméw zlecenia i o dzieto nie byly oznaczone numerem identyfikacyjnym, co
nie pozwalalo na powigzanie ww. dowodoéw zZroédlowych z ewidencjg ksiegows, tj.
numerom dowodu ksiggowego pod ktérym zostaly one ujete w ksiegach rachunkowych
oraz brak dekretacji ksiggowej na ww. dowodach, co byto niezgodne z art. 14 ust 2 i art.
21 ust. 1 pkt. 11 6 ww. ustawy i §2 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w SP Nr 13.
Natomiast stwierdzenie zakwalifikowania ww. Zrodlowych dowodéw ksiegowych do
ujgcia w ksiegach rachunkowych (dekretacja) znajdowalo sie na sporzgdzanych z
systemu Finanse DDJ zbiorczych zestawieniach list ptac z tytulu umow zlecenia i o
dzielo. Jednakze powyzsze zasady dekretacji ksiggowej nie zostaly opisane w
unormowaniach wewnetrznych SP Nr 13, co byto niezgodne art. 21 ust. la ustawy o
rachunkowosci — str. 18 protokotu.

c) brak na fakturach podpisu osob, ktorym wydano zakupione sktadniki aktywow, w tym
sprzgt zakupiony ze Srodkéw Rady Dzielnicy, do czego obliguje art. 21 ust. 5 ustawy —
str. 20 protokotu.

d) zasady rachunkowos$ci wymagaly aktualizacji do obecnie obowigzujgcych przepiséw, do
czego obliguje art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, tj. dostosowania do wymogow
zalacznika nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont (...), w szczeg6lnosci w zakresie zaktadowego planu kont, ktéry byty
rowniez niespojny z wydrukiem Planu kont za rok 2018 z systemu Progman DDJ — str. 3
protokotu.

e) brak zarzadzen dyrektora wprowadzajacych do stosowania kolejne wersje programu
Finanse DDJ do czego obliguje art. 10 ust. 1 pkt 3) lit.c i ust. 2 ww. ustawy — str. 4
protokotu.

f) na dzien kontroli Jednostka nie posiadata wydrukowanych na koniec 2018 roku
wszystkich wymaganych wydrukéw ksiag rachunkowych, o ktérych mowa w art. 13 ust.
1 ustawy o rachunkowosci 1 w pkt 1 ,,0gélnych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych
w SP nr 13 w Gdyni”, tj. brak bylo wydrukow dziennika, ksi¢gi gtownej i ksigg
pomocniczych, co byto niezgodne z art. 13 ust. 6 i art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
— str. 4 protokotu.

9. Udzielenie zamdwienia publicznego na dostawy srodkéw zywnosci, ktorych warto$é netto
przekroczyta kwote 14.000,00 zl, bez przeprowadzenia analizy rynku poprzez zapytanie
ofertowe lub rozeznanie publicznych ofert dostawcow (brak notatki z wyboru dostawcy), co
bylo niezgodne z Regulaminem postgpowania przy udzieleniu zamowien publicznych (...) z
dnia 05.05.2014r. — str. 24 protokotu.

Podajac powyzsze do wiadomosci na podstawie zarzadzenia Nr 175/10/VI/K Prezydenta Miasta
Gdyni z dnia 14 grudnia 2010r. w sprawie szczegdtowych zasad przeprowadzania kontroli
finansowych zaleca si¢ usuniecie ww. nieprawidlowosci.

W szczegoblnosci nalezy:

1. Przestrzega¢ wymogow ustawy o finansach publicznych, tj.:
a) Wydatki realizowa¢ po zatwierdzeniu do wyplaty przez dyrektora.
b) Wszystkie umowy obja¢ kontrolg wstepng przez gtéwnag ksiegowa.

2. Oplate za wydanie duplikatu $wiadectwa szkolnego pobiera¢ w wysokosci zgodnej z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.



. Odsetki od nieterminowych platnosci nalicza¢ i ewidencjonowaé nie pézniej niz na koniec

kazdego kwartatu.

W sprawozdaniach wykazywa¢ dane zgodne z prawidtowo prowadzong ewidencja ksiegowa.

. Do blgdnych zapiséw, zwrotéw nadplat i korekt wprowadza¢ dodatkowo techniczny zapis

ujemny.

Przestrzega¢ obowigzujacych przepisow w sprawie prawnej kontroli metrologicznej
przyrzadow pomiarowych.

. Dochody i wydatki ewidencjonowaé zgodnie z aktualnie obowigzujaca klasyfikacja

budzetows.

. Ewidencj¢ i dokumentacj¢ ksiggowa prowadzi¢ zgodnie z wymogami ustawy o

rachunkowosci, w szczegdlnosci:

a) Zakupione wyposazenie na biezaco ujmowac w ksiegach rachunkowych.
b) Prowadzi¢ identyfikacj¢ wszystkich dowoddéw ksiegowych oraz unormowaé zasady
dekretacji ksiegowe;j.

¢) Na dowodach zrédlowych zamieszczaé podpisy 0s6b, ktorym wydano zakupione sktadniki
aktywow.

d) Zasady rachunkowosci dostosowaé¢ do obowigzujacych przepisow.
e) Na biezagco wprowadza¢ do uzytkowania stosowang wersj¢ oprogramowania.
f) Wydruki ksiggowe sporzadza¢ zgodnie z przepisami.

Przestrzega¢ unormowan wewnetrznych w zakresie udzielania zamdwien publicznych.

Sprawozdanie o sposobie wykonania ww. zalecen oraz wyeliminowania pozostalych ujetych
w protokole uchybien lub przyczynach ich niewykonania nalezy przesta¢ w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego pisma.

Do wiadomosci:

Z vp. PREZYD MIASTA
prof. dr hah. sztol Szatucki
SKARBNJWMIASTA

1

2,
3
4.

4
/

Wiceprezydent ds. jakosci zycia, B. Bartoszewicz /
Naczelnik Wydziatu Edukacji, K. Przyborowska

Kierownik Biura Kontroli, I. Torkowska
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