ANALIZA WYKONANIA BUDŻETU W 2006 ROKU
DOCHODY  

W 2006r. dochody budżetu miasta Gdyni wyniosły ogółem 770.562.781 zł tj. 103,2 % planu rocznego.
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	Treść
	Plan /w zł/
	Wykonanie /w zł/
	Udział w strukturze /w %/
	Stopień wykonania planu /w%/

	
	dochody gminy
	dochody powiatu
	Ogółem
	dochody gminy
	dochody powiatu
	Ogółem
	
	

	I.
	Dochody własne, w tym:
	456 529 956
	84 847 897
	541 377 853
	483 050 803
	83 865 687
	566 916 490
	73,6%
	104,7%

	1.
	dochody z podatków i opłat lokalnych pobier. przez miasto
	113 895 600
	5 050 000
	118 945 600
	107 698 800
	5 636 395
	113 335 195
	14,7%
	95,3%

	2.
	 dochody z podatków i opłat pobieranych przez US
	21 600 000
	 
	21 600 000
	35 865 980
	23
	35 866 003
	4,7%
	166,0%

	3.
	 dochody z majątku 
	53 372 725
	100 835
	53 473 560
	60 593 593
	178 662
	60 772 255
	7,9%
	113,6%

	4.
	 inne dochody własne
	71 681 753
	3 452 400
	75 134 153
	74 792 997
	4 550 236
	79 343 233
	10,3%
	105,6%

	5.
	dotacje z jednostek samorządu terytorialnego na realizację zadań na podstawie porozumień
	7 511 459
	1 126 688
	8 638 147
	7 319 147
	803 716
	8 122 863
	1,1%
	94,0%

	6.
	dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych
	11 216 335
	6 629 863
	17 846 198
	8 529 531
	6 524 715
	15 054 246
	2,0%
	84,4%

	7.
	Środki z UE na dofinansowanie zadań własnych
	5 932 452
	20 088 103
	26 020 555
	5 555 540
	15 307 075
	20 862 615
	2,7%
	80,2%

	8.
	Udziały we wpływach z podatków dochodowych
	171 319 632
	48 400 008
	219 719 640
	182 695 215
	50 864 864
	233 560 079
	30,3%
	106,3%

	II.
	 Subwencje
	71 753 541
	63 596 284
	135 349 825
	71 753 541
	63 596 284
	135 349 825
	17,6%
	100,0%

	III.
	 Dotacje z budżetu państwa
	51 376 088
	18 243 986
	69 620 074
	50 312 886
	17 983 581
	68 296 467
	8,9%
	98,1%

	      OGÓŁEM
	579 659 585
	166 688 167
	746 347 752
	605 117 231
	165 445 552
	770 562 781
	100,0%
	103,2%


Od 2004 roku odnotowuje się zwiększenie udziału dochodów własnych wobec udziałów subwencji ogólnej i dotacji budżetu państwa Prawidłowość ta jest konsekwencją obowiązywania nowego systemu finansowania jednostek samorządu terytorialnego określonego ustawą z 13 listopada 2003r. 
Realizacja dochodów ogółem powyżej zakładanego planu jest głównie efektem wyższych niż zakładano wpłat z tytułu podatków i opłat pobieranych przez Urzędy Skarbowe, jak również udziałów w podatkach dochodowych od osób fizycznych i od osób prawnych. Natomiast środki z budżetu Unii Europejskiej zostały wykonane na zbliżonym poziomie roku 2005, tj. około 20 mln zł.
Udział dochodów własnych w strukturze dochodów ogółem wyniósł – 73,6%, udział subwencji – 17,6%, natomiast dotacji celowych z budżetu państwa – 8,9%.

Poniżej przedstawiono wykonanie i strukturę głównych źródeł dochodów na przestrzeni ostatnich lat:

	Grupa dochodów
	2004
	2005
	2006

	
	Kwota
	% udziału w strukturze
	Kwota
	% udziału w strukturze
	Kwota
	% udziału w strukturze

	Dochody własne, w tym:
	334 440 810
	65,6%
	512 196 568
	72,9%
	566 916 490
	73,6%

	Udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa
	166 834 238
	32,7%
	197 557 662
	28,1%
	233 560 079
	30,3%

	Subwencja ogólna 
	129 367 285
	25,4%
	137 254 501
	19,5%
	135 349 825
	17,6%

	Dotacje z budżetu państwa
	46 185 712
	9,1%
	53 449 049
	7,6%
	68 296 467
	8,9%

	 
	509 993 807
	100,0%
	702 900 118
	100,0%
	770 562 781
	100,0%


I. DOCHODY  WŁASNE 
Dochody własne w 2006 roku wyniosły ogółem 566.916.490 zł (104,7% planu).
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Wykonanie dochodów własnych w poszczególnych grupach i ich struktura przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Plan /w zł/
	Wykonanie /w zł/
	Stopień wykonania planu /w %/
	Udział w strukturze /w %/

	1. dochody z podatków i opłat lokalnych
	118 945 600
	113 335 195
	95,3%
	20,0%

	2. dochody z podatków i opłat pobieranych przez US
	21 600 000
	35 866 003
	166,0%
	6,3%

	3. dochody z majątku gminy
	53 473 560
	60 772 255
	113,6%
	10,7%

	4. inne dochody własne
	75 134 153
	79 343 233
	105,6%
	14,0%

	5. dotacje z jednostek samorządu terytorialnego na realizację zadań na podstawie porozumień
	8 638 147
	8 122 863
	94,0%
	1,4%

	6. dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych
	17 846 198
	15 054 246
	84,4%
	2,7%

	7. środki z UE na dofinansowanie zadań własnych
	26 020 555
	20 862 615
	80,2%
	3,7%

	8. udziały we wpływach z podatków dochodowych
	219 719 640
	233 560 079
	106,3%
	41,2%

	Ogółem dochody własne
	541 377 853
	566 916 490
	104,7%
	100%


1) Podatki i opłaty pobierane przez gminę wykonano w kwocie 113.335.195 zł co stanowi 95,3% planu.
	 
	tytuł podatku / opłaty
	plan  
	wykonanie 
	wskaźnik wykonania planu w %
	udział w strukturze w %

	1.
	od nieruchomości
	96 450 000
	88 693 592
	92,0%
	78,3%

	2.
	od środków transportowych
	5 600 000
	6 310 940
	112,7%
	5,6%

	3.
	opłata skarbowa
	4 738 000
	5 418 555
	114,4%
	4,8%

	4.
	dochody z tyt. ustawy o przeciwdziałaniu alkoholizmowi
	4 180 000
	4 172 723
	99,8%
	3,7%

	5.
	opłaty za tablice rejestracyjne, prawa jazdy, świadectwa kwal.itp.
	5 050 000
	5 636 395
	111,6%
	5,0%

	6.
	opłaty lokalne
	1 520 000
	1 268 168
	83,4%
	1,1%

	 
	pozostałe w tym:
	1 407 600
	1 834 822
	130,4%
	1,6%

	 
	podatek rolny
	29 400
	34 024
	115,7%
	1,9%

	 
	podatek leśny
	70 200
	77 883
	110,9%
	4,2%

	 
	zaległości z podatków zniesionych
	2 000
	1 561
	78,1%
	0,1%

	 
	opłata administracyjna
	6 000
	6 810
	113,5%
	0,4%

	 
	podatek od posiadania psów
	100 000
	80 307
	80,3%
	4,4%

	 
	odsetki i opłata prolongacyjna
	1 200 000
	1 634 237
	136,2%
	89,1%

	 
	razem 
	118 945 600
	113 335 195
	95,3%
	100%


1. Podatek od nieruchomości 

Dochody z tego tytułu wykonane zostały na  kwotę  88.693.592 zł, tj. 92,0% planu, w tym:

· podatek od nieruchomości osób fizycznych  –   14.045.790 zł tj. 105,21 % planu,

· podatek od nieruchomości osób prawnych    –   74.647.802 zł tj.   89,83 % planu.

Podatek od nieruchomości osób fizycznych pobierany jest w czterech ratach płatnych do 15 marca, 15 maja, 15 września, 15 listopada. Zobowiązanie z tytułu tego podatku powstaje na podstawie decyzji wydanej przez Prezydenta Gdyni. Podstawą do określenia jego wysokości jest informacja złożona przez zobowiązanych. Niedotrzymanie wyżej wymienionych terminów skutkuje naliczeniem odsetek karnych (odsetek nie pobiera się w przypadku, gdy nie przekroczą one kwoty 6,60 zł) oraz wszczęciem procedury windykacyjnej, której ostatnim etapem jest egzekucja. 
Wykonanie dochodów z tego tytułu jest wyższe od planowanych, głównie ze względu na wysoki wzrost gospodarczy oraz bardzo dobrą koniunkturę na rynku mieszkaniowym. Z kolei te czynniki miały przełożenie na wzrost podstaw opodatkowania oraz wzrost ściągalności podatków w stosunku do roku poprzedniego. 
W gminie stosuje się szereg ulg w zapłacie należności podatkowych, począwszy od obniżenia stawek podatku od nieruchomości w stosunku do stawek maksymalnych, a skończywszy na różnego rodzaju ulgach. Wszelkiego rodzaju ulgi mają na celu pomóc podatnikom będącym w trudnej sytuacji finansowo – majątkowej i mającym trudności w wywiązywaniu się ze zobowiązań podatkowych. Udziela ich zarówno Prezydent Miasta w drodze decyzji jak i Rada Miasta w drodze uchwały. Skutki ich zastosowania w 2006 roku wyniosły:

- umorzenie zaległości podatkowych wraz z odsetkami – 6.714 zł,

- odroczenie terminu płatności oraz rozłożenie na raty – 1.581 zł,
- zwolnienie garaży służących do przechowywania pojazdów inwalidzkich oraz lokale 

  mieszkalne zajmowane na podstawie decyzji administracyjnych 26.138 zł.
Ponadto zastosowano obniżoną, w stosunku do stawki maksymalnej, stawkę podatku od gruntów pozostałych, co skutkowało obniżeniem należności podatkowej  o kwotę 382.989 zł.
Podatek od nieruchomości osób prawnych, jednostek organizacyjnych oraz spółek nieposiadających osobowości prawnej płacony jest w 12 ratach miesięcznych do 15 dnia każdego miesiąca. Zobowiązanie podatkowe powstaje poprzez złożenie przez zobowiązanego deklaracji na podatek od nieruchomości. 
Realizacja dochodów z tytułu podatku od nieruchomości osób prawnych jest niższe od zaplanowanych. Przyczyną jest brak wpłat od największych podatników. Plan dochodów z tytułu podatku od nieruchomości osób prawnych został sporządzony w oparciu o założenie, że gdyńskie stocznie wpłacą przynajmniej 9 z 12 należnych miastu rat. Niestety w 2006 roku nie zanotowano tak wysokich wpłat. Prowadzone są czynności mające doprowadzić do uregulowania spraw bieżących wpłat przez wspomnianych wyżej podatników.

Podobnie jak w przypadku podatku od osób fizycznych  również w podatku od nieruchomości osób prawnych stosuje się szereg ulg, których skutki wyglądają następująco:

- umorzenie zaległości  podatkowych  wraz z odsetkami - 1.570.925 zł,
- rozłożenie na raty i odroczenie terminu płatności podatku lub zaległości podatkowej

   4.022.647 zł;

- zwolnienie z podatku od nieruchomości gminnych jednostek i zakładów budżetowych -    

  1.409.291 zł,

- obniżenie stawki podatku od gruntów pozostałych – 274.493 zł.
2. Podatek od środków transportowych  

Wpływy z tytułu podatku od środków transportowych na koniec roku zamknęły się kwotą 6.310.940 zł, co stanowi 112,7% planu, z tego:

· podatek od  osób fizycznych  – 2.228.340 zł tj. 111,42 % planu,

· podatek od  osób prawnych    – 4.082.600 zł tj. 113,41 % planu. 

Podatek od środków transportowych osób fizycznych pobierany jest w dwóch ratach do 15 lutego i 15 września każdego roku. Stawki ustalane są rokrocznie w drodze uchwały przez Radę Miasta Gdyni. Zobowiązanie podatkowe powstaje poprzez złożenie deklaracji przez podatnika. 
Realizacja tych dochodów jest większa o blisko 11,50% od zakładanego planu. Wzrost stawek opodatkowania, zadeklarowanych podstaw opodatkowania oraz ściągalności podatku dał pozytywne efekty. 
Podobnie jak w przypadku podatku od nieruchomości tak i w przypadku omawianej daniny udzielane są różnego rodzaju ulgi, których skutki finansowe wyglądają następująco:

- umorzenie zaległości podatkowej wraz z odsetkami – 87.078 zł,

- rozłożenie na raty i odroczenie terminu płatności podatku lub zaległości podatkowej –

   73.225 zł,

- obniżenie stawek podatku – 849.578 zł.

Podatek od środków transportowych osób prawnych ma identyczną konstrukcję jak w przypadku osób fizycznych.

Wykonanie planu tych dochodów przekroczyło założony poziom o blisko 13,50%. Przyczyną takiego stanu rzeczy jest wzrost ilości opodatkowanych samochodów, który ma miejsce zwłaszcza w firmach zajmujących się leasingiem. 
W 2006 r. wzorem lat ubiegłych obniżono części stawek obowiązujących na terenie Gdyni w stosunku do stawek maksymalnych dopuszczalnych przez ustawę o podatkach i opłatach lokalnych. Skutki jej udzielenia ocenia się na łączną kwotę 1.556.534 zł.
3. Opłata skarbowa

Wykonanie planu – 5.418.555 zł, tj. w 114,4 %.

Opłata skarbowa obciąża czynności z zakresu administracji publicznej dokonywane w ramach postępowania administracyjnego (składanie podań, wydawanie zaświadczeń i zezwoleń, podejmowanie czynności urzędowych), dokumenty stwierdzające ustanowienie pełnomocnika, weksle, dokumenty zawierające oświadczenie woli poręczyciela. 
Uiszczenie jej następuje w urzędach lub u notariusza poprzez zapłatę gotówką lub naklejanie i skasowanie znaczka opłaty skarbowej.

Przekroczenie założonego poziomu wpływów wynika, między innymi, z dobrej koniunktury na rynku mieszkaniowym. Dla przykładu, ilość operacji poboru opłaty skarbowej od weksli wzrosła z 583 operacji w 2005 roku do 1.876 operacji w 2006 roku. 

4. Dochody z tytułu ustawy o przeciwdziałaniu alkoholizmowi 

 Wykonanie planu – 4.172.723 zł, tj. 99,8% co stanowi wzrost w stosunku do roku ubiegłego 
 o 187.226 zł.

Przedsiębiorcy prowadzący sprzedaż napojów alkoholowych w roku poprzedzającym rok budżetowy są zobowiązani do złożenia oświadczenia o wartości sprzedaży brutto dla posiadanych rodzajów zezwoleń w terminie do 31 stycznia roku budżetowego. Oświadczenie stanowi podstawę do naliczenia opłaty za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych za dany rok. 

Opłaty wnoszone są na rachunek gminy w trzech równych ratach, w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 września. 

Na dzień 31.12.2006r. w Gdyni działało 742 punktów sprzedaży napojów alkoholowych (tj. o 33 punkty mniej niż w 2005r.) Natomiast wydano 827 zezwoleń na sprzedaż alkoholu w tym na sprzedaż detaliczną 633 i 194 na sprzedaż gastronomiczną. 

5. Opłaty komunikacyjne, tablice rejestracyjne, dowody rejestracyjne, karty pojazdów, pozwolenia czasowe, znaki legalizacyjne, prawa jazdy itp.
Wykonanie planu – 5.636.395 zł, tj. 111,6% planu. Wpływ na wysokie wykonanie miały zmieniające się przepisy w zakresie wzoru obowiązującej tablicy rejestracyjnej (umieszczenie na tablicy symbolu Unii Europejskiej). Ponadto wzrosła ilość zarejestrowanych pojazdów sprowadzonych z zagranicy, jak również wprowadzono dodatkowe opłaty na rzecz ochrony środowiska związane z recyklingiem pojazdów wycofanych z eksploatacji. 
Odnotowano również znaczny wzrost ilości wymienianych „książeczkowych” praw jazdy, które należało wymienić do końca czerwca co przyczyniło się również do wyższego wykonania dochodów z tego tytułu.  

6. Opłaty lokalne tj. opłata  targowa i opłata miejscowa. 

Wykonanie ogółem – 1.268.168 zł, realizacja planu w 83,4% (w tym: opłata targowa 1.081.526 zł, a opłata miejscowa 186.642 zł). 

Opłata targowa pobierana jest od osób handlujących na terenie Miasta. Wysokość stawki jak i sposoby jej poboru określa Rada Gminy w drodze uchwały. Jej wysokość zależna jest od formy prowadzenia sprzedaży, jej przedmiotu, czasu trwania i powierzchni zajętej na sprzedaż, a także lokalizacji targowiska. Jest ona opłatą dzienną, którą należy uiścić w dniu dokonywania sprzedaży. 
Wpływy z tytułu opłaty targowej rokrocznie maleją pomimo podnoszenia jej stawek. Spowodowane jest to przede wszystkim zmniejszaniem się ilości osób handlujących na terenie Gdyni. W celu dokładniejszego zbadania malejących dochodów przeprowadzone zostaną kontrole mające na celu zbadanie ściągalności tej opłaty przez poszczególnych inkasentów.

Opłatę miejscową pobiera się od osób fizycznych przebywających dłużej niż dobę w celach wypoczynkowych, zdrowotnych, szkoleniowych lub turystycznych w miejscowościach posiadających korzystne właściwości klimatyczne, krajobrazowe oraz warunki umożliwiające pobyt osób w tych celach – za każdy dzień pobytu w takich miejscowościach. Wysokość stawki oraz zasady jej poboru określa Rada Miasta w drodze uchwały. Jedynym ograniczeniem dla organu gminy są przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych, które m.in. określają maksymalną wysokość stawki oraz ogólne zasady jej poboru. 

Zaplanowane dochody z tego tytułu nie zostały wykonane. Na etapie konstruowania budżetu założono, że wzorem roku poprzedniego, kontrole przeprowadzone u inkasentów spowodują wzrost dochodów, jednakże nie dało to zamierzonego skutku. 
7. Pozostałe podatki i opłaty pobierane przez gminę - 1.834.822 zł (130,4% planu), w tym:
· podatek rolny – 34.024 zł, tj. 115,7% planu. Przekroczenie założonego poziomu wpływów wynika ze spłaty zaległości przez jednego z podatników z podatku rolnego od osób prawnych.

Podatek ten ustala się według średniej ceny skupu żyta za pierwsze trzy kwartały roku poprzedzającego rok podatkowy. W 2006r. obowiązywała ogłoszona przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego średnia cena skupu żyta za pierwsze trzy kwartały 2005 r., która wynosiła 27,88 zł/q. Podstawę opodatkowania dla gruntów gospodarstw rolnych stanowi liczba hektarów przeliczeniowych, a dla pozostałych gruntów jest to liczba hektarów wynikających z ewidencji gruntów i budynków.

W 2006 roku stawka podatku rolnego wynosiła:
· dla gospodarstw powyżej 1 hektara - 69,70 zł na 1 hektar przeliczeniowy,

· dla gospodarstw poniżej 1 hektara – 139,40zł na 1 hektar fizyczny.  

· podatek leśny - 77.883 zł, tj. 110,9% planu.

Podstawę opodatkowania stanowi powierzchnia lasu wyrażona w hektarach, która wynika z ewidencji gruntów i budynków. Roczny wymiar podatku leśnego od 1 ha to równowartość pieniężna 0,22 m3 drewna, obliczona według średniej ceny sprzedaży drewna uzyskanej przez nadleśnictwa za pierwsze trzy kwartały roku poprzedzającego rok podatkowy. 

W 2006 roku obowiązywała cena 131,35 zł za 1 m³ drewna, tym samym była ona wyższa o 10,95 zł od obowiązującej w 2005 roku, co przełożyło się na wyższe od zakładanego wykonanie planu.
· zaległości z podatków zniesionych – 1.561 zł tj. 78,1% planu. Zaległości z podatków zniesionych są to zobowiązania z tytułu podatku drogowego, który obowiązywał do 1997 r. Od tego czasu pobiera się jedynie podatek od samochodów powyżej 3,5 tony. Jednakże zobowiązania te uległy przedawnieniu w 2002 roku, a obecnie trwa egzekucja zaległości prowadzona przez Referat Egzekucji Administracyjnej. 
· opłata administracyjna – 6.810 zł, tj. 113,5% planu. Opłata ta pobierana jest za wpis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jej wysokość określona została na podstawie kalkulacji kosztów wykonania powyższych dokumentów. Zarówno wysokość opłaty jak i sposób jej poboru określiła Rada Miasta Gdyni w drodze uchwały. W 2006 roku obowiązywała identyczna stawka jak w roku 2005, tj.: 

· od wypisu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego – 50 zł;

· od wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego – 70 zł.
· podatek od posiadania psów – 80.307 zł, tj. 80,3% planu. W 2006 r. maksymalna stawka podatku wynosiła 53,21 zł, jednakże na terenie Gdyni obowiązywała stawka podatku 36 zł. Podatek jest płatny do 31 marca, a w przypadku powstania obowiązku w ciągu roku podatkowego, w terminie 14 dni od dnia nabycia psa. Pobór podatku odbywa się w formie inkasa. Rada Miasta Gdyni zwolniła, na odrębnych zasadach, od zapłaty tej daniny: emerytów i rencistów prowadzących samodzielne gospodarstwo domowe, posiadaczy szczeniąt w wieku do 8 tygodni, posiadaczy psów ratowniczych, posiadaczy psa wziętego ze schroniska na okres jednego roku. Skutki tych zwolnień szacuje się na kwotę 40.153 zł, natomiast w wyniku obniżenia stawki miasto utraciło dochody z tego podatku w kwocie 38.396 zł. 
· odsetki i opłata prolongacyjna – 1.634.237 zł,  tj. 136,2% planu.
Wpływy z tytułu odsetek od zaległości podatkowych zależne są od nieterminowych wpłat podatków i opłat lokalnych. Wysokość odsetek jest ogłaszana przez Ministra Finansów i stanowi 200% podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardowego ogłaszanej przez Narodowy Bank Polski. 

Oprocentowanie zaległości podatkowych na koniec 2006r. wyniosło 11%. Odsetek nie nalicza się w przypadku, gdy nie przekroczą one trzykrotności wartości opłaty dodatkowej pobieranej przez Pocztę Polską za polecenie przesyłki listowej. 
Opłata prolongacyjna jest naliczana w przypadku m.in. wydawania decyzji o odroczeniu terminu płatności lub rozłożeniu na raty zapłaty podatku oraz w przypadku wydania decyzji o odroczeniu lub rozłożeniu na raty zapłaty zaległości podatkowej. 

Wysokie wykonanie wpływów z tytułu odsetek od zaległości podatkowych należnych od osób prawnych i fizycznych wynika, w dużym stopniu, z częściowych spłat zaległości za lata poprzednie przez największych podatników. Każdą wpłatę rozlicza się proporcjonalnie na odsetki i należność główną. W związku z powyższym spłaty z lat ubiegłych w dużym stopniu zaliczane są na poczet odsetek. Na etapie planowania wpłaty te nie były brane pod uwagę ze względu na toczące się u największych podatników postępowania restrukturyzacyjne.
W 2006 roku do Referatu Egzekucji Administracyjnej wpłynęły do realizacji 4667 tytuły wykonawcze na łączną kwotę 3.692.829 zł należności głównych z tytułu zaległych zobowiązań podatkowych, opłat oraz innych zobowiązań względem gminy. 

Ilość tytułów wykonawczych pozostałych do realizacji z 2005r. wyniosła 3376 sztuk na łączną kwotę 3.733.202 zł należności głównych.
Jako organ egzekucyjny wierzyciela oraz organ rekwizycyjny prowadzono administracyjne postępowanie egzekucyjne łącznie do 8043 tytułów wykonawczych na kwotę 7.426.031 zł należności głównych.
Całkowita realizacja tytułów wykonawczych w omawianym okresie wyniosła:

· 2007 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 1.696.128,67 zł należności głównej zrealizowano całkowicie poprzez zapłatę zobowiązań przez dłużników bezpośrednio referatowi egzekucyjnemu;

· 745 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 1.268.696,44 zł należności głównej oraz 37 tytułów na kwotę 77.721,59 częściowo zostało wycofanych po wszczęciu postępowania egzekucyjnego wskutek zapłaty przez dłużników ciążących na nich zobowiązań, dokonanych odpisów zaległości oraz po uwzględnieniu wyjaśnień i odwołań zobowiązanych;

· 46 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 16.652,30 zł należności głównej zwrócono wraz z postanowieniem o umorzeniu postępowania egzekucyjnego w związku z bezskuteczną egzekucją względem zobowiązanych w stosunku do których stwierdzono brak majątku dłużnika, zgon zobowiązanego, nieznany adres pobytu lub inne czynniki uniemożliwiające prowadzenie egzekucji administracyjnej;

· 39 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 12.810,20 zł należności głównej zwrócono w związku z brakiem możliwości prowadzenia postępowania egzekucyjnego z tytułu upadłości podmiotów, nieznanego miejsca zameldowania dłużnika lub siedziby podmiotu, błędu co do osoby zobowiązanej, błędnie wystawionego tytułu wykonawczego.
Celem zabezpieczenia zaległych i wymagalnych należności z tytułu podatku od nieruchomości złożono 13 wniosków o wpis hipoteki przymusowej do Sądu Rejonowego w Gdyni. Na podstawie złożonych wniosków Sąd w 3 przypadkach postanowił dokonać wpisu. 

W przypadku 2 wniosków zaległości nimi objęte zostały przez zobowiązanych całkowicie uregulowane (w jednym przypadku zapłacone, a w drugim rozliczone w wyniku ugody).

W przypadku 1 wniosku dłużnik dokonywał systematycznych wpłat na poczet zaległości, natomiast w przypadku 7 wniosków nie otrzymano do dnia 31.12.2006r. postanowienia w rzeczowych sprawach. 

Stan na dzień 31 grudnia 2006r. dotyczący spraw realizowanych w 2006 roku oraz w latach wcześniejszych:
42 tytuły wykonawcze na łączną kwotę 124.957,40 zł należności głównej objęte są zawieszeniem postępowania egzekucyjnego z uwagi na zawarte przez dłużników układy ratalne spłaty zadłużenia lub wstrzymanie wykonania decyzji;
45 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 259.493,53 zł należności głównej objętych jest wpisem hipoteki przymusowej;
Na koniec 2006 roku pozostały do realizacji 5104 tytuły wykonawcze na łączną kwotę 4.646.736,96 zł należności głównej. 

W okresie sprawozdawczym bezpośrednio wyegzekwowano i odprowadzono na konto gminy 2.118.910,05 zł, z czego:
1.696.128,67 zł  - należności główne z tytułu podatków, opłat oraz innych zobowiązań 



      względem gminy

   278.542,11 zł  - odsetki za zwłokę

     12.492,50 zł  - koszty upomnienia

   131.746,77 zł  - koszty egzekucyjne.
Szczegółowe informacje dotyczące skutków finansowych udzielonych ulg, odroczeń, umorzeń, zaniechania poboru oraz obniżenia górnych stawek podatków za 2006 rok przedstawiono w tabeli zamieszczonej na końcu opracowania.
2)  Podatki pobierane przez urzędy skarbowe 
W  2006 roku wyniosły razem 35.866.003 zł, (tj. o 13.790.214 zł więcej niż w 2005 roku),  co stanowi 166% kwoty zaplanowanej, z czego:

· z podatku dochodowego od osób fizycznych pobieranego w formie karty podatkowej 1.153.360 zł, tj. 115,3 % planu rocznego. 

Ta forma opodatkowania obejmuje osoby prowadzące działalność indywidualnie lub w formie spółki cywilnej. Karta podatkowa to korzystna forma dla podatnika, jednak obwarowana wieloma zastrzeżeniami dotyczącymi zatrudnienia i rodzaju wykonywanej działalności, z reguły sprawdza się w małych firmach, które osiągają niewielkie dochody.

Osoby prowadzące działalność gospodarczą wybierają opodatkowanie na zasadach ogólnych. Ze względu na powyższe czynniki od 2002 roku dochody te wyraźnie malały, jednakże w ostatnich trzech latach dochody z karty podatkowej utrzymują się na zbliżonym poziomie, i tak w 2004 r. wyniosły 1.198.857 zł, a w 2005 r. – 1.176.228 zł.

· z tytułu podatku od spadków i darowizn - 5.053.184 zł, tj. 144,4% planu rocznego. Podmiotami tego podatku są wyłącznie osoby fizyczne nabywające prawa majątkowe. Tylko w przypadku darowizn obowiązek podatkowy ciąży solidarnie na darczyńcy i obdarowanym. Za podstawę opodatkowania przyjmuje się wartość nabytych rzeczy i praw majątkowych, pomniejszoną o obciążenia tych praw. Podatek od spadków i darowizn pobierany jest na podstawie ustawy z dnia 28 lipca 1983r. Wpływy z tego podatku w latach  poprzednich wyniosły odpowiednio: w 2004r. – 3.112.050 zł, w 2005r. – 3.598.915 zł. 
· z podatku od czynności cywilnoprawnych – 29.606.737 zł, co stanowi 174,2% planu rocznego. 
Z roku na rok wpływy z tego podatku znacznie rosną, i tak, w 2004r. dochody te wykonano w kwocie 12.767.029 zł, natomiast już w 2005r. w kwocie 17.141.659zł. 
W całej grupie podatków pobieranych przez urzędy skarbowe wpływy z tego tytułu mają kluczowe znaczenie.

· odsetki od należności podatkowych pobieranych przez urzędy skarbowe – 52.722 zł, (52,7% planu).

3)  Dochody z majątku gminy wyniosły 60.772.255 zł.

Dochody z mienia gminy stanowiące w budżecie 10,7% dochodów własnych zostały zrealizowane w 113,6%.
W ostatnich latach odnotowuje się tendencję wzrostową dochodów z majątku, gdyż w 2004r. dochody w tej grupie zrealizowano w kwocie 32.568.491 zł, a w 2005r. – 57.553.818 zł. 
Wzrost tych dochodów związany jest z wejściem w życie nowej ustawy o finansach publicznych z 30.06.2005r. Zgodnie z postanowieniami art. 24 ust.2 ustawy od 2006r. z przychodów zakładów budżetowych (Administracji Budynków Komunalnych) zostały wyłączone wpływy z najmu i dzierżawy za gminne lokale mieszkalne i pomieszczenia garażowe. Jednocześnie zgodnie z postanowieniami art. 7 ustawy o samorządzie gminnym do zadań gminy należy między innymi utrzymanie budynków komunalnych i komunalnych lokali mieszkalnych. W związku z tym uzyskane dochody gminy z najmu i dzierżawy tych lokali są przekazywane w postaci dotacji ABK-om na realizację tego zadania. 

Plan poszczególnych tytułów dochodów w tej grupie i ich wykonanie przedstawia się następująco:

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan /w zł/
	Wykonanie        /w zł/
	Stopień wykonania planu /w%/

	1
	wpływy ze sprzedaży mienia komunalnego
	27 015 000
	34 451 098
	127,53%

	2
	dochody z dzierżawy
	6 800 000
	7 089 675
	104,26%

	3
	wpływy z lokali użytkowych
	5 550 000
	4 636 780
	83,55%

	4
	użytkowanie wieczyste
	2 200 000
	2 956 030
	134,37%

	5
	opłata adiacencka i renta planistyczna
	250 000
	0
	0,00%

	6
	pozostałe w tym:
	11 658 560
	11 638 672
	99,83%

	 
	sprzedaż składników majątkowych
	462 474
	490 064
	105,97%

	 
	dochody z najmu i dzierżawy skł. majątkowych gminy oddanych w użytkowanie jednostkom i zakł. budżetowym
	11 042 747
	10 959 064
	99,24%

	 
	wpłata części zysku gospodarstwa pomocniczego
	 
	17 035
	 

	 
	wpływy z czynszów za mieszkania służbowe
	153 339
	172 509
	112,51%

	RAZEM
	53 473 560
	60 772 255
	113,65%


1. Wpływy ze sprzedaży mienia komunalnego.

Wobec zaplanowanych 27.015.000 zł zrealizowano 34.451.098 zł, tj. 127,5% planu. 

Pozycja ta ma największy udział w dochodach z majątku – 56,7%.

Na ogólną kwotę wykonanych dochodów z tego tytułu składają się wpływy z:

· sprzedaży działek i budynków – 18.634.885 zł,
· przekształcenia użytkowania wieczystego w prawo własności – 3.595.358 zł. 

· sprzedaży lokali mieszkalnych  –  4.974.780 zł,

· sprzedaży lokali użytkowych  –  7.053.528 zł,

· zwrotu nieruchomości – 37.149 zł,

· sprzedaży użytkowania wieczystego – 43.113 zł,

· sprzedaży gruntu z użytkowania wieczystego na własność – 112.285 zł,

W dochodach uzyskanych z mienia komunalnego większego znaczenia nabrały wpływy z przekształcenia użytkowania wieczystego na własność, gdyż z zaplanowanych 1.760.000 zł, zostały wykonane w kwocie 3.595.358 zł. Jest to związane z faktem, iż spółdzielnie mieszkaniowe uzyskały możliwość realizacji przekształcenia w trybie cywilnym i administracyjnym. Często jednak wybierały tryb administracyjny z uwagi na niższe koszty, to z kolei przełożyło się na wzrost ilości załatwianych spraw. 

2. Dochody z dzierżawy
Wpływy do budżetu wyniosły 7.089.675 zł, tj. 104,3% planu, w tym za dzierżawy:

· roczne (płatne za cały rok, zaraz po podpisaniu umowy dzierżawy) i miesięczne (osoby fizyczne, spółki i spółdzielnie) – 4.328.701 zł;

· garaży – 432.885 zł;

· Miejskiej Hali Targowej – 1.233.059 zł;

· bezumowne użytkowanie – 1.095.030 zł.

3. Wpływy z lokali  użytkowych.  

Realizacja planu wynosi 83,5% na kwotę 4.636.780 zł. Udział tej pozycji w dochodach z majątku  wynosi 7,6%. W ostatnich latach odnotowuje się spadek dochodów z tego tytułu w związku ze zmniejszającą się liczbą lokali należących do gminy. W 2004r. wyniosły 6.107.959 zł, natomiast w 2005r. wykonane zostały w kwocie 5.546.160 zł, 
4. Opłaty za wieczyste użytkowanie  - wykonane w kwocie 2.956.030 zł, tj. 134,4% planu. 

W całej strukturze dochodów z majątku opłata ta ma najniższy udział – 4,9%. Termin płacenia za dzierżawę mija 31 marca, a w kolejnych miesiącach roku płacone są jedynie zaległości.
5. Opłata adiacencka i renta planistyczna.    

Jest to nowa pozycja w planie dochodów, jednakże w 2006 roku nie odnotowano wpływów z powyższych tytułów. 

Opłaty adiacenckie są pobierane na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomościami i  nakładane przez gminę w związku ze wzrostem wartości działek budowlanych spowodowanych podziałem, scaleniem lub zainwestowaniem gminy w infrastrukturę. 

Natomiast renta planistyczna jest pobierana na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Opłata pobierana przez gminę od nieruchomości, których wartość wzrosła w związku z uchwaleniem planu miejscowego lub ze zmianą tego planu. Rentę pobiera się dopiero wówczas, gdy właściciel zbywa w jakikolwiek sposób (np. poprzez sprzedaż, darowiznę, spadek) nieruchomości w ciągu pięciu lat od czasu gdy plan zagospodarowania przestrzennego zaczął obowiązywać.

6. Pozostałe dochody z majątku – 11.638.672 zł (tj. 99,8% planu), w tym:

· sprzedaż składników majątkowych – 490.064 zł, w tym: sprzedaż majątku sprywatyzowanych SPZOZ – 482.064 zł, samochodu należącego do Urzędu Miasta – 5.500zł oraz  złomu (szafek metalowych w Zespołe Szkół Usługowych) - 2.500 zł;
· wpływy z najmu i dzierżawy składników majątkowych gminy oddanych w użytkowanie jednostkom i zakładom budżetowym – 10.959.064 zł tj. 99,2% planu. 

Na tę kwotę składają się głównie dochody z:

najmu i dzierżawy gminnych lokali mieszkalnych i pomieszczeń garażowych – 9.776.160 zł, wynajmu pomieszczeń w budynkach Urzędu Miasta – 292.653 zł, Gdyńskiego Centrum Innowacji – 398.983 zł, GOSiR-u – 202.706 zł, wynajmu pomieszczeń w szkołach i placówkach oświatowych – 125.489 zł, , ZCK – 35.156 zł, ZKM – 27.313 zł, Powiatowego Urzędu Pracy – 1.800 zł oraz wpływów za zajęcie pasa drogowego – 99.548 zł
· wpłata części zysku gospodarstwa pomocniczego (tj. pływalni przy Zespole Szkół nr 10 w Gdyni) – 17.035 zł ;

· wpływy z czynszów za mieszkania służbowe w szkołach i placówkach oświatowych –  172.509 zł (112,5%).

4)  Inne dochody własne 

Plan 2006 roku wykonano w 105,6% i osiągnięto dochód w kwocie 79.343.233 zł, na który składają się:

· wpływy Zarządu Komunikacji Miejskiej – 64.894.458 zł (99,7%). Na tę kwotę składają się głównie wpływy z usług. Między innymi jedną z nich było uruchomienie tramwaju wodnego na trasie Gdynia – Półwysep Helski, który cieszył się dużym powodzeniem co przełożyło się na wpływy z biletów,
· wpływy z opłat rodziców za pobyt dzieci w żłobku – 193.591 zł (105,2%),

· wpływy z usług opiekuńczych i opłat za pobyt w ośrodkach wsparcia – 795.883 zł (113,7%),

· wpływy z usług laboratoryjnych Gdyńskiego Centrum Innowacji – 443.849 zł (92,5%). Dochody z GCI bezpośrednio są związane z przejęciem w trwały zarząd nowych obiektów Pomorskiego Parku Naukowo – Technologicznego (zmodernizowane hale łukowe). Na wpływy ze sprzedaży usług najemcom i dzierżawcom lokali w obrębie nieruchomości przy Al. Zwycięstwa 96/98 składają się głównie usługi telekomunikacyjne, dostawa energii, dostawa  wody, OC, ochrona obiektów.
· wpływy z opłat za pobyt w domu opieki społecznej – 427.847 zł (97,9%),

· opłaty za wpis do rejestru działalności gospodarczej za egzaminy i dokumenty wydawane w związku z wykonywaniem transportu drogowego oraz inne opłaty pobierane przez UM – 902.256 zł (175,9%). Na łączną kwotę składają się:

· opłaty administracyjne za wydawanie zaświadczeń o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej wraz ze zmianami  –  635.510 zł;

Stan podmiotów gospodarczych na dzień 31.12.2006r. wynosi 26.447. W porównaniu do analogicznego okresu ubiegłego roku zmalała liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarczych o 372. Likwidację działalności zgłosiło 3.232 przedsiębiorców co stanowi wzrost o 208 w porównaniu z rokiem 2005. Ponadto 4.084 przedsiębiorców zgłosiło zmiany w istniejących wpisach tj. wzrost o 1.010 w stosunku do 2005r;
· licencje na transport drogowy osób i rzeczy wraz z wypisami – 150.170 zł. Od 1 lipca 2006r. wprowadzono obowiązek uzyskania licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego rzeczy przez przedsiębiorców wykonujących przewóz rzeczy w transporcie krajowym i międzynarodowym koszt takiej licencji wzrósł z 800 zł do 1000 zł. W trakcie roku wydano 147 licencji, natomiast w 2005r. tylko 25;
· zaświadczenia na przewozy drogowe na potrzeby własne wraz z wypisami oraz opłata za egzamin sprawdzający taksówkarzy – 51.825 zł. W 2006 r. zmalała liczba osób przystępujących do egzaminu w zakresie transportu drogowego taksówką z 96 w 2005r. na 70 osób w 2006r.;

· licencje na transport drogowy taksówką oraz zezwolenia na wykonywanie regularnych i regularnych specjalnych przewozów osób – 29.345 zł; Z uwagi na remonty ulic, likwidację zajezdni trolejbusowej przy Placu Kaszubskim, wprowadzenie nowych połączeń z Sopotem zwiększyła się ilość dokonywanych zmian w istniejących zezwoleniach na wykonywanie przewozów osób (z 9 wydanych zezwoleń w 2005r. do 23 zezwolenia w 2006r.) oraz ilość wydanych nowych zezwoleń (z 12 w 2005r. do 22 w 2006r.). 

· opłaty za wykonywanie analizy sytuacji rynkowej do zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozów osób – 35.406 zł;
· 25% dochodów z nieruchomości Skarbu Państwa – 2.059.616 zł (96,9%). Opłaty za wieczyste użytkowanie gruntów Skarbu Państwa wnoszone są do 31 marca. Osiągane są z tytułu trwałego zarządu, użytkowania wieczystego, czynszu dzierżawnego i najmu; 
· 5% dochodów uzyskanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań zleconych – 98.362 zł (182,7%);

· opłaty za usuwanie pojazdów z pasa drogowego – 77.291 zł (110,4%);

· środki z opłat za zajęcie pasa drogowego, umieszczanie reklam i stoisk w pasie drogowym i inne – 1.322.799 (159,1%);

· środki otrzymane z Towarzystw Ubezpieczeniowych z tytułu odszkodowania za naprawę uszkodzonych latarni ulicznych – 9.771 zł (136,8%);

· odsetki od środków na rachunkach bankowych – 3.978.628 zł (168,2%); 
· środki zwrócone przez Urząd Skarbowy na podstawie wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku – uchylenie decyzji dotyczącej zwrotu dotacji otrzymanej z budżetu państwa  jako  refundacja  wydatków  Gminy  na  inwestycje  infrastrukturalne - 2.335.154 zł (105,7%);

· grzywny, mandaty i inne kary pieniężne pobierane przez Straż Miejską – 101.976 zł, (204,0%). Dochody te są wynikiem podjęcia 16.527 interwencji (dla porównania w 2005r. była to ilość 15.172). Skierowano 123 wniosków do Sądu Rejonowego w Gdyni Wydział Grodzki, nałożono 1.670 mandatów karnych na kwotę 179.250 zł, pouczono 4.005 osób, zatrzymano 27 sprawców przestępstw oraz ujawniono 13 przestępstw;
· różne dochody jednostek organizacyjnych miasta (odsetki od środków na rachunkach bankowych jednostek i inne wpływy) – 1.585.041 zł;

· rozliczenia z lat ubiegłych (wpływy ze zwrotów dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokości)  -  116.711 zł.

5) Dotacje od jednostek samorządu terytorialnego na realizację zadań na podstawie porozumień  –  wykonanie  8.122.863 zł (94,0 % planu), w tym m.in. na:

· zadania oświatowe – 210.207 zł (30,1%). Na tę kwotę między innymi składają się dochody wynikające z umowy o dofinansowanie projektu „Fundusz stypendialny dla uczniów gdyńskich szkół ponadgimnazjalnych” zawartej z Samorządem Województwa Pomorskiego w wysokości 112.903 zł, koszty kształcenia młodzieży z innych powiatów w Ośrodku Dokształcania Zawodowego w Gdyni – 39.750 zł, środki na podstawie porozumienia z gminami ościennymi tj. Gdańsk, Sopot, Rumia, Szemud, Kosakowo dotyczącego zwrotu kosztów za pobyt dzieci mieszkańców Gdyni w niepublicznych i publicznych, niesamorządowych przedszkolach na terenie tych gmin w wysokości 56.369 zł;
· obsługę mieszkańców Sopotu przez Miejskiego Rzecznika Konsumentów – 14.822 zł (118,6%);

· obsługę mieszkańców Sopotu przez Powiatowy Urząd Pracy w Gdyni – 246.936 zł (100%);  
· funkcjonowanie rodzin zastępczych – 212.286 zł (130,6%);  
· rozwój turystyki w rejonie Zatoki Gdańskiej (wkład beneficjentów) – 3.080.165 zł (100%);

· obsługę mieszkańców Sopotu przez Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności – 49.442 zł (109,9%),

· realizację projektu www.innowacje.gdynia.pl – 14.940 zł (85,1%),
· funkcjonowanie placówek opiekuńczo – wychowawczych – 127.577 zł (325,5%),

· utrzymanie schroniska dla zwierząt „Ciapkowo” – 60.540 zł;
· wsparcie osoby poszkodowanej w wyniku katastrofy budowlanej, która miała miejsce na terenie Międzynarodowych Targów Katowickich w dniu 28 stycznia 2006r. Jednorazowa pomoc finansowa ma formę zasiłku celowego na zakup leków, usług medycznych, rehabilitacyjnych i innych wynikających z sytuacji osobistej osoby poszkodowanej w wyniku katastrofy – 11.032 zł (98,5%);
· organizację usług komunikacyjnych na terenie gmin ościennych przez ZKM w Gdyni – 4.094.916 zł (94,7%).
6) Dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych – wykonanie  15.054.246 zł (84,4% planu), w tym na:
· finansowanie wynagrodzeń i składek na ubezpieczenie pracowników Powiatowego Urzędu Pracy z Funduszu Pracy – 202.900 zł (100%),
· rozbudowę ul. J.Wiśniewskiego (porozumienie z Zarządem Morskiego Portu Gdynia S.A.) – 5.940.397 zł (100%),

· dofinansowanie budowy hali widowiskowo – sportowej z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej – 6.700.000 zł (83,8%),
· dofinansowanie projektu „Szkolenia kompetencyjne w zakresie pomocy dziecku krzywdzonemu w Gdyni” – 17.178 zł (20,0%). W 25% projekt finansowany jest ze środków krajowych ,

· funkcjonowanie tramwaju wodnego, dofinansowanie z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska w kwocie 120.000 (100%) oraz z Urzędu Marszałkowskiego w kwocie 265.000 zł (100%),
· „Niepełnosprawny pracownik na otwartym rynku pracy” dotacja z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych – 17.111 zł,
· realizację projektu „Szkolny monitoring zanieczyszczeń najbliższego otoczenia z wykorzystaniem prostych technik biologicznych i chemicznych” – 10.000 zł (100%),
· wpłaty przychodni lekarskich - współfinansowanie realizacji inwestycji budowlanej pod nazwą „Budowa platformy i podjazdu dla osób niepełnosprawnych” w budynku przychodni NZOZ „Witomino” ul. Konwaliowa 2 –  4.943 zł (100%),

· wyposażenie i doposażenie pomieszczeń internatu i likwidowanie barier architektonicznych– Przyjazna Szkoła w SOSW nr 1 w Gdyni oraz zakup autobusu w ramach programu „Autobusikiem do szkoły i domu” z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych – 364.240 zł,
· rekompensatę utraconych dochodów z tytułu zwolnień w podatkach, środki z PFRON-u – 410.911 zł,

· realizację inwestycji w ramach lokalnych inicjatyw - firmy deweloperskie, społeczne komitety i osoby prywatne wpłaciły środki w łącznej kwocie – 1.001.566 zł (35,6%).
7) Środki z UE na dofinansowanie zadań własnych 

Dochody w tej grupie zrealizowano w kwocie 20.862.615 zł tj. 80,2% planu.
Środki z UE  przeznaczono na poniższe projekty:

· rozbudowa ul. J.Wiśniewskiego - 14.944.974 zł (79,4%);

· „Fundusz stypendialny dla uczniów gdyńskich szkół ponadgimnazjalnych” - 245.372 (100%);
· www.innowacje.gdynia.pl – 45.023 zł (85,5%);
· kontynuacja realizacji projektu „TELLUS”. Rozliczenie różnic kursowych w kwocie na minus 2.986 zł. W związku z zakończeniem projektu koordynator przesłał do Komisji Europejskiej ostatnie zbiorcze zestawienie kosztów od wszystkich partnerów w kwietniu 2006r. Planowana kwota wykonania dochodów wynikała z uwzględnienia tzw. kwot zatrzymanych (30%) od każdej wcześniejszej płatności oraz dokonanych korekt w stosunku do wcześniejszych sprawozdań. Komisja Europejska zleciła przeprowadzenie audytu finansowego projektu w styczniu 2007r. Ostatnia transza środków z UE zostanie przesłana po zakończeniu audytu i ostatecznym zamknięciu projektu;
· „Otwarta platforma usług Urzędu udostępnianych drogą telefonii komórkowej” – 15.496 zł (184,8%); Jest to VI Program Ramowy ds.Badań, Rozwoju Technologicznego i Demonstracji. Projekt został zakończony w marcu 2006r. Natomiast w kwietniu do koordynatora został przesłany certyfikat audytu dotyczącego gdyńskiej części projektu wraz z zestawieniem poniesionych kosztów. Oczekiwany zwrot kosztów nastąpić miał w IV kwartale 2006r. Jednakże termin ten został przesunięty z uwagi na spór między Komisją Europejską (KE) i konsorcjum realizującym projekt, dotyczący niezaaprobowania przez KE części kosztów. Ostateczna refundacja powinna nastąpić w pierwszym kwartale 2007r.;
· „Niepełnosprawny pracownik na otwartym rynku pracy” – 44.055 zł (42,6%);
· „Gdyński Spinaker – Aktywizacja długotrwale bezrobotnych, samotnych rodziców na rynku pracy” – 99.871 zł (72,2%);
· Socrates Comenius – 120.413 zł (86,1%); Program funkcjonuje od 2005r., a jego głównym zamierzeniem jest podniesienie poziomu edukacji szkolnej oraz wzmocnienie jej wymiaru europejskiego poprzez zachęcenie do nauki języków obcych i promowanie świadomości interkulturowej.
· „Szkolenia kompetencyjne w zakresie pomocy dziecku krzywdzonemu w Gdyni” – 51.534 zł (20,0%). Projekt jest realizowany ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego. Polega głównie na prowadzeniu superwizji dla pracowników i organizowaniu szkoleń. Utworzone zostały grupy takie jak: „Szkoła dla rodziców”, „Edukacja dla kobiet doświadczających przemocy”, „Wsparcia dla rodziców zastępczych i wychowaców rodzinnych domów dziecka”, „Grupa gimnazjalna – przy współpracy z Ośrodkiem Profilaktyki i Terapii Uzależnień w Gdyni” i inne;
· SEBTrans – Link – nowoczesny Terminal Promowy w Porcie Wschodnim w Gdyni jako ważne ogniwo w Korytarzu Transportowym Północ – Południe” (wkład PHARE) 45.463 zł (101,6%);

· ABC II (Alians Miast Bałtyckich) – 6.635 zł (105,3%);
· „Pomorski Park Naukowo – Technologiczny” – 5.227.975 zł (96,6%);
· „BUSTRIP Wdrażanie i Planowanie Bałtyckiego Miejskiego Zrównoważonego Transportu”- 8.804 zł (13,6%).

Gdynia otrzymała dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego    na realizację projektu w ramach Inicjatywy Wspólnotowej Program Sąsiedztwa INTERREG III B Region Morza Bałtyckiego. Liderem projektu jest Komisja ds. Środowiska Związku Miast Bałtyckich, a partnerami 14 miast z 9 krajów Regionu  Morza Bałtyckiego, w tym Gdynia. Projekt ma na celu poprawę jakości środowiska w   przestrzeni miejskiej poprzez wprowadzenie ograniczeń dla niekontrolowanego  rozrastania się miast oraz ruchu miejskiego, a tym samym redukcję zanieczyszczeń komunikacyjnych. Działania w projekcie obejmują opracowanie koncepcji rozwoju zrównoważonych systemów transportowych, środowiskowych i planistycznych w miastach uczestniczących w projekcie;

· zwrot kosztów audytu zewnętrznego 4 projektów planowanych do realizacji przez Powiatowy Urząd Pracy współfinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego – 7.000 zł.

6) Udziały we wpływach z podatków dochodowych

W 2006 roku wpływy z tego tytułu wyniosły 233.560.079 zł tj. 106,3% planu. Kwota ta jest wyższa o 36.002.417 zł w porównaniu z rokiem ubiegłym.

Dochody te stanowią 41,2% dochodów własnych budżetu miasta i 30,3% dochodów ogółem. 
Poniższa tabela przedstawia plan dochodów Gdyni z tytułu udziałów w podatkach dochodowych i ich wykonanie w 2006 roku:

	Tytuł dochodu
	Plan w 2006 r.
	Wykonanie w zł
	Wskaźnik wykonania planu

	udział gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych 
	160 389 632
	166 223 070
	103,6%

	udział gminy w podatku dochodowym od osób prawnych
	10 930 000
	16 472 145
	150,7%

	udział powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych 
	45 730 008
	47 393 226
	103,6%

	udział powiatu w podatku dochodowym od osób prawnych 
	2 670 000
	3 471 638
	130,0%


Wielkość udziału w PIT w latach 2003 – 2006 przedstawia się następująco:
	 
	2003
	2004
	2005
	2006

	Gminy 
	27,60%
	35,72%
	39,34%
	39,34%

	Powiaty
	1%
	8,42%
	10,25%
	10,25%


2006 rok był drugim, w którym obowiązywał taki sam procentowy udział gmin i powiatów we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych. Jednocześnie od 2004 roku wraz z obowiązywaniem nowej ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego odnotowuje się znaczny wzrost dochodów z udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych. Dla porównania, w 2004r wyniosły one 153.370.190 zł, w 2005r. – 185.313.496zł, a w 2006r. – 213.616.296 zł. 

Do roku 2005 dochody z tego tytułu były niższe od prognozowanych przez Ministerstwo Finansów, a od tego czasu obserwuje się tendencję odwrotną co świadczy o poprawie sytuacji gospodarczej. 
Wielkość udziału w CIT w latach 2003 – 2006 przedstawia się następująco:
	 
	2003
	2004
	2005
	2006

	Gminy 
	5,00%
	6,71%
	6,71%
	6,71%

	Powiaty
	 
	1,40%
	1,40%
	1,40%


Mimo, iż wielkość udziałów procentowych gminy i powiatu w CIT jest niezmienna od 2004r., w roku 2006 wpływy z tego tytułu wyniosły 20.680.145 zł, tj. 152,1% zaplanowanej kwoty. 
W latach 2004 – 2005 dochody te wyniosły odpowiednio 13.464.048 zł (102% planu) i  12.244.166 zł (91,4% planu). Tak duży wzrost wpływów z tego tytułu w 2006 roku jest dowodem ożywienia gospodarczego i aktywności firm działających na terenie Gdyni. Motorem napędowym gdyńskiej gospodarki są głównie inwestycje realizowane na terenie miasta. 
II. SUBWENCJA OGÓLNA

W 2006 roku wpływy z tytułu subwencji ogólnej wyniosły 135.349.825 zł, tj. 100%. Są one wyższe niż w roku 2005 o 1.904.676 zł. Jednocześnie w ostatnich latach wpływy z subwencji ogólnej oscylują na poziomie 130-137 mln.

Zauważa się zmniejszenie udziału subwencji w dochodach ogółem. I tak, w 2006 roku wyniósł on 17,6 %, w 2005 r. 19,5%, natomiast w 2004r. był znacznie wyższy, gdyż wynosił 25,4%. Spowodowane jest to zmniejszaniem się liczby dzieci uczęszczających do gdyńskich szkół. 
Otrzymane subwencje ogólne mogą być swobodnie wykorzystane przez miasto stosownie do decyzji jej organu stanowiącego.

W analizowanym okresie do budżetu miasta wpłynęły części subwencji ogólnej: 

1. oświatowa w wysokości 133.541.113 zł (100% planu), w tym:
 
- dla gminy - 
  71.753.541 zł

- dla powiatu -  61.787.572 zł

W ciągu roku zwiększona została część oświatowa subwencji ogólnej w części gminnej i powiatowej o kwotę 873.674 zł, na dofinansowanie wyposażenia nowowybudowanych obiektów szkół i placówek oświatowych oraz nowych pomieszczeń do nauki pozyskanych w wyniku modernizacji lub adaptacji w sprzęt szkolny i pomoce naukowe, kosztów odpraw dla nauczycieli zwalnianych w trybie art. 20 Karty Nauczyciela, w ramach dodatkowego podziału środków dokonanego na podstawie przepisów rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 grudnia 2005r. w sprawie podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla jst w roku 2006.

Subwencja oświatowa pokrywa 60,2 % ogółu wydatków gminy i powiatu na zadania z zakresu oświaty.

2. równoważąca dla powiatu w wysokości 1.808.712 zł (100% planu).
III. DOTACJE CELOWE Z BUDŻETU PAŃSTWA

1. Zadania zlecone

Największą część dotacji na realizację zadań zleconych niezmiennie w porównaniu z latami ubiegłymi stanowią dotacje na zadania gminy z zakresu opieki społecznej (głównie na wypłaty świadczeń rodzinnych), na zadania z zakresu bezpieczeństwa publicznego i ochrony przeciwpożarowej, jak również na realizację zadań z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomościami. 

Dochody te wyniosły 57.352.187zł, tj. 98,1 % planu, w tym na:

· funkcjonowanie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego – 530.138 zł (100%), 

· funkcjonowanie Centrum Powiadamiania Ratunkowego – 63.874 zł (98,3%),

· budowę systemu ratownictwa medycznego – 250.000 zł (100%), 

· funkcjonowanie Miejskiej Komendy Państwowej Straży Pożarnej – 8.362.381 zł (100%), 

· zadania z zakresu pomocy społecznej – 39.853.006 zł (98,0%), w tym:  

a) ośrodki wsparcia – 870.760 zł (99,0%), środki te przeznaczane są na tworzenie i prowadzenie specjalistycznych ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz na opracowywanie i realizację programów korekcyjno – edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie,
b) składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej – 434.559 zł (93,7%), 

c) zasiłki i pomoc w naturze – 4.644.886 zł (99,9%),

d) świadczenia rodzinne, zaliczki alimentacyjne oraz pokrycie kosztów obsługi – 33.349.057 zł (97,8%), 

e) pokrycie kosztów świadczenia specjalistycznych usług opiekuńczych – 275.175 zł (91,2%),

f) pomoc dla rodzin rolniczych, których gospodarstwa zostały dotknięte suszą w 2006r. – 13.568 zł,
g) działalność Zespołu ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności – 265.000 zł (100%).

· składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby bezrobotne oraz wychowanków placówek opiekuńczo - wychowawczych – 1.666.891 zł (91,6 %),

· koszty wydawania decyzji w sprawach świadczeniobiorców innych niż ubezpieczeni spełniających kryterium dochodowe, o którym mowa w art. 8 ustawy o pomocy społecznej, zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych – 16.282 zł (100%),

· koszty związane z postępowaniem w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej – 612 zł (98,7%),

· wynagrodzenia i pochodne pracowników Urzędu Miasta realizujących zadania z zakresu administracji rządowej – 1.636.700 zł  (100%), 

· przygotowanie i przeprowadzenie wyborów do rad gmin, rad powiatów i Sejmiku Województwa pomorskiego oraz wyborów bezpośrednich Prezydenta w łącznej kwocie 325.438 zł (98,0%),

· prace związane z weryfikacją stałego rejestru wyborców pod kątem zgodności danych osobowych z danymi zawartymi w aktach stanu cywilnego oraz archiwizację zbioru – 36.172 zł (100%),

· prace geodezyjne i kartograficzne – 175.000 zł (100%),
· opracowania geodezyjne i kartograficzne – 30.000 zł (50%),
· realizację zadań z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomościami – 4.308.570 zł (98,4%). Na tę kwotę składa się głównie dotacja na uregulowanie odszkodowań wynikających z decyzji Starosty Gdańskiego, Prezydenta Miasta Gdyni, Wojewody Pomorskiego oraz postanowienia Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku na rzecz osób fizycznych, za wywłaszczone na rzecz Skarbu Państwa nieruchomości.
· działalność komisji poborowych – 97.123 zł (99,9%).
2. Zadania realizowane na mocy porozumień z organami administracji rządowej
W 2006r. wpłynęło 27.487 zł , tj. 100% planowanej kwoty. Gmina przyjęła do wykonania zadania wynikające z ustawy z dnia 28 marca 1933r. o grobach i cmentarzach wojennych w zakresie utrzymania tych grobów na terenie gminy, a w szczególności na konserwację i remonty grobów i cmentarzy wojennych, pielęgnację zieleni i utrzymanie porządku i czystości na cmentarzach i grobach wojennych, współpracę z właściwym Wojewódzkim Urzędem Ochrony Zabytków w zakresie opieki nad grobami wpisanymi do rejestru zabytków i inne czynności wiążące się z utrzymaniem grobownictwa wojennego. 
3. Finansowanie lub dofinansowanie zadań własnych
Dochody te wyniosły  10.916.793 zł tj. 97,9% planu w tym na:

· dofinansowanie świadczeń realizowanych w ramach systemu pomocy materialnej dla uczniów o charakterze socjalnym – 266.104 zł oraz stypendia dla uczniów pochodzących z rodzin byłych pracowników państwowych przedsiębiorstw gospodarki rolnej zgodnie z Rządowym programem przyjętym na lata 2006 - 2008 w kwocie 17.886 zł;

· uczniowskie praktyki zawodowe mające na celu kształcenie młodocianych pracowników – 59.359 zł (42,6%),
· zwrot wydatków poniesionych na realizację inwestycji infrastrukturalnych – 5.046.854 zł (100%), 
· realizację inwestycji objętej kontraktem dla Województwa Pomorskiego „Budowa muzeum Miasta Gdyni etap II ul. Zawiszy Czarnego” – 1.000.000 zł (100%),
· sfinansowanie (w ramach wdrażania reformy oświaty) wprowadzenia od 1 września 2006r. nauczania języka angielskiego w pierwszych klasach szkół podstawowych – 58.987zł (46,4%),
· pokrycie kosztów wynagrodzeń członków komisji egzaminacyjnych powoływanych do przeprowadzenia postępowania kwalifikacyjnego związanego z awansem zawodowym nauczycieli – 14.000 (77,8%),
· zadania z zakresu opieki społecznej – 4.453.603 zł (98,3%), z tego na:



· programy „Posiłek dla potrzebujących” oraz „Pomoc 

państwa w zakresie dożywiania” – 1.299.800 zl (100%) ; 

· funkcjonowanie Domu Pomocy Społecznej przy ul. Legionów – 1.029.400 zł 

         (100%);
· opiekę w domach o zasięgu ponadgminnym –  209.881  zł (99,0%);

· placówki opiekuńczo – wychowawcze, na wypłatę od 1 stycznia 2006r 

comiesięcznego dodatku do wynagrodzenia w wysokości 250 zł pracownikowi 

socjalnemu zatrudnionemu w samorządowych jednostkach organizacyjnych  pomocy społecznej, do którego obowiązków należy świadczenie pracy socjalnej w środowisku – 3.000  zł (100 zł);

· zasiłki i pomoc w naturze – 337.717 zł (81,6%);

· ośrodki interwencji kryzysowej -  50.000  zł (100%);
· funkcjonowanie ośrodków pomocy społecznej – 1.523.805 zł (100%).
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