 ANALIZA WYKONANIA BUDŻETU ZA

I PÓŁROCZE 2007 r.

DOCHODY  

W I półroczu 2007r. dochody budżetu miasta Gdyni wyniosły ogółem 511.565.293 zł tj. 57,0 % planu rocznego.
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źródeł

Dotacje celowe z 

budżetu państwa

6,6%

Dochody własne 

75,4%

Subwencja 

ogólna

18,0%


	Treść
	Plan /w zł/
	Wykonanie /w zł/
	Udział w strukturze /w %/
	Stopień wykonania planu /w%/

	
	dochody gminy
	dochody powiatu
	Ogółem
	dochody gminy
	dochody powiatu
	Ogółem
	
	

	I.
	Dochody własne, w tym:
	471 895 126
	202 796 613
	674 691 739
	270 041 165
	115 721 094
	385 762 259
	75,4%
	57,2%

	1.
	dochody z podatków i opłat lokalnych pobier. przez gminę
	113 543 750
	5 000 000
	118 543 750
	59 269 548
	2 563 900
	61 833 449
	12,1%
	52,2%

	2.
	 dochody z podatków i opłat pobieranych przez US
	26 900 000
	 
	26 900 000
	20 773 980
	46
	20 774 026
	4,1%
	77,2%

	3.
	 dochody z majątku 
	42 602 340
	53 361
	42 655 701
	44 706 801
	74 001
	44 780 802
	8,8%
	105,0%

	4.
	 inne dochody własne
	70 668 976
	3 372 930
	74 041 906
	36 058 893

	2 507 349
	38 566 242
	7,5%
	52,1%

	5.
	dotacje z jednostek samorządu terytorialnego na realizację zadań na podstawie porozumień
	4 426 308
	714 000
	5 140 308
	2 186 148
	381 534
	2 567 682
	0,5%
	50,0%

	6.
	dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych
	4 851 493
	253 006
	5 104 499
	740 976
	226 139
	967 116
	0,2%
	18,9%

	7.
	Środki z UE na dofinansowanie zadań własnych
	4 753 192
	136 079 094
	140 832 286
	1 342 238
	81 194 921
	82 537 159
	16,1%
	58,6%

	8.
	Udziały we wpływach z podatków dochodowych
	204 149 067
	57 324 222
	261 473 289
	104 962 580
	28 773 203
	133 735 784
	26,1%
	51,1%

	II.
	 Subwencje
	75 853 604
	73 030 724
	148 884 328
	46 684 994
	45 342 936
	92 027 930
	18,0%
	61,8%

	III.
	 Dotacje z budżetu państwa
	58 351 459
	14 790 307
	73 141 766
	25 258 055
	8 517 049
	33 775 104
	6,6%
	46,2%

	      OGÓŁEM
	606 100 189
	290 617 644
	896 717 833
	341 984 214
	169 581 079
	511 565 293
	100,0%
	57,0%


Dochody w I półroczu 2007r. są wyższe niż wynikałoby to z upływu czasu i wynoszą 57,0%. Najważniejszą grupę dochodów stanowią dochody własne, które wykonano w 57,2%, na drugim miejscu plasuje się subwencja ogólna – 61,8%, następnie dotacje celowe z budżetu państwa – 46,2%. 

Procentowe wykonanie dochodów po I półroczu roku bieżącego jest o 8,8 punktu procentowego wyższe niż w analogicznym okresie roku poprzedniego.

Wykonanie dochodów po I półroczu w latach 2005 – 2007 przedstawia poniższa tabela:

	Grupa dochodów
	2005
	2006
	2007

	
	Kwota
	% udziału w strukturze
	Kwota
	% udziału w strukturze
	Plan
	% udziału w strukturze
	Wykonanie za I półrocze
	% udziału w strukturze

	Dochody własne, w tym:
	512 196 568
	72,9%
	566 916 489
	73,6%
	674 691 739
	75,2%
	385 762 259
	75,4%

	Udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa
	197 557 662
	28,1%
	233 560 079
	30,3%
	261 473 289
	29,2%
	133 735 784
	26,1%

	środki z Unii Europejskiej
	19 636 140
	2,8%
	20 862 615
	2,7%
	140 832 286
	15,7%
	82 537 159
	16,1%

	Subwencja ogólna 
	137 254 501
	19,5%
	135 349 825
	17,6%
	148 884 328
	16,6%
	92 027 930
	18,0%

	Dotacje z budżetu państwa
	53 449 049
	7,6%
	68 296 467
	8,9%
	73 141 766
	8,2%
	33 775 104
	6,6%

	 
	702 900 118
	100,0%
	770 562 781
	100,0%
	896 717 833
	100,0%
	511 565 293
	100,0%


Na podstawie powyższego zestawienia widać, że w ostatnich latach odnotowuje się zwiększenie udziału dochodów własnych przy jednoczesnym ograniczeniu udziału dotacji i subwencji, a środki z budżetu Unii Europejskiej stały się ważnym źródłem dochodów Miasta.

W I półroczu 2007r. udział dochodów własnych w strukturze dochodów ogółem wyniósł – 75,4%, udział subwencji ogólnej to 18,0%, natomiast środków z budżetu Unii Europejskiej - 16,1%.  Dotacje celowe z budżetu państwa stanowią 6,6% wszystkich dochodów Miasta.
I. DOCHODY  WŁASNE 
Dochody własne w I półroczu 2007 roku wyniosły ogółem 385.762.259 zł (57,2% planu).
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Wykonanie dochodów własnych w poszczególnych grupach i ich struktura przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Plan /w zł/
	Wykonanie /w zł/
	Stopień wykonania planu /w %/
	Udział w strukturze /w %/

	1. dochody z podatków i opłat lokalnych
	118 543 750
	61 833 449
	52,2%
	16,0%

	2. dochody z podatków i opłat pobieranych przez US
	26 900 000
	20 774 026
	77,2%
	5,4%

	3. dochody z majątku gminy
	42 655 701
	44 780 802
	105,0%
	11,6%

	4. inne dochody własne
	74 041 906
	38 566 242
	52,1%
	10,0%

	5. dotacje z jednostek samorządu terytorialnego na realizację zadań na podstawie porozumień
	5 140 308
	2 567 682
	50,0%
	0,7%

	6. dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych
	5 104 499
	967 116
	18,9%
	0,3%

	7. środki z UE na dofinansowanie zadań wlasnych
	140 832 286
	82 537 159
	58,6%
	21,4%

	8. udziały we wpływach z podatków dochodowych
	261 473 289
	133 735 784
	51,1%
	34,7%

	Ogółem dochody własne
	674 691 739
	385 762 259
	57,2%
	100%


1) Podatki i opłaty pobierane przez gminę wykonano w kwocie 61.833.449 zł. co stanowi 52,2% planu.
Wskaźnik wykonania planu dochodów w I półroczu br. jest wyższy niż w tym samym okresie roku ubiegłego o 2,5 %. 

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan /w zł/
	Wykonanie /w zł/
	Stopień wykonania planu /w %/
	Udział w strukturze /w %/

	1
	od nieruchomości 
	95 000 000
	48 678 532
	51,2%
	78,7%

	2
	od środków transportowych 
	6 400 000
	3 856 542
	60,3%
	6,2%

	3
	opłata skarbowa
	4 738 000
	1 944 234
	41,0%
	3,1%

	4
	dochody z tyt. ustawy o przeciwdziałaniu alkoholizmowi
	4 250 000
	3 402 229
	80,1%
	5,5%

	5
	opłaty za tablice rejestracyjne, prawa jazdy, świadectwa kwalif.,itp..
	5 000 000
	2 563 900
	51,3%
	4,1%

	6
	opłaty lokalne
	1 325 000
	468 177
	35,3%
	0,8%

	7
	pozostałe w tym:
	1 830 750
	919 835
	50,2%
	1,5%

	 
	podatek rolny 
	37 750
	11 902
	31,5%
	0,0%

	 
	podatek leśny
	71 000
	40 192
	56,6%
	0,1%

	 
	zaległości z podatków zniesionych 
	2 000
	1 144
	57,2%
	0,0%

	 
	opłata administracyjna
	0
	120
	
	0,0%

	 
	podatek od posiadania psów
	100 000
	68 494
	68,5%
	0,1%

	 
	rekompensata utraconych dochodów (z PFRON-u) z tytułu zwolnień w podatkach
	420 000
	227 073
	54,1%
	0,4%

	 
	odsetki i opłata prolongacyjna
	1 200 000
	570 910
	47,6%
	0,9%

	razem
	118 543 750
	61 833 449
	52,2%
	100%


1. Podatek od nieruchomości 

Dochody z tego tytułu wykonane zostały na  kwotę  48.678.532 zł, tj. 51,2% planu, w tym:

· podatek od nieruchomości osób fizycznych  –    9.125.870 zł tj. 65,18 % planu,
· podatek od nieruchomości osób prawnych    –  39.552.662 zł tj. 48,83 % planu.
Podatek od nieruchomości osób fizycznych pobierany jest w czterech ratach. Terminy płatności dwóch pierwszych rat upływają w pierwszym półroczu tj. 15 marca i 15 maja. Zobowiązanie z tytułu tego podatku powstaje na podstawie decyzji wydanej przez Prezydenta Gdyni. Większość podatników po otrzymaniu decyzji wpłaca roczny podatek już w terminie pierwszej lub drugiej raty, co przyczynia się do realizacji planu w I półroczu na poziomie wyższym od wskaźnika upływu czasu. 

W gminie Gdynia stosuje się szereg ulg w zapłacie należności podatkowych, począwszy od obniżenia stawek podatku od nieruchomości w stosunku do stawek maksymalnych, a skończywszy na różnego rodzaju ulgach. Mają one na celu pomóc podatnikom będącym w trudniej sytuacji finansowo – majątkowej, tym samym w wywiązywaniu się ze zobowiązań podatkowych. 

Skutki ich zastosowania w I półroczu 2007 roku wyniosły:

- umorzenie zaległości podatkowych – 7.604 zł,

- odroczenie terminu płatności oraz rozłożenie na raty - 11.489 zł, 

- zwolnienie garaży służących do przechowywania pojazdów inwalidzkich oraz lokali

  mieszkalnych zajmowanych na podstawie decyzji administracyjnych – 12.473 zł.

Ponadto Rada Miasta Gdyni uchwaliła stawkę podatku od nieruchomości dla gruntów pozostałych na poziomie 0,31 zł/m², podczas gdy jej maksymalny poziom wynosi 0,34 zł/m². Skutek zastosowania ulgi w tej postaci dla osób fizycznych wyniósł w pierwszym półroczu 144.327 zł.

Podatek od nieruchomości osób prawnych, jednostek organizacyjnych oraz spółek nieposiadających osobowości prawnej płacony jest w 12 ratach miesięcznych do 15 dnia każdego miesiąca.

Realizacja dochodów z tytułu podatku od nieruchomości osób prawnych w I półroczu jest zbliżona do tego jakie wynika z upływu czasu. W związku z tym zakłada się, że dochody z tego tytułu zostaną wykonane. 

Podobnie jak w przypadku podatku od osób fizycznych  również w podatku od nieruchomości osób prawnych stosuje się szereg ulg, których skutki wyglądają następująco:

- umorzenie zaległości  podatkowych – 685.931 zł,

- rozłożenie na raty i odroczenie terminu płatności podatku lub zaległości podatkowej- 126.467 zł,

- zwolnienie z podatku od nieruchomości gminnych jednostek i zakładów budżetowych -    

  725.550 zł,

- obniżenie stawki podatku od gruntów pozostałych – 111.769 zł.

2. Podatek od środków transportowych  

Wpływy z tytułu podatku od środków transportowych na koniec półrocza zamknęły się kwotą 3.856.542 zł, co stanowi 60,3% planu, z tego:

· podatek od  osób fizycznych  – 1.185.323 zł tj. 53,88 % planu,

· podatek od  osób prawnych    – 2.671.219 zł tj. 63,60 % planu. 

Realizacja planu powyżej wskaźnika upływu czasu jest spowodowana tym, iż podatek ten jest uiszczany dwa razy w roku (do 15 marca i 15 września), a część podatników w pierwszym półroczu spłaca należność podatkową za cały rok. Kolejną przyczyną takiego stanu rzeczy jest fakt, iż nie udziela się ulg w spłacie należności podatkowych podatnikom będącym osobami prawnymi. Jedynym wyjątkiem, wzorem lat ubiegłych było obniżenie części stawek obowiązujących na terenie Gdyni w stosunku do stawek maksymalnych dopuszczalnych przez ustawę o podatkach i opłatach lokalnych. Ich skutki wyniosły 998.197 zł.

W pierwszym półroczu skutki finansowe zastosowania ulg i zwolnień podatkowych od osób fizycznych wynoszą:

- umorzenie zaległości podatkowej wraz z odsetkami – 23.505 zł,

- rozłożenie na raty i odroczenie terminu płatności podatku lub zaległości podatkowej – 19.234 zł,

- obniżenie stawek podatku – 442.939 zł.

Przewiduje się, że plan dochodów na koniec roku zostanie zrealizowany.

3. Opłata skarbowa

Wykonanie planu – 1.944.234 zł, tj. w 41,0 %.

Od 1 stycznia 2007r. przestała obowiązywać ustawa z dnia 9 września 2000r. o opłacie skarbowej, zastąpiono ją nową ustawą z dnia 16 listopada 2006r. Ustanawia ona odmienne od dotychczasowego uregulowanie zasad poboru opłaty skarbowej. Zniknęły znaki opłaty skarbowej, a wniesienie opłaty skarbowej może być dokonywane gotówką w kasie organu podatkowego lub bezgotówkowo (przelewem) na rachunek tego organu czyli gminy. Zmianie ulega moment powstawania obowiązku wniesienia opłaty skarbowej. W nowym stanie prawnym powstaje on w momencie dokonania zgłoszenia lub złożenia wniosku o dokonanie czynności urzędowej, złożenia wniosku o wydanie zaświadczenia, zezwolenia, pozwolenia lub koncesji, złożenia dokumentu stwierdzającego udzielenie pełnomocnictwa lub prokury. 

Opłata powinna być uiszczona w momencie powstania jej zapłaty. Jest zwracana, jeśli nie nastąpi dokonanie wnioskowanej czynności urzędowej.  

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu nowej ustawy powyższe zmiany nie miały spowodować skutków finansowych dla dochodów jednostek samorządu terytorialnego. W związku z tym plan dochodów z tytułu opłaty skarbowej pozostawiono na poziomie roku 2006. Jednakże już po pierwszym półroczu widać znacznie niższe dochody z tego tytułu w porównaniu z latami ubiegłymi. I tak, w pierwszym półroczu 2004r dochody te zostały wykonane w kwocie 2.387.341zł, (57,5% planu), w tym samym okresie 2005 roku – 2.434.025 zł (51,4% planu), w 2006r. – 2.726.781 (57,6% planu), natomiast w 2007r – 1.944.234 zł (41,0% planu). 

Porównując wykonanie tych dochodów w ostatnich latach wyraźnie widać, iż zmiany wprowadzone nową ustawą o opłacie skarbowej nie są neutralne i powodują uszczuplenie dochodów Miasta.

Poziom realizacji planu jest niższy od wskaźnika upływu czasu, co sugeruje, że roczny plan dochodów z tego tytułu  może nie być wykonany. 

4. Dochody z tytułu ustawy o przeciwdziałaniu alkoholizmowi

Wykonanie planu -  3.402.229 zł, tj. 80,1% planu. 

Przedsiębiorcy prowadzący sprzedaż napojów alkoholowych zobowiązani są do złożenia oświadczenia o wartości sprzedaży brutto w roku poprzednim dla posiadanych rodzajów zezwoleń, w terminie do 31 stycznia roku budżetowego. Oświadczenie stanowi podstawę do naliczenia opłaty za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych na dany rok budżetowy.
Opłaty wnoszone są na rachunek gminy w trzech równych ratach, w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 września. 

W pierwszym półroczu większość płatników uiszcza całość rat danego roku, bądź pierwszą i drugą ratę co wpłynęło na wysoki poziom realizacji planu. 

Na dzień 30.06.2007r. w Gdyni działało 707 punktów sprzedaży napojów alkoholowych, w tym 464 punktów sprzedaży detalicznej i 243 punkty gastronomiczne. 

Przy limicie punktów sprzedaży napojów alkoholowych powyżej 4,5% alkoholu w sklepach z 500 punktami, wykorzystano 416, natomiast a w gastronomii z 250 punktami, wykorzystano 163.

5. Opłata komunikacyjna 

Wykonanie planu – 2.563.900 zł, tj. 51,3% planu.

Znaczący wpływ na wykonanie planu miał wzrost ilości rejestrowanych pojazdów.

Opłaty komunikacyjne stanowią źródło dochodu powiatu. Głównie są to opłaty za wydawanie tablic rejestracyjnych, dowody rejestracyjne, prawa jazdy, karty pojazdów, świadectwa kwalifikacyjne, pozwolenia czasowe, legitymacje instruktora, komplet znaków legalizacyjnych, nalepek kontrolnych na szybę pojazdów, nalepek na tablice rejestracyjne. 
6. Opłaty lokalne tj. opłata  targowa i opłata miejscowa. 

Wykonanie ogółem – 468.177 zł, realizacja planu w 35,3% (w tym: opłata targowa 393.152 zł, a opłata miejscowa 75.025 zł). 

Opłata targowa pobierana jest od osób handlujących na terenie Miasta. Wysokość stawki jak i sposoby jej poboru określa Rada Gminy w drodze uchwały. Jednakże w 2007r. maksymalna dzienna stawka opłaty targowej nie może przekroczyć 618,33 zł. Jej wysokość zależna jest od formy prowadzenia sprzedaży, jej przedmiotu, czasu trwania i powierzchni zajętej na sprzedaż, a także lokalizacji targowiska. Dochody z tej opłaty rokrocznie maleją pomimo podnoszenia jej stawek. Spowodowane jest to przede wszystkim zmniejszaniem się ilości osób handlujących na terenie Miasta Gdyni. Jednocześnie niski poziom wykonania planu w stosunku do upływu czasu spowodowany jest sezonowym charakterem wpływów z opłaty targowej. Największe dochody odnotowuje się w miesiącach letnich oraz w okresach przedświątecznych, wówczas najwięcej osób handluje ze stoisk umieszczonych przy ulicach i na targowiskach.

Natomiast opłatę miejscową pobiera się od osób fizycznych przebywających dłużej niż dobę w celach wypoczynkowych, zdrowotnych, szkoleniowych lub turystycznych w miejscowościach posiadających korzystne właściwości klimatyczne, krajobrazowe oraz warunki umożliwiające pobyt osób w tych celach – za każdy dzień pobytu w takich miejscowościach. Wysokość stawki oraz zasady jej poboru określa Rada Miasta w drodze uchwały. Jedynym ograniczeniem dla organu gminy są przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych, które m.in. określają maksymalną wysokość stawki oraz ogólne zasady jej poboru. W Gdyni obowiązuje maksymalna stawka dziennej opłaty miejscowej, która w 2007 roku wynosi 1,74 zł.

Opłata miejscowa podobnie jak targowa charakteryzuje się sezonowością i z tego względu zakłada się, że w drugim półroczu dochody te będą wyższe. 

W ostatnich latach wykonanie dochodów z tytułu opłat lokalnych w I półroczu kształtuje się na poziomie bliskim 30%, gdyż w I półroczu 2005r. zostały wykonane w 31,0% (487.583 zł), w tym samym okresie roku 2006 – 27,9% (375.174 zł). 

Po dokonaniu analizy wykonanie dochodów w latach ubiegłych zakłada się, iż na koniec roku wpływy te zostaną zrealizowane w ok. 90%.

7. Pozostałe podatki i opłaty pobierane przez gminę -  919.835 zł (50,2% planu), w tym:
· podatek rolny – 11.902 zł, tj. 31,5% planu. Podatek ten ustala się według średniej ceny skupu żyta za pierwsze trzy kwartały roku poprzedzającego rok podatkowy. Ogłoszona przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego średnia cena skupu żyta w pierwszych trzech kwartałach 2006 r. wynosiła 35,52 zł/q. Uzależniona jest ona od rodzaju gruntu i wynosi:

- równowartość pieniężną 2,5 q żyta/ 1 ha dla gruntów gospodarstw rolnych,

- równowartość pieniężną 5,0 q żyta/ 1 ha dla pozostałych gruntów;
· podatek leśny -  40.192 zł, tj. 56,6% planu.

Zakłada się, że do końca roku plan zostanie zrealizowany.

Podstawę opodatkowania stanowi powierzchnia lasu wyrażona w hektarach, która wynika z ewidencji gruntów i budynków.  Roczny wymiar podatku leśnego od 1 ha to równowartość pieniężna 0,22 m3 drewna, obliczona według średniej ceny sprzedaży drewna uzyskanej przez nadleśnictwa za pierwsze trzy kwartały roku poprzedzającego rok podatkowy. 

W 2007 roku obowiązuje cena 133,70 zł za 1 m ³ drewna;

· zaległości z podatków zniesionych – 1.144 zł tj. 57,2% planu. Zaległości z podatków zniesionych są to zobowiązania z tytułu podatku drogowego, który obowiązywał do 1997 r.  Zobowiązania te uległy przedawnieniu w 2002 roku. Obecnie trwa egzekucja zaległości prowadzona przez Referat Egzekucji Administracyjnej. Przewiduje się, że plan tych dochodów do końca roku zostanie wykonany; 

· opłata administracyjna – 120 zł.  Z dniem 1 stycznia 2007r. przestało obowiązywać uprawnienie do wprowadzania przez radę gminy opłaty administracyjnej za czynności urzędowe dokonywane przez organy gminy, które nie są objęte przepisami o opłacie skarbowej. Jednocześnie w miejsce opłaty administracyjnej za wydawanie wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wprowadzono opłatę skarbową w wysokości określonej w ust. 51 w części I załącznika do ustawy o opłacie skarbowej. Tak wiec zanotowane dochody w pierwszym półroczu 2007r. z tytułu opłaty administracyjnej są opłatami za czynności dokonane jeszcze w roku 2006;

· podatek od posiadania psów – 68.494 zł, tj. 68,5% planu. Wysoki stopień realizacji planu w stosunku do upływu czasu wynika z faktu, iż termin płatności podatku upłynął 31 marca. W 2007r. maksymalna stawka podatku wynosi 53,69 zł, jednakże na terenie Gdyni obowiązuje stawka podatku 36 zł. Rada Miasta Gdyni zwolniła, na odrębnych zasadach, od zapłaty tej daniny: emerytów i rencistów prowadzących samodzielne gospodarstwo domowe, posiadaczy szczeniąt w wieku do 8 tygodni, posiadaczy psów ratowniczych, posiadaczy psa wziętego ze schroniska na okres jednego roku. Skutki tych zwolnień w omawianym okresie szacuje się na kwotę 34.236 zł. Natomiast skutek z tytułu obowiązywania w gminie niższej stawki niż maksymalna wyniósł 33.664 zł;

· rekompensata utraconych dochodów (z PFRON – u) z tytułu zwolnień w podatkach – 227.073 zł, tj. 54,1% planu; 

· odsetki i opłata prolongacyjna – 570.910 zł,  tj. 47,6% planu.

Wpływy z tytułu odsetek od zaległości podatkowych zależne są od nieterminowych wpłat podatków i opłat lokalnych. Wysokość odsetek jest ogłaszana przez Ministra Finansów i stanowi 200% podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardowego ogłaszanej przez Narodowy Bank Polski. 

Oprocentowanie zaległości podatkowych na koniec II kwartału 2007r. wyniosło 12%. Z jednym wyjątkiem, mianowicie, odsetek nie nalicza się w przypadku, gdy nie przekroczą one trzykrotności wartości opłaty dodatkowej pobieranej przez Pocztę Polską za polecenie przesyłki listowej. 

Natomiast opłata prolongacyjna jest naliczana w przypadku m.in. wydawania decyzji o odroczeniu terminu płatności lub rozłożeniu na raty zapłaty podatku oraz w przypadku wydania decyzji o odroczeniu lub rozłożeniu na raty zapłaty zaległości podatkowej. 

Dochody te są trudne do oszacowania, ponieważ są zależne od terminowości wpłat należności przez podatników oraz wielkości spłacanych zaległości.

W pierwszym półroczu 2007 roku prowadzono administracyjne postępowanie egzekucyjne w stosunku do 6648 tytułów wykonawczych.

Całkowita realizacja tytułów wykonawczych wyniosła 942 tytuły wykonawcze na łączną kwotę 917.077,28 zł. Zrealizowano je poprzez bezpośrednie pobranie gotówki od zobowiązanych oraz w wyniku zajęć wierzytelności w tym 809.225,93 zł pobrali poborcy skarbowi, a kwotę 107.851,15 zł uzyskali inspektorzy rejonów egzekucyjnych.
Podział na składniki:

730.346,86 zł  - należności główne z tytułu podatku, innych danin publicznych, opłat oraz 



   zobowiązań względem gminy

123.354,92 zł  - odsetki za zwłokę

    4.858,60 zł  - koszty upomnienia

  58.516,70 zł  - koszty egzekucyjne

--------------------------------------------

917.077,08 zł

410 tytułów wykonawczych zostało wycofanych po wszczęciu postępowania egzekucyjnego w skutek zapłaty przez dłużników ciążących na nich zobowiązań oraz po uwzględnieniu wyjaśnień i odwołań zobowiązanych;

71 tytułów wykonawczych zostało wycofanych w wyniku odpisów zaległości;

102 tytuły wykonawcze zwrócono wraz z postanowieniem o umorzeniu postępowania egzekucyjnego w związku z bezskuteczną egzekucją względem zobowiązanych w stosunku do których stwierdzono brak majątku, zgon, nieznany adres pobytu lub inne czynniki uniemożliwiające prowadzenie egzekucji administracyjnej;

15 tytułów wykonawczych (częściowo pobranych) zwrócono w związku z brakiem możliwości prowadzenia postępowania egzekucyjnego z tytułu upadłości podmiotów, nieznanego miejsca zameldowania dłużnika lub siedziby podmiotu, błędu co do osoby zobowiązanej.

Celem zabezpieczenia zaległych i wymagalnych należności z tytułu podatku od nieruchomości złożono 6 wniosków o wpis hipoteki przymusowej do Sądu Rejonowego w Gdyni.

Jako organ rekwizycyjny prowadzono egzekucję na podstawie 5 tytułów wykonawczych.

Stan na dzień 30 czerwca 2007r. dotyczący spraw realizowanych w 2007 roku oraz w okresie wcześniejszym będących na stanie referatu:

46 tytułów wykonawczych na 135.785,44 zł należności głównej objętych jest zawieszeniem postępowania egzekucyjnego z uwagi na zawarte przez dłużników układy ratalne spłaty zadłużenia lub wstrzymanie wykonania decyzji;

47 tytułów wykonawczych na kwotę 281.688,63 zł należności głównej objętych jest wpisem hipoteki przymusowej.
Szczegółowe informacje dotyczące skutków finansowych udzielonych ulg, odroczeń, umorzeń, zaniechania poboru oraz obniżenia górnych stawek podatków za I półrocze br. przedstawiono w tabeli zamieszczonej na końcu opracowania.

2)  Podatki pobierane przez urzędy skarbowe w I półroczu 2007 roku wyniosły  razem 

       20.774.026 zł, tj. 77,0% planu, z czego:

· z podatku dochodowego od osób fizycznych pobieranego w formie karty podatkowej 426.869zł, tj. 47,4 % planu rocznego. 

Jest to najprostsza forma opodatkowania. Na wysokość podatku nie mają wpływu obroty czy  też zyski. Wysokość podatku zależy od rodzaju prowadzonej działalności, miejsca jej wykonywania oraz liczby zatrudnionych osób i jest ustalana w decyzji urzędu skarbowego.

Ta forma opodatkowania obejmuje osoby prowadzące działalność indywidualnie lub w formie spółki cywilnej. Podatnicy rozliczający się w tej formie są zwolnieni z obowiązku prowadzenia ksiąg, składania zeznań podatkowych, deklaracji o wysokości uzyskanego dochodu oraz zaliczek na podatek dochodowy. Mają jednak obowiązek wydawać na żądanie klienta rachunki i faktury stwierdzające sprzedaż danego towaru, produktu oraz są zobowiązani prowadzić ewidencję związaną z zatrudnieniem pracowników. Podatek pomniejsza się o składki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne opłacone przez podatnika. 

Pomimo, iż jest to prosta forma opodatkowania, firmy częściej wybierają zasady ogólne, podatek liniowy dziewiętnastoprocentowy bądź ryczałt.

W związku z powyższym dochody z tego tytułu z roku na rok maleją. W pierwszym półroczu 2004 roku do budżetu miasta wpłynęło z tego tytułu 529.671 zł (35,3%), w 2005r. – 496.127zł (49,6%), a w 2006r. – 483.567 zł (48,4%).

· z tytułu podatku od spadków i darowizn  -  2.565.589 zł, tj. 85,5% planu rocznego.  Od 1 stycznia 2007r. weszła w życie nowa ustawa z 16 listopada 2006r. o zmianie ustawy o podatku od spadków i darowizn oraz o podatku od czynności cywilnoprawnych. Wprowadziła ona istotne modyfikacje w zakresie zasad opodatkowania zdarzeń podlegających przepisom ustawy z dnia 28 lipca 1983r. o podatku od spadków i darowizn. Największym zmianom poddany został zakres przedmiotowy podatku. Dotychczas podatkowi temu podlegały ogólne tytuły, takie jak spadek, darowizna, zasiedzenie, nieodpłatne zniesienie współwłasności, zachowek. Natomiast nowa ustawa znacznie rozszerza tę listę, między innymi o dziedziczenie, zapis, dalszy zapis, nieodpłatna renta, nieodpłatne użytkowanie, nieodpłatna służebność, nabycie praw do wkładu oszczędnościowego na podstawie dyspozycji wkładem na wypadek śmierci.
Podaje również konkretne osoby nabycia związane ze spadkiem, które podlegają opodatkowaniu. Od 2007r. nie płacą podatku od spadków i darowizn najbliżsi,tj. małżonkowie, wstępni, zstępni (czyli rodzice, dzieci, dziadkowie, wnuki, rodzeństwo). Ze zwolnienia nie mogą skorzystać zięć, synowa i teście.

Następne zmiany, które dotyczą konstrukcji podatku spadkowego są to podmioty podatku oraz podstawa opodatkowania. Zawężeniu uległ zakres podmiotowy podatku spadkowego, który odnosi się wyłącznie do nabywców, a nie jak to było do tej pory, iż obowiązek podatkowy ciążył solidarnie na darczyńcy i obdarowanym. 

W pierwszym półroczu 2007r. nie zauważa się wpływu na dochody z tytułu obowiązywania nowych zasad poboru podatku od spadków i darowizn. Jednakże w dalszej perspektywie czasu nie wykluczone jest, iż zmiany te spowodują znaczące uszczuplenie dochodów chociażby ze względu na zwolnienie z tego podatku członków najbliższej rodziny. 

Wpływy z tego podatku w I półroczu lat poprzednich wyniosły odpowiednio: w 2005r. - 1.537.032 zł (45,2% planu), w 2006r. – 2.620.956 zł ( 74,9% planu).

· z podatku od czynności cywilnoprawnych – 17.760.022 zł, co stanowi 77,2% planu rocznego.

Wykonanie planu jest wyższe niż w latach ubiegłych. W I półroczu 2005r. realizacja planu była na poziomie 60,1%, natomiast w I półroczu 2006r. wyniosła 66,2%.

Od pierwszego stycznia 2007r. obowiązuje zmieniona w istotny sposób ustawa o podatku od czynności cywilnoprawnych. Zmiany dotyczą przedmiotu opodatkowania, zwolnień i wyłączeń, ustalenia momentu obowiązku podatkowego, ustalenia podatnika podatku czy podstawy opodatkowania. Do istotnych zmian należy zwolnienie z podatku od czynności cywilnoprawnych pożyczek, bez względu na kwotę, udzielanych w kręgu najbliższej rodziny.  Jednocześnie zniknęło jedno bardzo ważne zwolnienie, a mianowicie zwolnienie dotyczące pożyczek udzielanych na prowadzenie działalności gospodarczej.  

Po pierwszych sześciu miesiącach 2007r. obserwuje się pozytywne skutki wprowadzonych zmian na dochody gminy, które są wykonane na poziomie wyższym niż wskaźnik upływu czasu. 

· odsetki od należności podatkowych pobieranych przez urzędy skarbowe – 21.546 zł.

Na podstawie analizy wykonania za I półrocze prognozuje się, że dochody z podatków pobieranych przez urzędy skarbowe będą wyższe niż zaplanowano.
3)  Dochody z majątku gminy wyniosły 44.780.802 zł.

Zaplanowane dochody z mienia gminy stanowiące w budżecie 11,6% dochodów własnych zostały  zrealizowane w 105,0% i jest to wskaźnik o 34,6 pkt. proc. wyższy od osiągniętego za ten sam okres roku ubiegłego. 

O wysokości dochodów w tej grupie decydują wpływy ze sprzedaży mienia komunalnego, a na drugim miejscu są dochody z najmu i dzierżawy budynków komunalnych i komunalnych lokali mieszkalnych. 

Plan poszczególnych tytułów dochodów w tej grupie i ich wykonanie przedstawia się następująco:

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan /w zł/
	Wykonanie        /w zł/
	Stopień wykonania planu /w%/

	1
	wpływy ze sprzedaży mienia komunalnego
	16 500 000
	29 512 132
	178,9%

	2
	dochody z dzierżawy
	6 800 000
	3 775 232
	55,5%

	3
	wpływy z lokali użytkowych
	5 000 000
	2 133 968
	42,7%

	4
	użytkowanie wieczyste
	2 200 000
	3 553 348
	161,5%

	5
	opłata adiacencka i renta planistyczna
	250 000
	3 957
	1,6%

	6
	pozostałe w tym:
	11 905 701
	5 802 165
	48,7%

	 
	sprzedaż składników majątkowych
	460 000
	277 015
	60,2%

	 
	dochody z najmu i dzierżawy skł. majątkowych gminy oddanych w użytkowanie jednostkom i zakł. budżetowym
	11 294 942
	5 434 370
	48,1%

	 
	wpłata części zysku gospodarstwa pomocniczego
	 
	33 107
	 

	 
	wpływy z czynszów za mieszkania służbowe
	150 759
	57 673
	38,3%

	RAZEM
	42 655 701
	44 780 802
	105,0%


1. Wpływy ze sprzedaży mienia komunalnego.

Z zaplanowanych 16.500.000 zł  zrealizowano  29.512.132 zł, tj. 178,9% planu. 

Pozycja ta ma największy udział w dochodach z majątku – 65,9%.

W ostatnich latach odnotowuje się znaczny wzrost dochodów ze sprzedaży mienia komunalnego. I tak, w pierwszym półroczu 2005r. była to kwota 10.687.821 zł (tj. 49,9% planu), natomiast w tym samym okresie roku 2006r. – 22.897.263 zł (89,4% planu).

Na ogólną kwotę  wykonanych dochodów z tego tytułu  składają się:
· wpływy ze sprzedaży mienia – 27.229.623 zł, w tym:
· sprzedaż działek budowlanych – 19.109.360 zł,

· sprzedaż lokali mieszkalnych wraz z  przynależnymi gruntami – 3.807.595 zł,

· sprzedaż lokali użytkowych –  4.259.456 zł,

· zwrot odszkodowania za wywłaszczone nieruchomości na podstawie decyzji administracyjnej – 16.295 zł,

· sprzedaż użytkowania wieczystego – 36.917 zł.
W drodze przetargu zbyto między innymi nieruchomość położoną w Gdyni przy ul. Kieleckiej 4 na kwotę 14.500.000 zł + VAT. Sprzedanych zostało 144 mieszkań. Natomiast lokali użytkowych sprzedano 8, przy ulicach:  Portowej 7, Starowiejskiej 42-48, Świętojańskiej 5-7, Śląskiej 27-29, Władysława IV 7-15, Starowiejskiej 14, Morskiej 108-112, Opata Haskiego 17.
· wpływy z przekształcenia użytkowania wieczystego w prawo własności – 2.282.509 zł. 

Dochód ten dotyczy przekształceń użytkowania wieczystego należącego do Spółdzielni Mieszkaniowych w prawo własności w oparciu o ustawę z 12.12.2000r. o spółdzielniach mieszkaniowych. Wydanych zostało łącznie 14 decyzji w tym najwięcej (8) na rzecz Spółdzielni Mieszkaniowej „Bałtyk”.
2. Dochody  z dzierżawy.  

W I półroczu 2007 roku wpływy do budżetu wyniosły 3.775.232 zł, tj. 55,5% planu, w tym za dzierżawy:

· roczne (płatne za cały rok, zaraz po podpisaniu umowy dzierżawy)  i miesięczne (osoby      fizyczne, spółki i spółdzielnie) – 2.455.817 zł;

· garaży – 244.327 zł;

· Miejskiej Hali Targowej – 606.777 zł;

· bezumowne użytkowanie – 468.311 zł.

Szacuje się, że dochody z tego tytułu będą wyższe niż zaplanowano. Stawki opłat za dzierżawę nieruchomości waloryzowane są w II kwartale, co powoduje wzrost wpływów z tego tytułu w II półroczu. 

3. Wpływy z lokali  użytkowych.  

Realizacja planu wynosi 42,7% na kwotę 2.133.968 zł. Udział tej pozycji w dochodach z majątku  jest najniższy i wynosi 4,8%. W ostatnich latach odnotowuje się spadek dochodów z tego tytułu. W I półroczu 2006r wykonane były w kwocie 2.404.038zł (43,3% planu), w analogicznym okresie 2005r. wyniosły  2.795.387 zł (50,8% planu). Przewiduje się, że dochody z tego tytułu mogą być niższe od zaplanowanej kwoty.
4. Opłaty za wieczyste użytkowanie  - wykonanie 3.553.348 zł, tj. 161,5% planu. 

W całej strukturze dochodów z majątku udział tej opłaty plasuje się zaraz po wpływach z lokali użytkowych i wynosi 7,9%. Wysoki stopień realizacji planu spowodowany jest faktem zaktualizowania wysokości opłat wnoszonych przez duże podmioty gospodarcze. 
Termin płacenia za dzierżawę mija 31 marca. W związku z tym również największe dochody  realizowane są w I półroczu. W kolejnych miesiącach  płacone są jedynie zaległości.

5. Opłata adiacencka i renta planistyczna.    

W planie dochodów pozycja ta widnieje od 2006r, jednakże dopiero w pierwszym półroczu 2007 odnotowano wpływy w wysokości 3.957 zł.

Opłaty adiacenckie są pobierane na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomościami i  nakładane przez gminę w związku ze wzrostem wartości działek budowlanych spowodowanym podziałem, scaleniem lub zainwestowaniem gminy w infrastrukturę. 

Natomiast renta planistyczna jest pobierana na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Opłata pobierana przez gminę od nieruchomości, których wartość wzrosła w związku z uchwaleniem planu miejscowego lub ze zmianą tego planu. Rentę pobiera się dopiero wówczas, gdy właściciel zbywa w jakikolwiek sposób (np. poprzez sprzedaż, darowiznę, spadek) nieruchomości w ciągu pięciu lat od czasu gdy plan zagospodarowania przestrzennego zaczął obowiązywać. 

6. Pozostałe dochody z majątku – 5.802.165 zł (tj. 48,7% planu), w tym:

· sprzedaż składników majątkowych – 277.015 zł, w tym: sprzedaż majątku sprywatyzowanych SPZOZ – 276.851 zł oraz sprzedaż kontenerów przez Gdyński Ośrodek Sportu i Rekreacji – 164 zł;
· wpływy z najmu i dzierżawy składników majątkowych gminy oddanych w użytkowanie jednostkom i zakładom budżetowym – 5.434.370 zł tj. 48,1% planu. 

Na tę kwotę składają się głównie dochody z:

najmu i dzierżawy za gminne lokale mieszkalne i pomieszczenia garażowe administrowane przez ABK – 4.777.634 zł, wynajmu pomieszczeń w budynkach Urzędu Miasta – 98.031 zł, Gdyńskiego Centrum Innowacji – 309.539 zł, GOSiR-u – 118.924 zł, wynajmu pomieszczeń w szkołach i placówkach oświatowych – 44.896 zł, ZCK – 17.674 zł, ZKM – 13.657 zł, Powiatowego Urzędu Pracy – 900 zł oraz z wpływów za zajęcie pasa drogowego – 53.115 zł;
· wpłaty części zysku gospodarstwa pomocniczego (tj. pływalni przy Zespole Szkół nr 10 w Gdyni) – 33.107 zł ;

· wpływy z czynszów za mieszkania służbowe w szkołach i placówkach oświatowych –  57.673  zł (38,3%).

4)  Inne dochody własne 

Plan 2007 roku wykonano w 52,1% i osiągnięto dochód w kwocie 38.566.242 zł, na który składają się m.in.:

· wpływy Zarządu Komunikacji Miejskiej – 32.002.496 zł (47,4%), 

· wpływy z opłat rodziców za pobyt dzieci w żłobku – 95.463 zł (51,7%),

· wpływy z usług opiekuńczych i opłat za pobyt w ośrodkach wsparcia – 380.961 zł (52,2%),

· wpływy z usług Gdyńskiego Centrum Innowacji – 326.886 zł (53,9%). Na wpływy ze sprzedaży usług najemcom i dzierżawcom lokali w obrębie nieruchomości przy Al. Zwycięstwa 96/98 składają się głównie usługi telekomunikacyjne, dostawa energii, dostawa wody, OC, ochrona obiektów, wywóz odpadów oraz usługi laboratoryjne. W sierpniu i październiku 2007r. GCI przejmie w zarząd remontowane obecnie pomieszczenia. Z tego powodu przewiduje się wzrost dochodów z wynajmu pomieszczeń w drugim półroczu tego roku,
· wpływy z opłat za pobyt w domu opieki społecznej – 223.610 zł (51,2%),

· opłaty za wpis do rejestru działalności gospodarczej za egzaminy i dokumenty wydawane w związku z wykonywaniem transportu drogowego oraz inne opłaty pobierane przez UM  – 446.986 zł (86,7%). Na łączną kwotę składają się opłaty za:

· wydawanie zaświadczeń o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej – 321.155 zł;

Stan podmiotów gospodarczych na dzień 30.06.2007r. wynosi 26.559. W porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarczych utrzymuje się na tym samym poziomie. Spadła natomiast ilość zgłoszonych zmian do istniejących wpisów o 130, zgłoszonych likwidacji o 210 oraz ilość udzielonych informacji o podmiotach gospodarczych potwierdzana w formie odpłatnych zaświadczeń o 54;

· licencje na transport drogowy rzeczy i osób – 46.893 zł;

· egzaminy sprawdzające znajomość zakresu transportu drogowego (taksówka osobowa) oraz zaświadczenia na przewozy dla potrzeb własnych – 39.338 zł;

· licencje na transport drogowy taksówką, zezwolenia na wykonywanie regularnych i regularnych specjalnych przewozów osób – 24.005 zł.

· wykonywanie analizy sytuacji rynkowej do zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozów osób – 15.595 zł.

W I półroczu 2007r. przeprowadzono dodatkowe kontrole przewoźników w zakresie transportu drogowego taksówką osobową oraz przewozu rzeczy. W związku z tym nastąpił wzrost dokonywanych zmian do wyżej wymienionych licencji co znalazło odzwierciedlenie w realizacji dochodów. Ponadto wzrosła liczba osób przystępujących do egzaminu w zakresie transportu drogowego taksówką oraz liczba wydawanych nowych licencji;

· 25% dochodów z nieruchomości Skarbu Państwa – 1.465.106 zł (73,3%). Opłaty za wieczyste użytkowanie gruntów Skarbu Państwa wnoszone są do 31 marca, natomiast w kolejnych miesiącach spłacane są głównie zaległości. Przewiduje się, że dochody te na koniec roku będą wykonane w całości,

· 5% dochodów uzyskanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań zleconych – 37.025 zł (48,0%);

· opłaty za usuwanie pojazdów z pasa drogowego – 32.464 zł (43,3%);

· środki z opłat za zajęcie pasa drogowego, umieszczanie reklam i stoisk w pasie drogowym i inne – 586.836 zł (69,9%);

· odsetki od środków na rachunkach bankowych – 1.568.829 zł (224,1%);

· grzywny, mandaty i inne kary pieniężne pobierane przez Straż Miejską – 92.799 zł (92,8%). W pierwszym półroczu 2007r. Straż Miejska podjęła 14.049 interwencji, skierowała 65 wniosków do Sądu Rejonowego w Gdyni - Wydział Grodzki, nałożyła 1.341 mandaty karne, pouczyła 3.693 osoby oraz zatrzymała 20 sprawców przestępstw i ujawniła 6 przestępstw; 

· różne dochody jednostek organizacyjnych miasta (odsetki od środków na rachunkach bankowych jednostek i inne wpływy) – 792.278 zł;

· rozliczenia z lat ubiegłych (wpływy ze zwrotów dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokości)  -   521.714 zł.

5) Dotacje od jednostek samorządu terytorialnego na realizację zadań na podstawie porozumień  – wykonanie  2.567.682 zł (50,0 % planu), w tym na:

· zadania oświatowe  – 16.124 zł ( 21,5 %), 

· obsługę mieszkańców Sopotu przez Miejskiego Rzecznika Konsumentów – 7.524 zł (60,2%),

· obsługę mieszkańców Sopotu przez Powiatowy Urząd Pracy w Gdyni – 173.250 zł (50,0%),

· funkcjonowanie rodzin zastępczych – 126.737 zł (68,5%), 

· obsługę mieszkańców Sopotu przez Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności – 20.178 zł (44,8%),

· funkcjonowanie placówek opiekuńczo – wychowawczych – 53.845 zł (49,0%),

· organizację usług komunikacyjnych na terenie gmin ościennych przez ZKM w Gdyni  – 2.170.025 zł (49,7%);

6) Dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych – wykonanie  967.116 zł (18,9% planu), w tym na:

· finansowanie wynagrodzeń i składek na ubezpieczenie pracowników Powiatowego Urzędu Pracy z Funduszu Pracy – 89.000 zł (51,8%),

· projekt „Szkolenia kompetencyjne w zakresie pomocy dziecku krzywdzonemu w Gdyni” – 56.032 zł. Rozliczenie projektu za rok ubiegły,

· dofinansowanie projektu „Fundusz stypendialny dla uczniów gdyńskich szkół ponadgimnazjalnych” – 81.107 zł,

· realizację zadania „Niepełnosprawny pracownik na rynku pracy” – środki z PFRON-u – 1.905 zł (28,5%),

· realizację inwestycji w ramach lokalnych inicjatyw - firmy deweloperskie, społeczne komitety i osoby prywatne wpłaciły środki w łącznej kwocie – 739.061 zł,
· odsetki bankowe od środków otrzymanych na realizację projektu www.innowacje.gdynia.pl, które powiększają fundusz projektu  – 10 zł.
7) Środki z UE na dofinansowanie zadań własnych 

Dochody w tej grupie zrealizowano w kwocie 82.537.159 zł tj. 58,6% planu.

Otrzymane środki z UE przeznaczono na poniższe projekty:

· rozbudowa ul. J.Wiśniewskiego – 19.453.671 zł (94,0%);

· budowa Trasy Kwiatkowskiego – 61.356.084 zł (56,4%);

· „Fundusz stypendialny dla uczniów gdyńskich szkół ponadgimnazjalnych” – 216.882 zł (100%). Stypendia w ramach funduszu przyznawane są ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) i budżetu państwa przeznaczonych na wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Program ma na celu ułatwienie uczniom z terenów wiejskich dostępu do kształcenia na poziomie ponadgminnym;

· „Niepełnosprawny pracownik na otwartym rynku pracy” – 4.854 zł (28,5 %). Priorytetem jest aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i społecznej poprzez wsparcie osób o znacznym i umiarkowanym stopniu niepełnosprawności. Projekt współfinansowany jest ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego;
· „Gdyński Spinaker”- aktywacja długotrwale bezrobotnych, samotnych rodziców na rynku pracy – 135.890 zł (58,0%). Wpływ dotacji na finansowanie projektu z instytucji wdrażającej – Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej;

· SOCRATES COMENIUS – 999 zł (3,3%). Program funkcjonuje od 2005r., a jego głównym zamierzeniem jest podniesienie poziomu edukacji szkolnej oraz wzmocnienie jej wymiaru europejskiego poprzez zachęcenie do nauki języków obcych i promowanie świadomości interkulturowej;

· „Szkolenia  kompetencyjne  w  zakresie  pomocy  dziecku  krzywdzonemu  w  Gdyni”  – 168.096 zł. Projekt w 75% jest finansowany ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego. Funkcjonuje od 2006r. i polega głównie na prowadzeniu superwizji dla pracowników i organizowaniu szkoleń;

· „MariTour” – 65.538 zł (54,3%). Projekt finansowany jest ze środków Programu Regionu Morza Bałtyckiego w ramach Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG III. Główne założenia projektu to promocja Morza Bałtyckiego jako akwenu „I klasy” dla turystyki wodnej oraz zapewnienie dostępności informacji o tym akwenie wszystkim zainteresowanym poprzez stworzenie portalu internetowego zawierającego wszelkie dane na temat żeglugi, portów, marin, atrakcji turystycznych, tradycyjnych żaglowców itp. W obszarze Bałtyku. Projekt jest realizowany od roku ubiegłego, jednakże pierwsze dochody odnotowano w roku bieżącym;

· „BALTINO” – 678.702 zł (484,2%). Wyższe wykonanie od założonego planu jest wynikiem zrefundowania w kwietniu 2007r. wydatków poniesionych w 2006r.;

· „Bustrip” wdrażanie i planowanie Bałtyckiego Miejskiego Zrównoważonego Transportu – 40.499 zł (25,9%);

· „CreActive NET” – 2.442 zł (0,3%). Celem projektu jest stworzenie warunków do rozwoju transgranicznej sieci współpracy w zakresie aktywnej edukacji dzieci i młodzieży w Gdyni i Kłajpedzie. Opracowany zostanie program edukacyjny propagujący aktywny sposób nauczania, wydane zostaną materiały promocyjne i dydaktyczne oraz publikacja naukowa, a także zostanie uruchomiona strona internetowa. Umowa na realizację projektu została podpisana w maju 2007r. Wyższe dochody z tego projektu planowane są w II półroczu 2007r.;

· „Poprawa czystości wód morza Bałtyckiego poprzez rozwój systemów gospodarki wodnej” – I etap (RAINNET I) w ramach Inicjatywy Wspólnotowej Program Sąsiedztwa INTERREG III A Polska – Litwa – Obwód Kaliningradzki. Partnerami w projekcie są Kłajpeda na Litwie, Kosakowo, Reda, Rumia i Wejherowo. Główne działania w ramach projektu obejmują opracowanie koncepcji rozwoju systemów gospodarki wodnej i przygotowanie dla wszystkich Partnerów dokumentacji technicznych inwestycji o kluczowym znaczeniu dla poprawy czystości wód Bałtyku. Realizacja projektu trwa od października 2007r. do października 2007r. – 413.472 zł (14,0%);
· odsetki bankowe od środków otrzymanych na realizację projektu www.innowacje.gdynia.pl, które powiększają fundusz projektu – 30 zł.
8) Udziały we wpływach z podatków dochodowych

W I półroczu 2007 roku wpływy z tego tytułu wyniosły 133.735.784 zł tj. 51,1% planu. Dochody te stanowią 34,7% dochodów własnych budżetu miasta i 26,1% dochodów ogółem. 

Dochody z tytułu udziałów w podatkach obejmują:

	Wyszczególnienie
	Plan /w zł/
	Wykonanie /w zł/
	Stopień wykonania planu /w %/

	udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych 
	247 057 289
	118 701 705
	48,0%

	udziały w podatku dochodowym od osób prawnych
	14 416 000
	15 034 079
	104,3%

	RAZEM
	261 473 289
	133 735 784
	51,1%


Wykonanie dochodów z tytułu udziałów w podatkach dochodowych w I półroczu w latach 2005r – 2007r. przedstawia poniższa tabela:

	Grupa dochodów 
	Stopień wykonania półrocza do całego roku /w %/

	
	2005
	2006
	2007

	udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych 
	41,3%
	40,9%
	48,0%

	udziały w podatku dochodowym od osób prawnych
	41,8%
	50,0%
	104,3%

	RAZEM
	41,3%
	41,7%
	51,1%


Jak pokazuje powyższe zestawienie w ostatnich latach odnotowuje się wzrost wykonania w stosunku do planu dochodów z udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych i od osób prawnych.

Dla porównania, udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych, kształtowały się następująco, w I półroczu 2005r wyniosły one 76.469.904 zł, w tym samym okresie 2006r. – 87.329.020 zł, a w 2007r. – 118.701.705 zł. 

Natomiast wpływy z udziałów w podatku dochodowym od osób prawnych w I półroczu 2005r. wyniosły 12.244.166 zł (91,4% wykonania całego roku 2005), w tym samym okresie roku 2006 – 9.973.012 zł (73,3% wykonania rocznego), a w 2007r. – 15.034.079 zł (104,3% planu na 2007r.).

Na przestrzeni ostatnich lat, gdy w miejsce dotacji zwiększone zostały udziały we wpływach z podatku PIT i CIT są widoczne zmiany, które znalazły odbicie w wykonaniu dochodów z tego tytułu. 

Analizując wykonanie udziałów w podatkach osób fizycznych prognozuje się, że wpływy te  podobnie jak w podatkach dochodowych od osób prawnych przekroczą zakładany poziom.
II. SUBWENCJA OGÓLNA

Wpływy z tytułu subwencji ogólnej wyniosły 92.027.930 zł. 

W I półroczu wpłynęło 8 z 13 rat subwencji oświatowej na zadania gminy i powiatu, stąd wykonanie planu dochodów z subwencji wynosi 61,8%, a udział subwencji w dochodach ogółem– 18,0%. Otrzymane subwencje ogólne mogą być swobodnie wykorzystane przez miasto stosownie do decyzji jej organu stanowiącego.

Na przestrzeni ostatnich lat widać wyraźnie zmianę w strukturze dochodów Miasta, a co za tym idzie zmniejszenie się udziału procentowego subwencji ogólnej w strukturze dochodów ogółem. I tak, w pierwszym półroczu  2004r. udział subwencji w dochodach ogółem stanowił 30,8%, w tym samym okresie 2005r. wyniósł 24,7%, w 2006r.- 21,7%, natomiast w 2007r. tylko 18%.

Powyższa sytuacja jest skutkiem obowiązywania od 2004r. ustawy z 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Analizując ostatnie lata widać, iż założenia tej ustawy sprawdzają się. Poprzez ograniczenie subwencji zwiększono udział dochodów własnych co pokazuje niniejsze opracowanie. 

W analizowanym okresie do budżetu miasta wpłynęły części subwencji ogólnej: 

1. oświatowa w wysokości 86.832.042 zł (61,5% planu), w tym:
 
- dla gminy - 
  46.684.994 zł

- dla powiatu -  40.147.048 zł

2. uzupełnienie subwencji ogólnej na dofinansowanie inwestycji drogowej - 2.600.000 zł (100% planu)

3. równoważąca dla powiatu w wysokości 2.595.888 zł (50% planu).

W I półroczu Ministerstwo Finansów przyznało dla Miasta na prawach powiatu kwotę 2.600.000 zł ze środków rezerwy subwencji ogólnej, z przeznaczeniem na dofinansowanie inwestycji drogowej „Droga różowa IV etap – rozbudowa ul. Lotników w Gdyni. Ministerstwo zwiększyło również  plan części oświatowej subwencji ogólnej dla gminy o 1.379.311 zł, natomiast część oświatowa subwencji ogólnej dla powiatu została zmniejszona o 197.944 zł.

Część oświatowa subwencji ogólnej, planowana na 2007r. została podzielona zgodnie z art.28 ust.5 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego.

Zakres zadań oświatowych realizowany przez poszczególne jednostki samorządu terytorialnego, stanowiący podstawę do naliczania subwencji na 2007r., określony został na podstawie danych dotyczących liczby uczniów wykazanych w sprawozdaniach statystycznych GUS typu „S” na rok 2006/2007 oraz danych dotyczących liczby nauczycieli poszczególnych stopni awansu zawodowego wykazanych w sprawozdaniach EN-3.

Według informacji Ministerstwa Finansów w kwocie części oświatowej subwencji ogólnej na rok 2007 uwzględniono wzrost – w stosunku do roku bazowego (2006) – wydatków bieżących szkół i placówek oświatowych finansowanych (dotowanych) z budżetów jednostek samorządu terytorialnego z tytułu:

· planowanego wzrostu wynagrodzeń nauczycieli (z uwzględnieniem skutków awansu zawodowego nauczycieli),

· kontynuowania kształcenia w funkcjonujących od 1 września 2004r. uzupełniających liceach ogólnokształcących dla młodzieży.
III. DOTACJE CELOWE Z BUDŻETU PAŃSTWA

1. Na zadania zlecone

Największą część dotacji na realizację zadań zleconych stanowią dotacje na zadania gminy z zakresu opieki społecznej, głównie na wypłaty świadczeń rodzinnych jak również na zadania powiatu z zakresu bezpieczeństwa publicznego i ochrony przeciwpożarowej. 

W ostatnich latach odnotowuje się wzrost dotacji na wypłaty świadczeń rodzinnych. I tak, w pierwszym półroczu 2005r. wykonane zostały w kwocie ponad 15 mln, w 2006 roku była to kwota blisko o 2 mln większa, natomiast w 2007r dochody te wzrosły o kolejne 2 mln, tym samym kształtując na poziomie ponad 19 mln zł. Sytuacja ta jest konsekwencją wejścia w maju 2004 roku ustawy o świadczeniach rodzinnych, gdzie gminy w znacznym stopniu zostały obciążone obowiązkami socjalnymi.

Dotacje na zadania zlecone wyniosły 31.246.306 zł, tj. 45,3% planu, w tym na:

· funkcjonowanie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego – 279.310 zł (49,3%), 

· funkcjonowanie Miejskiej Komendy Państwowej Straży Pożarnej – 5.608.189 zł (60,3%), na zadania bieżące i inwestycyjne, w tym również przeznaczenie środków na wzmocnienie motywacyjnego systemu uposażeń funkcjonariuszy komend powiatowych Państwowej Straży Pożarnej w 2007r., w związku z realizacją programu PN.” Program modernizacji Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej i Biura Ochrony Rządu w latach 2007 – 2009”,

· na zadania z zakresu pomocy społecznej – 23.007.150 zł (42,0%), w tym:  

a) ośrodki wsparcia – 579.280 zł (51,1%),

b) składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej – 305.200 zł (46,4%), 

c) zasiłki i pomoc w naturze – 2.607.650 zł (48,7%),

d) świadczenia rodzinne – 19.200.000 zł (40,9%), 

e) wypłata renty socjalnej za okres od 1 lipca 2002r. do 30 września 2003r. – 6.270 zł (100,0%)

f) pokrycie kosztów świadczenia specjalistycznych usług opiekuńczych – 163.150 zł (47,4%),

g) działalność Zespołu ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności – 145.600 zł (52,9%).

· składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby bezrobotne oraz wychowanków placówek opiekuńczo - wychowawczych – 1.100.560 zł (57,0%),

· koszty wydania decyzji w sprawach świadczeniobiorców innych niż ubezpieczeni spełniających kryterium dochodowe, o którym mowa w art. 8 ustawy o pomocy społecznej, zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych – 18.600 zł (66,4%),

· koszty związane z postępowaniem w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentów rolnych oraz pokrycie kosztów postępowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminę – 638 zł (100%).

· wynagrodzenia i pochodne pracowników Urzędu Miasta realizujących zadania z zakresu administracji rządowej – 870.000 zł  (51,3%), 

· prace związane z weryfikacją stałego rejestru wyborców pod kątem zgodności danych osobowych z danymi zawartymi w aktach stanu cywilnego oraz archiwizację zbioru – 19.428 zł (50,0%),

· opracowania geodezyjne i kartograficzne – 2.366 zł (3,9%),

· realizację zadań z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomościami – 242.565 zł (65,9%),

· działalność komisji poborowych – w I półroczu otrzymano całość planowanej dotacji w wysokości 97.500 zł.

2. Dotacje na zadania realizowane na mocy porozumień z organami administracji rządowej 
Z tego tytułu w I półroczu 2007r. wpłynęło 37.500 zł na utrzymanie grobów wojennych. Plan został zrealizowany w całości.

3. Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadań własnych
Dochody te wyniosły 2.491.298 zł tj. 61,3% planu w tym na:

· dofinansowanie świadczeń realizowanych w ramach systemu pomocy materialnej dla uczniów o charakterze socjalnym – 138.096 zł oraz stypendia dla uczniów pochodzących z rodzin byłych pracowników państwowych przedsiębiorstw gospodarki rolnej zgodnie z Rządowym programem przyjętym na lata 2006 - 2008 w kwocie 4.400 zł;

· sfinansowanie w ramach wdrażania reformy oświaty, nauczania języka angielskiego w klasach pierwszych szkół podstawowych w roku szkolnym 2006/2007 w okresie styczeń – sierpień 2007r.- 156.813 zł (62,5%); 

· zadania z zakresu opieki społecznej – 2.191.989 zł (59,7%), z tego na:



· program „Posiłek dla potrzebujących” w kwocie – 638.100 zł (75,4%),

· funkcjonowanie Domu Pomocy Społecznej przy ul. Legionów – 507.959 zł (53,1%),

· opiekę w domach o zasięgu ponadgminnym –  93.600  zł (50,0%);

·  wypłatę comiesięcznego dodatku do 

        wynagrodzenia w wysokości 250 zł pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w pełnym wymiarze czasu pracy, realizującemu pracę socjalną w środowisku w roku 2007 – 1.500 zł (100%);

· zasiłki i pomoc w naturze – 148.140 zł (51,8%);

· utrzymanie ośrodków pomocy społecznej -  802.690 zł (57,6%).
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