UCHWALA Nr189/V/2006
skladu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej W Gdansku |
z dnia 12 grudnia 2006r. T
w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowe]j Miasta Gdyni na 2007r.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr
55, poz. 577 z poZ. zm.),

sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osabgch.

1-) ‘Tadeusz Jezowski - przewodniczacy -
2) Henryk Ledéchowski - czlonek
3) Bogumila Runiewicz-Leszkowska - cztonek

e po rozpatrzeniu projektu uchwaly budzetowej Rady Miasta Gdyni na rok
2007 stwierdza, co nastepuje:

W dniu 15 listopada 2006r. wplynelo do Regionainej Izby Obrachunkowe;
w Gdansku pismo Nr KBP.JS. 2180/2006 z dnia 15 listopada 2006 Prezydenta
Miasta Gdyni, do ktorego dolaczono projekt budzetu miasta na rok 2007,
objasnienia do projekiu, prognoze dlugu oraz informacjg o stanie mienia
komunainego.

Opracowany przez Prezydenta Miasta projekt uchwaty budzetowe; spetnia
wymagania okreslone, w art. 184 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) oraz w uchwale
Rady Miasta Nr XXXIV/832/2005 z dnia 28 wrzesnia 2005 roku w sprawie
procedury uchwalania budzetu oraz rodzajéw 1 szczegotowosci materiatow
towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowe;.

Sktad Orzekajacy analizujac projekt uchwaly budzetowe] stwierdzil
nastepujace nieprawidlowosci:

- w § 19 projektu uchwaty budzetowej postanowiono upowaznic kierownikow
sakiadow budzetowych do dokonywania W planie finansowym innych zmian niz
okreslone w art. 24 ust. 10 ustawy O finansach publicznych na podstawie art. 24
ust. 11 tej ustawy. Sklad orzekajacy zwraca uwage, Z€ upowaznienie do ,innych”
zmian jest niezgodne z prawem, odyz nie okresla, do jakich zmian kierownik
zakiadu budzetowego zostal uprawniony. Nalezy w takim upowaznieniu w sposob
$cisty okresli¢, jakie zmiany moga by¢ dokonywane. Roéwniez nalezy pamigiac, ze
upowaznienie z art. 24 ust 11 dotyczy jedynie zakiadow budzetowych, gdyby Rada

Miasta cheiata upowaznié kisrownikow réznych jednostek organizacyjnych miasta
to winna skorzystac z upowaznienia wynikajacego z art, 188 ug . 2 pkt. 2 ustawy O
finansach publicznych,

. w zalaczniku nr 1 do uchwaly, dotyczacym planowanych dochodow, w
dziale 700, rozdziale 70005 § 0490 zaplanowano optatg 1 renig planistyczna.
Dochody z tego srodia nalezy klasyfikowad w dziale 756, rozdziale 75618,



b

- w zatgezniku nr 1 do uchwaty, dotyczacym planowanych dochodow,
zaplanowano w dziale 756 rozdziale 75615 § 2440 ,.Dotacje otrzymane z funduszy
celowych na realizacje zadar biezacych jednostek sektora finansow publicznych”.
Jak wynika z objasnien kwota 420.000 zt dotyczy rekompensaty utraconych
dochodéw z tytuhi zwolnien w podatkach otrzymanych od PFRON. Dochody z
tego zrédta nalezy klasyfikowaé w paragrafie 2680 ,Rekompensaty utraconych
dochoddéw w podatkach i optatach lokalnych,

- w zataczniku nr 2, dotyczacym planowanych wydatkéw budzetowych, w
nastepujacych rozdziatach 85111 i 92106 zaplanowano paragrafy dotacji celowe)
na pomoc finansowa, a rozdziale 92120 paragraf dotacji celowej na finansowanie
prac konserwacji zabytkéw. Do izby, do dnia wydania opinii, nie wplynely
odrebne uchwaty Rady Miasta Gdyni, podjgte na podstawie art. 175 ust 1 ustawy o ‘

finansach publicznych, $wiadczace o decyzji Rady o udzieleniu pomocy oraz
uchwata podjeta na podstawie art. 81 ust 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162 poz. 1568 z pbZn. zm.),
$wiadczacej o przyjeciu zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie,

- w zalgezniku nr 10, dotyczacym planowanych dochodow i wydatkdw
zwiazanych z realizacja zadafn wspélnych realizowanych w drodze uméw lub
porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, nie zaplanowano
wydatkéw budzetu miasta w rozdzialach 80104, 85201, 85204 1 85211, a
wynikajacych z planowanych dotacji dla innych jednostek  samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 184 ust. 1 pkt 15w zalaczniku tym nalezy planowac
wszystkic dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan wynikajacych z
porozumien,

- w zalaczniku nr 8, dotyczacym wieloletnich programow inwestycyjnych, w
rozdziale 71095 zaplanowano wydatki w wysckosei 5.050.000 zt, podczas gdy w
zalaczniku nr 2, dotyczacym planowanych wydatkow budzetowych w tym samym
rozdziale, zaplanowano wydatki inwestycyjne w kwocie 5.020.000 zi,

- w zalaczniku nr 9, dotyczacym wieloletnich programow inwestycyjnych
realizowanych ze érodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych
#r6del zagranicznych w rozdziale 90001 zaplanowano wydatki, podczas gdy w
zataczniku nr 2, dotyczacym planowanych wydatkdéw budzetowych w tym samym
rozdziale, nie zaplanowano wydatkow inwestycyjnych z czwarta cyfra rozna od
zera,

Analiza projektu uchwaly budzetowej wykazata, ze dochody budzetowe
zaplanowano w wysokosci 886.616.684 7, a wydatki w kwocie 1.025.635.236 zi,
a wiec z deficytem w kwocie 139.018.552 7z}, zaplanowano réwniez splatg
dotychczasowych zobowiazan budzetu w wysokosci 40.600.000 zt. Na pokrycie
planowanego deficytu oraz planowanych sptat zobowigzan postanowiono
zaplanowaé przychody budzetowe pochodzace z kredytow i wolnych érodkow. Jak
wynika z prawidiowo opracowanej prognozy dlugu, na koniec 2007 roku
przewiduje sig, ze zadhuzenie miasta wyniesie 20,5 % w stosunku do planowanych
dochodow. |

Dolaczone do projektu uchwaty budzetowej na 2007 rok objasnienia w sposob
szezegOlowy przedstawiaja zatozenia przyjete przy opracowaniu planowanych
dochodéw budzetowych w: rozbicin na zrédia dochoddéw gminy 1 powiatu.



Wydatki oméwiono W ukladzie dziatow i rozdziatdw klasyfikacji budzetowej.
Sklad orzekajacy stwierdzil, Ze oprocz informacji pu. _Miejski kalendarz imprez
kulturalnych”, czg$é opisowa zawiera pozostale wymagane uchwatla Rady Miasta
Nr XXXIV/832/2005 informacje.

Poréwnujac informacje zawarte W objasniemach z projektermn uchwaly
budzetowej stwierdzono nastepujace rozbieznosci:

- w objasnieniach w tabeli pod nazwa ,Wydatki budzetu miasta w latach
2006-2007 , wg rodzajow’ W rozdziatach 60095, 71095 i 85395 w grupie
“wynagrodzen nie uwzgledniono paragrafu 417 ., Wynagrodzenia bezosobowe”,
przez co kwoty W objasnieniach W wyzej wymienionych rozdzialach zostaly
podane w nizszych wartosciach,

- do objasnien - dotaczono tabele pod nazwa ,.Plan zadan gminnych 1
‘powiatowych funduszy celowych na 2006 rok”, w ktérym w kolumnie czwarte]
zaplanowano kwoty sadan na 2007 rok. Porownanie planu wydatkéw w planie
finansowym Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w
zalaczniku nr 7 do projektu uchwaty budzetowej na 2007 rok, wykazalo znaczne
rozbieznosci w stosunku do planowanych wydatkéw na zadania W WyzZe)
wskazanej tabeli, gdyz taczna kwota planowanych wydatkéw w  planie
finansowym Wwynosi 1.828.000 zt, podczas gdy planowane wydatki w tabeh z
gminnego funduszu ochrony $rodowiska wynosza 3.499.095 zi. Natormiast W
Powiatowym Funduszu Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej (zatacznik nr 7
do uchwaty) ustalono wydatki w wysokoéei 570.951 71., podezas gdy tabela
zawarta w objasnieniach przewiduje zadania o wartosei 510320 zt. Rowniez W
Powiatowym Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym
(zatacznik nr 7 do uchwaly) ustalono wydatki W wysokoscl 2.133.420 2%, podczas
gdy tabela zawarta W objasnieniach przewiduje zadania o wartosci 1.574.671 zl.

Do projektu budzetu dotaczono prognoze diugy, ktora zostala opracowana
zgodnie z danymi wynikajacymi z prognozowanego wykonania budzetu roku 2000
i planowanych przychodow i rozchodow w projekcie uchwaty budzetowej na 2007
rok. Skiad orzekajacy zwraca UWAags, se wekazanie art. 114 ust 3 ustawy o
finansach publicznych W prognozie diugu jest juz nieaktualne, gdyz obecnie
nalezalo wskazaé art. 170 ust. 3.

Informacja o stanie mienia komunalnego zawiera dane wymagane w art.
180 ustawy o finansach publicznych.

Riorac pod uwagg calo$é materialow przediozonych do zaopiniowania skiad
orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty budzetowej zostal opracowany zgodnie 7
prawern, a materialy jemu towarzyszace, pozwalaja oceni¢ zamierzenia Prezydenta
w zakresie realizacji zadan miasta.

0d niniejszej uchwaty shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Gdaiisku w ciagu 14 dni od dnia jej dorgczenia.




