 UCHWAŁA NR …./…./09
Rady Miasta Gdyni

z dnia ……………….. 2009 r. 

w sprawie: 
wezwania do usunięcia naruszenia prawa, wniesionego przez Grzegorza Ślusarczyka, dotyczącego uchwały nr XXIV/566/08 Rady Miasta Gdyni z dnia 22 października 2008 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części dzielnicy Mały Kack w Gdyni, terenu położonego na zachód od ul. Łęczyckiej
Na podstawie art. 101 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jednolity - Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591, z późniejszymi zmianami) Rada Miasta Gdyni uchwala, co następuje:

§ 1. Nie uwzględnia się, wniesionego przez Grzegorza Ślusarczyka, wezwania do usunięcia naruszenia prawa z dnia 12 sierpnia 2009 roku dotyczącego uchwały nr XXIV/566/08 Rady Miasta Gdyni z dnia 22 października 2008 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części dzielnicy Mały Kack w Gdyni, terenu położonego na zachód od ul. Łęczyckiej.
§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady Miasta Gdyni

       dr inż. Stanisław Szwabski

UZASADNIENIE
Dnia 22 października 2008 r. Rada Miasta Gdyni podjęła uchwałę nr XXIV/566/08 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części dzielnicy Mały Kack w Gdyni, terenu położonego na zachód od ul. Łęczyckiej. Projekt planu sporządzony został zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

Dnia 13 sierpnia 2009 roku do Urzędu Miasta Gdyni wpłynęło wezwanie do usunięcia naruszenia prawa złożone przez Grzegorza Ślusarczyka. 
Podstawę wniesienia wezwania stanowi art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym, zgodnie z którym każdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostały naruszone uchwałą lub zarządzeniem podjętymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, może - po bezskutecznym wezwaniu do usunięcia naruszenia - zaskarżyć uchwałę do sądu administracyjnego.

Niniejsze wezwanie stanowi drugie wezwanie do usunięcia naruszenia prawa dotyczące uchwały nr XXIV/566/08 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części dzielnicy Mały Kack w Gdyni, terenu położonego na zachód od ul. Łęczyckiej złożone przez Grzegorza Ślusarczyka. W październiku 2008 roku Grzegorz Ślusarczyk złożył wezwanie do usunięcia naruszenia prawa, a następnie skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku. Zarzucał ww. uchwale naruszenie przepisów ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez ingerencję w przysługujące mu prawo własności i przeznaczenie części nieruchomości stanowiących jego własność pod zieleń urządzoną publiczną. Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gdańsku wyrokiem z dnia 14 lipca 2009 roku oddalił skargę złożoną przez Grzegorza Ślusarczyka. 

Grzegorz Ślusarczyk jest właścicielem działek nr 476/43, 478/43, 479/43, 480/43. W wezwaniu do usunięcia naruszenia Grzegorz Ślusarczyk odnosi się do ustaleń planu miejscowego dotyczących działek sąsiednich (nr 454/43, 455/43, 456/43), oznaczonym w planie symbolem 06MN1, na których nie wykazano strefy zalewowej wodami rzecznymi. Zdaniem wnoszącego wezwanie na ww. działkach istnieje strefa zalewowa wodami rzecznymi, która wynika z pomiarów hydrograficznych wykonanych przez Biuro Projektów Budownictwa Komunalnego S.A. w Gdańsku. Grzegorz Ślusarczyk wnosi o usunięcie naruszenia prawa poprzez zmianę uchwały nr XXIV/566/08 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części dzielnicy Mały Kack w Gdyni, terenu położonego na zachód od ul. Łęczyckiej w ten sposób, że w planie wykazana zostanie cała rzeczywista strefa zalewowa wodami rzecznymi. Ponadto Grzegorz Ślusarczyk wnosi o cofniecie ewentualnie wydanych decyzji o pozwoleniu na budowę oraz niedopuszczenie do prawa zabudowy działek o nr 454/43, 455/43, 456/43.  
W uzasadnieniu wezwania stwierdzone zostało, że pomimo, że zgodnie z pomiarami wykonanymi przez Biuro Projektów Budownictwa Komunalnego S.A. w Gdańsku obszar działek nr 454/43, 455/43, 456/43 jest terenem potencjalnego zagrożenia zalewaniem wodami rzecznymi nie zostało to oznaczone na rysunku planu miejscowego. Zgodnie z rysunkiem planu miejscowego ww. działki nie zostały objęte potencjalnym zagrożeniem zalewania wodami rzecznymi. Zdaniem wnoszącego wezwanie zagospodarowanie ww. działek w sposób wadliwy, tj. zabudowanie ich, zagraża nieruchomości wnoszącego wezwanie, a także naruszy zasady ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu, które są dobrem ogólnym jak i indywidualnym. 
Odnosząc się do ww. zarzutów stwierdza się, co następuje:

Wezwanie jest niezasadne. Jak zostało wskazane wcześniej Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gdańsku  stwierdził, że uchwała nr XXIV/566/08 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części dzielnicy Mały Kack w Gdyni, terenu położonego na zachód od ul. Łęczyckiej nie narusza interesu prawnego Grzegorza Ślusarczyka. Niniejsze wezwanie stanowi kolejną próbę uchylenia ww. uchwały i zapowiedź złożenia kolejnej skargi do sądu administracyjnego. 
W wezwaniu do usunięcia naruszenia prawa nie zostało wskazane, w jaki sposób uchwała nr XXIV/566/08 narusza interes prawny lub uprawnienia wnoszącego wezwanie. Z przytoczonych argumentów wynika, że w przypadku wnoszącego wezwanie nie doszło do naruszenia jego interesu prawnego lub uprawnienia, o którym mowa w art. 101 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym. Naruszenie interesu prawnego, o jakim mowa w art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, to takie naruszenie subiektywnie pojmowanego przez skarżącego jego interesu, które obiektywnie polega na nieprzestrzeganiu przez organ norm prawnych powszechnie obowiązujących. Interes prawny powinien wynikać z przepisów prawa materialnego (wyrok NSA, IV SA 346/93). Przesłanką konieczną dla skutecznego wniesienia skargi i podważenia uchwały organu gminy w drodze zaskarżenia jej do sądu administracyjnego jest wykazanie przez skarżącego, że uchwała narusza jego interes prawny lub uprawnienie. Oznacza to, że skarżący musi wykazać, iż w konkretnym wypadku istnieje związek pomiędzy jego własną "prawnie gwarantowaną" (a nie wyłącznie "faktyczną") sytuacją, a zaskarżaną przezeń uchwałą, polegający na tym, że uchwała ta narusza (czyli pozbawia lub ogranicza) właśnie "jego interes prawny lub uprawnienie" (wyrok WSA w Gdańsku, II SA/Gd 706/07, wyrok WSA w Łodzi, I SA/Łd 1041/07).).  
Należy wyjaśnić, że zasięg terenów zalewowych wskazanych w planie miejscowym został wyznaczony w oparciu o opracowanie wykonane w 2006 r. przez Biuro Projektów Budownictwa Komunalnego S.A. dotyczące całej hydrografii miasta tj. o Koncepcję rozbudowy i modernizacji systemu odprowadzania wód opadowych i roztopowych Gdyni w ramach projektu „Poprawa czystości wód Morza Bałtyckiego poprzez rozwój systemów gospodarki wodnej”. Część obszaru, na którym zlokalizowane są działki wnoszącego wezwanie, stanowi naturalne obniżenie, będące naturalną powierzchnią retencyjną - różnica poziomu terenu w stosunku do poziomu brzegu rzeki wynosi ok. 0,5 m. Działki bezpośrednio graniczące z terenami wnoszącego wezwanie położone są ok. 1,5 m ponad poziomem brzegu rzeki, poza zagrożeniem zalewaniem wodami rzecznymi. Powierzchnia terenu na części obszaru objętego planem została podniesiona sztucznie, w okresie przez przystąpieniem do sporządzania planu. Wykonane zostały sztuczne podniesienia poziomu terenu, bądź umocnienia w postaci narzutu kamiennego wzdłuż niektórych działek dochodzących do koryta Kaczej. Największe zmiany dotknęły centralną i wschodnią część obszaru planu, m.in. działki bezpośrednio graniczące z posesją Grzegorza Ślusarczyka tj. dz. nr 454/43, 455/43, 456/43.
Mając powyższe na uwadze należy stwierdzić, że brak jest podstaw do uwzględnienia wezwania do usunięcia naruszenia prawa złożonego przez Grzegorza Ślusarczyka. 
Załączniki:

1. Kserokopia wezwania do usunięcia naruszenia prawa
2. Fragment rysunku planu miejscowego z oznaczeniem terenu stanowiącego własność wnoszącego wezwanie
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