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WPROWADZENIE

Budżet Miasta Gdyni na rok 2010 został opracowany na podstawie zarządzenia nr 11811/09/V/K Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 25 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia zasad, trybu i terminów sporządzenia projektów planów finansowych na 2010 rok, które to zarządzenie zostało przyjęte na mocy uchwały nr XXXIV/832/05 Rady Miasta Gdyni z dnia 28 września 2005 roku w sprawie procedury uchwalania budżetu oraz rodzajów i szczegółowości materiałów towarzyszących projektowi uchwały budżetowej, z uwzględnieniem zmian przedłożonych na sesję Rady Miasta Gdyni w dniu 25 listopada 2009r.

Założenia do projektu budżetu Miasta Gdyni 2010 r. zostały przyjęte w warunkach obowiązywania założeń makroekonomicznych według prognozy rządowej, opublikowanej w założeniach do projektu budżetu państwa na 2010 r. Zaliczyć należy do nich:

· wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych w pierwszym półroczu roku 2009 w stosunku do pierwszego półrocza 2008, stanowiący podstawę  waloryzacji stawek podatków i opłat lokalnych – 3,5%

· wskaźnik inflacji w 2009r. – 3,5%

· wskaźnik inflacji w 2010r. – 1,0%

· wskaźnik wzrostu PKB na 2010 r.– 0,5%.

W budżecie  Miasta Gdyni na 2010 rok przyjęto założenia, z których wynika poziom jego zrównoważenia w kwocie 1.284.632.474 zł. Poziom ten tworzą:

· dochody budżetu miasta w kwocie 994.632.474 zł (77,4% budżetu)

· przychody budżetu miasta w kwocie 290.000.000 zł (22,6% budżetu)

oraz

· wydatki budżetu miasta w kwocie 1.246.471.801 zł (97,6%)

· rozchody budżetu miasta w kwocie 38.160.673 zł (3,0%).

W strukturze dochodów budżetu dominują zdecydowanie dochody bieżące (85,9% kwot), zaś dochody ze sprzedaży majątku stanowić mają 14,1% całości dochodów.

Na wydatki budżetowe składać się natomiast mają wydatki bieżące, stanowiące 79,1% kwot wydatkowych, zaś wydatki majątkowe będą stanowić 20,9% strony wydatkowej budżetu miasta.

W strukturze wydatków ogółem dominuje finansowanie zadań w działach:

· transport i łączność – 25,19%

· oświata i edukacyjna opieka wychowawcza – 24,9%

· pomoc społeczna i polityka społeczna – 8,37%

· kultura fizyczna i sport – 7,56 %

W ramach wydatków majątkowych zrealizowane będą natomiast przede wszystkim zadania w działach:

· transport i łączność – 38,5%

· kultura fizyczna i sport – 24,4%

· działalność usługowa Miasta – 10,0%

· oświata i edukacyja opieka wychowawcza – 7,8%.

· gospodarka komunalna i ochrona środowiska – 5,3%

Przedkładany projekt budżetu Miasta Gdyni na 2010 r. jest w głównej mierze efektem rozwoju społeczno – gospodarczego jaki był realizowany w latach 2006 – 2009. Dynamiczny wzrost budżetów zadaniowych i finansowych miasta Gdyni w tym właśnie okresie (wzrost wartości zadań o ponad 50%) był realizowany wyłącznie w warunkach w pełni samodzielnego zasilania pieniężnego. Kres takich warunków funkcjonowania miasta nastąpił po I kwartale 2009r., kiedy w efekcie światowej recesji gospodarczej nastąpił istotny spadek dochodów budżetowych. W tych warunkach nastąpiła konieczność skorzystania z zewnętrznych źródeł finansowania przy zachowaniu realizacji zadań w dotychczasowym natężeniu. 

Tę filozofię konstrukcji budżetu przyjęto także dla roku 2010. Pomimo dalej utrzymującego się spadkowego trendu pozyskiwania dochodów własnych miasta, przedkładany budżet 2010 roku zachowuje dotychczasową dynamikę rozwoju miasta. Budżet został zrównoważony na poziomie 1.284.632.474 zł, co daje 15,19% wzrostową dynamikę finansowania. Dla utrzymania takiego tempa funkcjonowania i rozwoju gminy konieczne jest jednak uwzględnienie w budżecie miasta Gdyni istotnych obcych źródeł finansowania. Oznacza to, że znacząca wartość inwestycji miasta będzie realizowana z tych właśnie źródeł pozyskiwania środków. W warunkach realizacji takiego właśnie budżetu w 2010r. wskaźnik bieżącego zadłużenia dochodów miasta nie ulegnie praktyczne żadnej zmianie, w stosunku do 2009r. i wyniesie 5,6% (wobec ustawowego normatywu wynoszącego 15%). Pogorszy się natomiast poziom ogólnego długookresowego zadłużenia gminy, gdyż wynieść może on maksymalnie 52,78% (wobec ustawowego wynoszącego 60%).

Budżet miasta Gdyni roku 2010 jest więc projektem i propozycją utrzymania tempa rozwoju gminy, pomimo istnienia wielu niekorzystnych ograniczeń w skalach makroekonomicznej i mikroekonomicznych. Po stronie szans leży bowiem utrzymanie i rozwój dotychczasowego poziomu aktywności wszystkich sektorów miasta, zaczynając od jego koniecznych funkcji społeczno – opiekuńczych, kończąc na trudnych i długookresowych zadaniach infrastrukturalnych. Taka zaś strategia budżetu miasta 2010 roku staje się z kolei gwarantem utrzymania rozwoju poziomu życia i przedsiębiorczości całego społeczeństwa Gdyni.

 Plan dochodów budżetu miasta opracowano zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009r. (Dz.U. 157, poz. 1240), która wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2010r. (z wyjątkami określonymi w ustawie „Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych”), tj, w układzie działów i źródeł ich powstawania. Natomiast plan wydatków opracowano zgodnie z art. 236 tej ustawy tj, z wyodrębnieniem grup paragrafów w działach i rozdziałach klasyfikacji budżetowej. Dla celów porównawczych w objaśnieniach do projektu załączono plan dochodów i plan wydatków w dotychczasowej formie, tj. w działach, rozdziałach i paragrafach klasyfikacji budżetowej.
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