UZASADNIENIE DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
MIASTA GDYNI

NA LATA 2011-2022

Wieloletnią Prognozę finansową Miasta opracowano w horyzoncie czasowym  do roku 2022, to jest na planowany okres spłaty zobowiązań z tytułu finansowania  ze  środków  zewnętrznego  finansowania.
Podstawą opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej są:

· obowiązujące przepisy prawa a w szczególności ustawa o finansach publicznych i ustawa wprowadzająca przepisy ustawy o finansach publicznych

· przewidywane przez Ministerstwo Finansów kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej kraju, w tym prognozowane parametry makroekonomiczne, 

· aktualna sytuacja finansowa Miasta ze szczególnym uwzględnieniem dotychczas zaciągniętych zobowiązań  i planowanych w perspektywie najbliższych lat,
· Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta i jego analiza w kontekście  źródeł  finansowania zadań    
· planowana absorpcja środków  z Unii Europejskiej w ramach perspektywy 2007-2013,
· przewidywane uwarunkowania wewnętrzne w zakresie kształtowania takich czynników jak: stawki podatków i opłat lokalnych, cen usług komunalnych świadczonych przez jednostki organizacyjne miasta, zarządzane majątkiem Miasta.

ZAŁOŻENIA W ZAKRESIE PROGNOZY DOCHODÓW MIASTA

Ustalenie prognozowanych kwot dochodów nastąpiło w oparciu o:

· aktualne przepisy prawne, w tym w szczególności ustawę o finansach publicznych, ustawę wprowadzającą przepisy ustawy o finansach publicznych, ustawę o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, ustawy podatkowe,

·  zakres działań Miasta Gdyni wynikający z obowiązujących ustaw,

· wskaźniki makroekonomiczne opublikowane przez Ministerstwo Finansów jako wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego,
· prognozę dochodów, średniej płacy, stopy bezrobocia określoną w   Wieloletnim Planie Finansowym Budżetu Państwa na lata 2011-2013,
· zawarte umowy o dofinansowanie zadań z budżetu środków europejskich lub innych źródeł zewnętrznych.
· złożone lub planowane do złożenia wnioski o dofinansowanie zadań z budżetu środków europejskich lub innych źródeł zewnętrznych.

· analizę wykonania dochodów w latach 2007-2009 i przewidywanego wykonania w 2010r.

Z uwagi na zmieniające się uwarunkowania zewnętrzne przyjęte  parametry do opracowania Prognozy  obarczone są ryzykiem.
Główne źródła dochodów budżetowych, a w szczególności udziały w podatkach dochodowych budżetu państwa, podatki pobierane przez urzędy skarbowe są niezależne od działań miasta i są powiązane z koniunkturą gospodarczą oraz polityką podatkową państwa.

Na poziom tych dochodów istotny wpływ będzie miał rozwój sytuacji gospodarczej. 
Zakłada się że dochody te  w latach 2012 i 2013 ukształtują się w wysokości zgodnej  z dynamiką przyjętą w Wieloletnim Planie Finansowym Budżetu Państwa na lata 2011-2012, a w latach następnych na poziomie nominalnego wskaźnika wzrostu PKB. Wpływy z subwencji mającej duże  znaczenie  dla dochodów miasta założono w oparciu o prognozowany    wzrost średniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej  przyjmując założenie, że jej wysokość w znacznej mierze uzależniona jest od podwyżek wynagrodzeń nauczycieli.
Dochody z podatków i opłat  lokalnych  oraz pozostałych dochodów własnych miasta oszacowano z uwzględnieniem dynamiki wynikającej ze wskaźnika inflacji powiększonego o 2%. Zakłada się, że stawki podatków i opłat będą waloryzowane o wskaźnik inflacji i Rada Miasta  uchwali je w każdym roku   na poziomie maksymalnym..
Kwoty dotacji z budżetu państwa oszacowano przyjmując wzrost o prognozowany wskaźnik inflacji.

Zakłada się, że wpływy z opłat za usługi komunalne będą rosły proporcjonalnie do wskaźnika inflacji.

Dochody majątkowe

Zakłada się, że w najbliższych latach utrzyma się pozytywna tendencja z 2010 roku na rynku nieruchomości i w Prognozie przyjęto, że   wpływy   ze sprzedaży majątku będą kształtować się:  w 2011 roku w wysokości 41 mln zł,  w okresie 2012- 2014 roku na poziomie 60 mln zł rocznie, w  następnych latach 30-10 mln zł rocznie.
Środki UE i inne środki zewnętrzne przyjęto w kwotach wynikających z podpisanych umów lub złożonych  wniosków o dofinansowanie i obejmują okres do roku 2014.  Po tym roku będzie nowa perspektywa absorpcji środków z Unii Europejskiej, o które miasto będzie ubiegać się.
W stosunku do projektu budżetu na 2011 rok dochody ze środków UE ujęte w WPF są wyższe o 41.857.750 zł i  wynikają ze złożonych wniosków, na które nie są jeszcze podpisane umowy. Dotyczy to następujących zadań:
· Wdrożenie Zintegrowanego Systemu Zarządzania Ruchem TRISTAR W Gdańsku, Gdyni i Sopocie – 21.857.750 zł

· Ochrona Wód Zatoki Gdańskiej – budowa i modernizacja systemu odprowadzania wód opadowych w Gdyni – 20.000.000 zł.

W związku z  uwarunkowaniami zewnętrznymi negatywnie  oddziałującymi na dochody budżetowe  należy podjąć działania w zakresie ograniczania wydatków bieżących. 

ZAŁOŻENIA W ZAKRESIE PROGNOZY WYDATKÓW MIASTA

Ustalenie prognozowanych kwot wydatków nastąpiło w oparciu o:

· analizę wykonania wydatków w latach 2007-2009 i przewidywanego wykonania w 2010r
·  Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta 

· oszacowanych kwot z tytułu spłaty zaciągniętych zobowiązań

· analizę możliwości finansowych budżetu miasta 
Wydatki bieżące
W związku z  uwarunkowaniami zewnętrznymi negatywnie  oddziałującymi na dochody budżetowe w Prognozie założono   podjęcie działań w zakresie zmniejszenia dynamiki wydatków bieżących. 

Ograniczenie możliwości budżetowych Miasta na skutek spowolnienia  gospodarczego  stawia w kolejnych latach wyzwanie w zakresie konieczności wypracowania odpowiednich środków na inwestycje w celu zapewnienia finansowania   inwestycji ujętych  w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym i spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań.
W tym celu niezbędne  jest zachowanie odpowiednich relacji między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi w celu wygospodarowania nadwyżki operacyjnej, którą wg obowiązującej ustawy o finansach publicznych stanowi  różnica między tymi dwoma kategoriami budżetowymi,
Poprawa wyniku operacyjnego jest ważna z punktu widzenia możliwości korzystania ze źródeł finansowania zewnętrznego

W Prognozie założono poprawę wyniku operacyjnego w perspektywie lat 2011-2014 i stopniowy powrót do wyniku uzyskiwanego w okresie sprzed kryzysu gospodarczego. W  projekcie planu na 2011 rok i prognozie na lata 2012-2014  zakłada się racjonalizację wydatków bieżących, która ograniczy dynamikę wydatków bieżących 
Zakłada się, że w okresie tym wydatki na wynagrodzenia i składki od nich naliczane będą rosły o 1 % rocznie. W następnych latach  przyjęto dynamikę wzrostu wynagrodzeń na poziomie 102%.. Przyjęto założenie, że wydatki na funkcjonowanie organów samorządowych  będą kształtowały się na poziomie 101% roku poprzedniego.
Wydatki majątkowe
W latach 2011-2013 w prognozie wydatków majątkowych przyjęto wartości wynikające z Wieloletniego Planu Inwestycji z uwzględnieniem inwestycji,  które będą  realizowane  pod warunkiem uzyskania dofinansowania ze środków UE. W 2011 roku łączna kwota tych inwestycji wynosi  41.857.750 zł. i zwiększy dochody wydatki budżetu po podpisaniu umów. Środki bezzwrotne Unii Europejskiej są ważnym źródłem finansowania inwestycji, których planowany udział w latach 2011 -2012  wynosić będzie ponad 50%. Uzupełnieniem finansowania wydatków inwestycyjnych są środki z kredytów, które planuje się zaciągnąć  na pokrycie brakujących środków w 2011  i 2012 roku. 
 Począwszy od 2015 roku wydatki majątkowe w poszczególnych latach   oszacowano w kwotach możliwych do sfinansowania ze środków własnych, bez finansowania zewnętrznego. Wykaz zadań inwestycyjnych ujętych w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym ze wskazaniem źródeł finansowania  stanowi załącznik do Uzasadnienia.
ZAŁOŻENIA W ZAKRESIE PROGNOZY DŁUGU
Na pokrycie deficytu budżetowego  oraz spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań planuje się zaciągnąć kredyty długoterminowe :
W 2011 roku – 140 mln zł

W 2012 roku - 80 mln zł

Planuje się okres spłaty kredytów w perspektywie do 2022 roku. Wskaźnik zobowiązań do dochodów nie przekroczy ustawowego limitu. Także będą spełnione warunki w zakresie  wskaźnika  spłaty określonego w  art. 170  starej ustawy o finansach publicznych i art. 243 nowej  ustawy.
Prognoza w zakresie wyniku budżetu jest zgodna z Projektem budżetu na 2011 rok. Natomiast kwoty dochodów i wydatków przyjęte w Prognozie dotyczące  2011 roku są wyższe od kwot przyjętych w Projekcie budżetu na 2011 rok o wysokość dofinansowania przypadającego na 2011 rok określonego w złożonych wnioskach, które łącznie wynosi 41.857.750 zł. Po podpiciu umów kwota otrzymanego dofinansowania zwiększy budżet po stronie dochodów i wydatków. 

