I. ANALIZA WYKONANIA BUDŻETU W 2010 ROKU

DOCHODY  

W 2010 roku do budżetu Miasta wpłynęło 1.043.458.991 zł, co stanowi 99,5% dochodów zaplanowanych na ten rok. 

Dochody bieżące wyniosły 909.868.728 zł (87,2% dochodów ogółem), natomiast dochody majątkowe – 133.590.263 zł (12,8%).
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Dochody 

własne, w tym:

71,2%

 Subwencje

18,4%

 Dotacje z 

budżetu państwa

10,5%


	Treść
	Plan /w zł/
	Wykonanie /w zł/
	Udział w strukturze /w %/
	Stopień wykonania planu /w%/

	
	dochody gminy
	dochody powiatu
	Ogółem
	dochody gminy
	dochody powiatu
	Ogółem
	
	

	I.
	Dochody własne, w tym:
	638 051 856
	109 581 127
	747 632 983
	633 394 725
	109 076 898
	742 471 923
	71,2%
	99,3%

	1.
	dochody z podatków i opłat lokalnych pobier. przez miasto
	130 955 322
	12 623 530
	143 578 852
	140 000 693
	14 244 796
	154 245 489
	14,8%
	107,4%

	2.
	 dochody z podatków i opłat pobieranych przez US
	31 300 000
	 
	31 300 000
	30 663 143
	 
	30 663 143
	2,9%
	98,0%

	3.
	 dochody z majątku 
	127 155 947
	110 350
	127 266 297
	126 388 009
	98 820
	126 486 829
	12,1%
	99,4%

	4.
	 inne dochody własne
	72 968 878
	2 958 418
	75 927 296
	77 504 963
	5 558 471
	83 063 434
	8,0%
	109,4%

	5.
	dotacje z jednostek samorządu terytorialnego 
	9 322 956
	1 215 547
	10 538 503
	8 699 874
	1 115 392
	9 815 266
	0,9%
	93,1%

	6.
	dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych
	3 388 256
	318 512
	3 706 768
	2 349 038
	318 512
	2 667 550
	0,3%
	72,0%


	7.
	Środki z UE na dofinansowanie zadań własnych
	20 599 350
	26 399 173
	46 998 523
	14 349 762
	24 048 117
	38 397 879
	3,7%
	81,7%

	8.
	udziały we wpływach z podatków dochodowych
	242 361 147
	65 955 597
	308 316 744
	233 439 541
	63 692 790
	297 132 331
	28,5%
	96,4%

	II.
	 Subwencje
	95 226 667
	96 622 793
	191 849 460
	95 226 667
	96 622 793
	191 849 460
	18,4%
	100,0%

	III.
	 Dotacje z budżetu państwa
	52 442 004
	57 162 364
	109 604 368
	52 006 349
	57 131 559
	109 137 908
	10,5%
	99,6%

	      OGÓŁEM
	785 720 527
	263 366 284
	1 049 086 811
	780 627 741
	262 831 250
	1 043 458 991
	100,0%
	99,5%


W roku 2010 wzorem lat ubiegłych, najwyższy udział w dochodach ogółem odnotowano z dochodów własnych (71,2%) głównie za sprawą udziałów we wpływach z podatków dochodowych i opłat lokalnych. W całokształcie dochodów Gdyni subwencje są na drugim miejscu – 18,4%. Dotacje z budżetu państwa są najmniejszą grupą,  ich udział w strukturze wynosi 10,5%.

Wskaźnik wykonania planu kształtował się na poziomie ok. 100% i wyniósł dla subwencji 100 %, dotacji z budżetu państwa 99,6 %, natomiast dochodów własnych 99,3 %.

W grupie dochodów własnych niskie wykonanie odnotowano we wpływach z dotacji i innych środków zewnętrznych na dofinansowanie zadań własnych - 72% i środkach z budżetu Unii Europejskiej – 81,7%.

Wyższe niż planowane dochody uzyskano z tytułu różnych wpływów - 109,4% oraz z podatków i opłat pobieranych przez gminę - 107,4 %.

I. DOCHODY WŁASNE 
Dochody własne w  2010 roku wyniosły ogółem 742.471.623 zł (99,3% planu) i były wyższe od uzyskanych w 2009r. o 15 %.
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Wykonanie dochodów własnych w poszczególnych grupach i ich struktura przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Plan /w zł/
	Wykonanie /w zł/
	Stopień wykonania planu /w %/
	Udział w strukturze /w %/

	1. dochody z podatków i opłat pobieranych przez miasto
	143 578 852
	154 245 489
	107,4%
	20,8%

	2. dochody z podatków i opłat pobieranych przez US
	31 300 000
	30 663 143
	98,0%
	4,1%

	3. dochody z majątku miasta
	127 266 297
	126 486 829
	99,4%
	17,0%

	4. inne dochody własne
	75 927 296
	83 063 434
	109,4%
	11,2%

	5. dotacje od jednostek samorządu terytorialnego
	10 538 503
	9 815 266
	93,1%
	1,3%

	6. dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych
	3 706 768
	2 667 551
	72,0%
	0,4%

	7. środki z UE na dofinansowanie zadań własnych
	46 998 523
	38 397 877
	81,7%
	5,2%

	8. udziały we wpływach z podatków dochodowych
	308 316 744
	297 132 331
	96,4%
	40,0%

	Ogółem dochody własne
	747 632 983
	742 471 623
	99,3%
	100%


1) Podatki i opłaty pobierane przez miasto wykonano w kwocie 154.245.489 zł. co stanowi 107,4% planu.
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan /w zł/
	Wykonanie /w zł/
	Stopień wykonania planu /w %/
	Udział w strukturze /w %/

	1
	od nieruchomości 
	109 947 505
	120 698 983
	109,8%
	78,3%

	2
	od środków transportowych 
	8 605 100
	7 597 303
	88,3%
	4,9%

	3
	podatek rolny 
	41 550
	37 187
	89,5%
	0,0%

	4
	podatek leśny
	74 750
	86 070
	115,1%
	0,1%

	5
	zaległości z podatków zniesionych 
	1 000
	52
	5,2%
	0,0%

	6
	rekompensata utraconych dochodów (z PFRON-u) z tytułu zwolnień w podatkach
	562 417
	524 722
	93,3%
	0,3%

	7
	opłata skarbowa
	4 100 000
	3 796 169
	92,6%
	2,5%

	8
	dochody z tyt. ustawy o przeciwdziałaniu alkoholizmowi
	5 200 000
	5 039 808
	96,9%
	3,3%

	9
	opłaty komunikacyjne
	5 365 000
	5 170 327
	96,4%
	3,4%

	10
	opłaty lokalne (opłata targowa i miejscowa)
	973 000
	787 221
	80,9%
	0,5%

	11
	opłaty za parkowanie, za zajęcie pasa drogowego, umieszczanie reklam i stoisk w pasie drogowy i in.
	7 258 530
	9 074 469
	125,0%
	5,9%

	12
	opłata adiacencka i renta planistyczna
	250 000
	207 185
	82,9%
	0,1%

	13
	odsetki i opłata prolongacyjna
	1 200 000
	1 225 993
	102,2%
	0,8%

	razem
	143 578 852
	154 245 489
	107,4%
	100,0%


Wskaźnik wykonania planu dochodów z podatków i opłat pobieranych przez miasto w 2010 r. jest wyższy niż w roku 2009 o 8,1 %, głównie za sprawą wpływów z podatku od nieruchomości, które w porównaniu do roku 2009 są większe o ponad 8 mln zł oraz wpływów z  opłat za parkowanie, za zajęcie pasa drogowego, umieszczanie reklam i stoisk w pasie drogowy o ponad 4,4 mln zł.

1. Podatek od nieruchomości 

Dochody z tego tytułu wykonane zostały na  kwotę  120.698.983 zł, tj. 109,8% planu, w tym:

· podatek od nieruchomości osób fizycznych  –    18.956.388 zł tj. 101,5 % planu,

· podatek od nieruchomości osób prawnych    –  101.742.595 zł tj. 111,5 % planu.

Podatek od nieruchomości osób fizycznych pobierany jest w czterech równych ratach. Terminy ich płatności upływają 15 marca, 15 maja, 15 września i 15 listopada. Niedotrzymanie tych terminów skutkuje naliczeniem odsetek karnych (odsetek nie pobiera się w przypadku, gdy nie przekraczają one kwoty 6,60 zł) oraz wszczęciem procedury windykacyjnej, której ostatnim etapem jest egzekucja.

W gminie Gdynia stosuje się szereg ulg w zapłacie należności podatkowych, począwszy od obniżenia stawek podatku od nieruchomości w stosunku do stawek maksymalnych, a skończywszy na różnego rodzaju ulgach polegających na odroczeniu terminu płatności, rozłożeniu na raty, umorzeniu zaległości podatkowych. Mają one na celu pomóc podatnikom będącym w trudniej sytuacji finansowo – majątkowej, w wywiązywaniu się ze zobowiązań podatkowych. 

Skutki ich zastosowania w 2010 roku wyniosły:  

- umorzenie zaległości podatkowych wraz z odsetkami – 7.182,60 zł,

- odroczenie terminu płatności oraz rozłożenie na raty wraz z odsetkami – 9.623,90 zł, 

- zwolnienie garaży służących do przechowywania pojazdów inwalidzkich oraz lokali

  mieszkalnych zajmowanych na podstawie decyzji administracyjnych – 31.150,23 zł.

Ponadto Rada Miasta Gdyni uchwaliła stawkę podatku od nieruchomości dla gruntów pozostałych na poziomie 0,37 zł/m², podczas gdy jej maksymalny poziom wynosi 0,39 zł/m². Skutek zastosowania ulgi w tej postaci dla osób fizycznych wyniósł 234.813 zł.

Podatek od nieruchomości osób prawnych, jednostek organizacyjnych oraz spółek nieposiadających osobowości prawnej płacony jest w 12 ratach miesięcznych do 15 dnia każdego miesiąca.

Wyższe wykonanie dochodów z tego podatku jest spowodowane regularnymi wpłatami podatku przez Stocznię Gdynia S.A. oraz Stocznię Marynarki Wojennej S.A. 

Wpływ na wysoką realizację planu miał również fakt, iż Samorządowe Kolegium Odwoławcze w grudniu 2009r. stwierdziło nieważność części uchwały Rady Miasta Gdyni w sprawie zwolnień z podatków i opłat lokalnych dotyczący jednostek i zakładów budżetowych Gminy Miasta Gdyni. W związku z powyższym od roku 2010 nie mogły one korzystać ze zwolnienia z płacenia podatku od nieruchomości. 

Podobnie jak w przypadku podatku od osób fizycznych również w podatku od nieruchomości osób prawnych stosuje się szereg ulg, których skutki wyglądają następująco:

- umorzenie zaległości podatkowej wraz z odsetkami – 708.105,95 zł,

- rozłożenie na raty i odroczenie terminu płatności podatku lub zaległości podatkowej – 18.271 zł,

- obniżenie stawki podatku od gruntów pozostałych – 133.963,64 zł.

2. Podatek od środków transportowych  

Wpływy z tytułu podatku od środków transportowych na koniec 2010 roku zamknęły się kwotą 7.597.303 zł, co stanowi 88,3% planu, z tego:

· podatek od środków transportowych osób fizycznych  –   2.007.528 zł tj. 73,7% planu,

· podatek od środków transportowych osób prawnych    –   5.589.775 zł tj. 95,1% planu. 

Podatek od środków transportowych osób fizycznych

Podatek ten jest uiszczany dwa razy w roku (do 15 marca i 15 września). Stawki ustalane są rokrocznie w drodze uchwały przez Radę Miasta Gdyni. Zobowiązanie podatkowe powstaje poprzez złożenie deklaracji przez podatnika. 

Plan tych dochodów nie został osiągnięty. Wynika to z mniejszych wpływów zaległości z lat ubiegłych oraz braku bieżących wpłat od części podatników, co skutkowało skierowaniem spraw na drogę postępowania egzekucyjnego i wystawieniem tytułów wykonawczych. Spowodowane jest to również zmniejszającą się rokrocznie liczbą opodatkowanych samochodów.

W 2010 roku skutki finansowe zastosowania ulg i zwolnień w podatku od środków transportowych od osób fizycznych wynoszą:

- umorzenie zaległości podatkowej wraz z odsetkami – 17.801,20 zł,

- rozłożenie na raty i odroczenie terminu płatności podatku lub zaległości podatkowej wraz z 

  odsetkami – 3.396 zł,

- obniżenie stawek podatku – 835.508,24 zł.

Podatek od środków transportowych osób prawnych

Podatek od środków transportowych osób prawnych ma identyczną konstrukcję jak w przypadku osób fizycznych.

Wykonanie planu tych dochodów jest niższe niż przewidywano. Przyczyną takiego stanu rzeczy są nieregularne wpłaty należności przez mniejszych podatników, głównie przez firmy transportowe. 

W 2010 roku zostały udzielone ulgi podatnikom tej daniny, których skutki wyglądają następująco:

- rozłożenie na raty i odroczenie terminu płatności podatku lub zaległości podatkowej wraz z 

  odsetkami – 1.528 zł,

- obniżenie stawek podatku – 2.326.395,56 zł.

3. Podatek rolny 

Dochody z tego podatku zostały wykonane w kwocie 37.187 zł, tj. 89,5% planu, z czego: 

- podatek rolny od osób fizycznych –  34.699 zł, tj. 87,8 % planu,

- podatek rolny od osób prawnych   –    2.488 zł tj. 121,4 % planu.

Podatek ten ustala się według średniej ceny skupu żyta za pierwsze trzy kwartały roku poprzedzającego rok podatkowy. Ogłoszona przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego średnia cena skupu żyta za pierwsze trzy kwartały 2009 r. wyniosła 34,10 zł/q.

Uzależniona jest ona od rodzaju gruntu i wynosi:

- równowartość pieniężną 2,5 q żyta/ 1 ha dla gruntów gospodarstw rolnych,

- równowartość pieniężną 5,0 q żyta/ 1 ha dla pozostałych gruntów.

4. Podatek leśny

Wpływy z tego podatku wyniosły 86.070 zł, tj. 115,1% planu, z czego:

- podatek leśny od osób fizycznych  –    4.425 zł, tj. 104,1 % planu,

- podatek leśny od osób prawnych   –   81.645 zł tj. 115,8 % planu.

Podstawę opodatkowania stanowi powierzchnia lasu wyrażona w hektarach, która wynika z ewidencji gruntów i budynków. Roczny wymiar podatku leśnego od 1 ha to równowartość pieniężna 0,22 m3 drewna, obliczona według średniej ceny sprzedaży drewna uzyskanej przez nadleśnictwa za pierwsze trzy kwartały roku poprzedzającego rok podatkowy. 

W 2010 roku obowiązywała cena 136,54 zł za 1 m³ drewna, która była wyższa o 15,99 zł w porównaniu do roku 2009. 

5. Zaległości z podatków zniesionych 

Do budżetu miasta z tego tytułu wpłynęło 52 zł, tj. 5,2% planu. 

Zaległości z podatków zniesionych są to zobowiązania z tytułu podatku drogowego, który obowiązywał do 1997 r. Zobowiązania te uległy przedawnieniu w 2002 roku. Nadal trwa egzekucja zaległości prowadzona przez Referat Egzekucji Administracyjnej. 

6. Rekompensata utraconych dochodów z tytułu zwolnień w podatkach 

Dochody z tego tytułu wyniosły 524.722 zł, tj. 93,3% planu. Są to środki z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych na zrekompensowanie gminie dochodów utraconych  na skutek zastosowania zwolnień i ulg w podatkach od nieruchomości, rolnego, leśnego.

7. Opłata skarbowa

Wykonanie planu – 3.796.169 zł, tj.92,6 %.

Opłata pobierana jest w momencie dokonania zgłoszenia lub złożenia wniosku o dokonanie czynności urzędowej, złożenia wniosku o wydanie zaświadczenia, zezwolenia, pozwolenia lub koncesji, złożenia dokumentu stwierdzającego udzielenie pełnomocnictwa lub prokury. Jest zwracana, jeśli nie nastąpi dokonanie wnioskowanej czynności urzędowej.  

8. Dochody z tytułu ustawy o przeciwdziałaniu alkoholizmowi

Wykonanie -  5.039.808 zł, tj. 96,9% planu. 

Przedsiębiorcy prowadzący sprzedaż napojów alkoholowych zobowiązani są do złożenia oświadczenia o wartości sprzedaży brutto w roku poprzednim dla posiadanych rodzajów zezwoleń, w terminie do 31 stycznia roku budżetowego. Oświadczenie stanowi podstawę do naliczenia opłaty za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych za dany rok.

Opłaty wnoszone są na rachunek gminy w trzech równych ratach, w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 września. 

Na dzień 31.12.2010r. w Gdyni działało 717 punktów sprzedaży napojów alkoholowych, w tym 457 punktów sprzedaży detalicznej  i 260 punktów gastronomicznych.

Przy limicie 500 punktów sprzedaży napojów alkoholowych powyżej 4,5% alkoholu w sklepach, wykorzystano 414, natomiast w gastronomii przy limicie 250 punktów, wykorzystano 170.

W analizowanym okresie wydano 1008 zezwoleń, w tym na sprzedaż detaliczną 667, natomiast na sprzedaż gastronomiczną 185.

9. Opłata komunikacyjna 

Wykonanie planu – 5.170.327 zł, tj. 96,4% planu.

Na wykonanie planu istotny wpływ miał spadek ilości rejestrowanych pojazdów. W 2010r. ilość zgłoszonych pojazdów do rejestracji wyniosła 18 734, natomiast w 2009r. zarejestrowano 19 513 aut. Ponadto ilość praw jazdy w porównaniu z rokiem 2009 zmniejszyła się o 1 062. W 2010r. wydano 8 995 praw jazdy. 

Opłaty komunikacyjne stanowią źródło dochodu powiatu. Są to głównie opłaty za wydawanie tablic rejestracyjnych, dowodów rejestracyjnych, praw jazdy, kart pojazdów, świadectw kwalifikacyjnych, pozwoleń czasowych, legitymacji instruktora, kompletów znaków legalizacyjnych, nalepek kontrolnych na szybę pojazdów, nalepek na tablice rejestracyjne. 
 10. Opłaty lokalne tj. opłata targowa i opłata miejscowa. 

Wykonanie ogółem – 787.221 zł, realizacja planu w 80,9% (w tym: opłata targowa 694.927 zł, a opłata miejscowa 92.294 zł). 

Dochody z opłaty targowej rokrocznie maleją pomimo podnoszenia stawek. Spowodowane jest to przede wszystkim zmniejszaniem się ilości osób handlujących na terenie Miasta Gdyni. 

11. Opłaty za parkowanie, za zajęcie pasa drogowego, umieszczanie reklam i stoisk w pasie 

      drogowym.

Wykonanie – 9.074.469 zł (125% planu).

Rok 2010 jest drugim rokiem pobierania przez Gdynię opłat za parkowanie w centrum miasta. Z tzw. „Strefy Płatnego Parkowania” miasto odnotowało dochody w kwocie 7.199.409 zł. 

Ponadto na łączną kwotę dochodów w tej grupie składają się wpływy z różnych opłat, głównie za zajęcie pasa drogowego, za przejazd pojazdów nienormatywnych oraz umieszczanie urządzeń w pasie drogowym.

12. Opłata adiacencka i renta planistyczna.    

Wykonanie -  207.185 zł, tj. 82,9% planu. 

Opłaty adiacenckie są pobierane na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomościami i  nakładane przez gminę w związku ze wzrostem wartości działek budowlanych spowodowanym podziałem, scaleniem lub zainwestowaniem gminy w infrastrukturę. 

Natomiast renta planistyczna jest pobierana na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Opłata pobierana jest przez gminę od nieruchomości, których wartość wzrosła w związku z uchwaleniem planu miejscowego lub ze zmianą tego planu. Rentę pobiera się dopiero wówczas, gdy właściciel zbywa w jakikolwiek sposób (np. poprzez sprzedaż, darowiznę, spadek) nieruchomości w ciągu pięciu lat od czasu gdy plan zagospodarowania przestrzennego zaczął obowiązywać.

13. Odsetki i opłata prolongacyjna – 1.225.993 zł,  tj. 102,2% planu.

Wpływy z tytułu odsetek od zaległości podatkowych należne są Gminie za nieodprowadzone w terminie należności z tytułu podatków i opłat. Wysokość odsetek jest ogłaszana przez Ministra Finansów i stanowi 200% podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardowego ogłaszanej przez Narodowy Bank Polski. 

Oprocentowanie zaległości podatkowych na koniec 2010r. wyniosło 10%. Odsetek nie nalicza się w przypadku, gdy nie przekroczą one trzykrotności wartości opłaty dodatkowej pobieranej przez Pocztę Polską za polecenie przesyłki listowej. 

Natomiast opłata prolongacyjna jest naliczana w przypadku m.in. wydawania decyzji o odroczeniu terminu płatności lub rozłożeniu na raty zapłaty podatku oraz w przypadku wydania decyzji o odroczeniu lub rozłożeniu na raty zapłaty zaległości podatkowej. 

Dochody te są trudne do oszacowania, ponieważ są zależne od terminowości wpłat należności przez podatników oraz wielkości spłacanych zaległości.

W 2010 roku w administracyjnym postępowaniu egzekucyjnym do Referatu Egzekucji Administracyjnej do realizacji wpłynęły tytuły wykonawcze na łączną kwotę  4.100.507,67 zł należności głównych zaległych zobowiązań podatkowych, opłat oraz innych zobowiązań względem gminy i wierzycieli obcych. Ogółem wpłynęły 8.052 tytuły wykonawcze, w tym: 

- podatek od nieruchomości od osób fizycznych - 4.716

- podatek od nieruchomości  od osób prawnych -     119

- podatek od środków transportowych od osób fizycznych - 901

- podatek od środków transportowych od osób prawnych – 312

- podatek rolny – 156

- mandaty nałożone przez Straż Miejską – 557

- strefa płatnego parkowania – 538

- wypłacone świadczenie z funduszu alimentacyjnego – 597

- wierzytelność Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej – 7

- świadczenia rodzinne – 40

- opłaty różne z Zarządu Dróg i Zieleni – 23

- użytkowanie gruntów rolnych – 1

- tytuły od wierzycieli obcych - 85

Ilość tytułów wykonawczych pozostałych do realizacji z 2009r. wynosiła 7.480 sztuk na łączną kwotę 46.567.040.76 zł należności głównych. 
W roku 2010 prowadzono administracyjne postępowanie egzekucyjne łącznie do 15.532 tytułów wykonawczych na kwotę 50.667.548,43 zł należności głównych.
Całkowita realizacja tytułów wykonawczych w omawianym okresie wyniosła:

3.282 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 1.599.495,47 zł zrealizowano całkowicie poprzez zapłatę zobowiązań przez dłużników.
2.088 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 904.179,65 zł należności głównej zostało wycofanych po wszczęciu postępowania egzekucyjnego wskutek zapłaty przez dłużników ciążących na nich zobowiązań, dokonanych odpisów zaległości oraz po uwzględnieniu przez wierzyciela wyjaśnień i odwołań zobowiązanych.
461 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 268.322,25 zł należności głównej zwrócono wraz z postanowieniem o umorzeniu postępowania egzekucyjnego w związku z bezskuteczną egzekucją względem zobowiązanych w stosunku do których stwierdzono brak majątku dłużnika, zgon zobowiązanego, nieznany adres pobytu lub inne czynniki uniemożliwiające prowadzenie egzekucji administracyjnej.
286 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 309.960,90 zł należności głównej zwrócono wierzycielowi w związku z brakiem możliwości prowadzenia postępowania egzekucyjnego z tytułu upadłości podmiotów, nieznanego miejsca zameldowania zobowiązanego lub siedziby podmiotu, błędu co do osoby zobowiązanego, błędnie wystawionego tytułu wykonawczego.
47 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 99.066,79 zł należności głównej objętych jest zawieszeniem postępowania egzekucyjnego z uwagi na zawarte przez dłużników układy ratalne spłaty zadłużenia lub wstrzymanie wykonania decyzji.
Dane dotyczące realizacji egzekucji administracyjnej należności pieniężnych z zakresu nieopłaconych postojów w Strefie Płatnego Parkowania przedstawiają się następująco:

· wpłynęło 538 tytułów na łączną kwotę 51.765,00 zł należności głównej;

· wierzyciel wycofał 40 tytułów wykonawczych i organ egzekucyjny zwrócił wierzycielowi 66 tytułów na łączną kwotę 11.760,00 zł;

· poprzez zastosowanie środków egzekucyjnych zrealizowano 207 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 19.248,50 zł;

· pozostało do realizacji 225 tytułów na łączną kwotę 20.756,50 zł.

W 2010 złożono 10 wniosków o wpis hipoteki przymusowej w księdze wieczystej na kwotę należności głównej – 74.910,10 zł.

Informacje o zastosowanych środkach egzekucyjnych:

- zajęcia wierzytelności – 562;

- zajęcia ruchomości – 27;

- licytacyjna sprzedaż ruchomości – 1.

Na koniec 2010 roku pozostało do realizacji 9.415 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 47.585.590,16 zł należności głównej.
W okresie sprawozdawczym wyegzekwowano i odprowadzono do budżetu miasta:

1.599.495,47 zł  - należności główne z tytułu podatków, opłat oraz innych zobowiązań względem 



      gminy

   285.039,90 zł  - odsetki za zwłokę

     19.667,60 zł  - koszty upomnienia

   156.584,08 zł  - koszty egzekucyjne

--------------------------------------------

2.060.787,05 zł

Szczegółowe informacje dotyczące skutków finansowych udzielonych ulg, odroczeń, umorzeń, zaniechania poboru oraz obniżenia górnych stawek podatków za 2010 przedstawiono w tabeli zamieszczonej na końcu opracowania.

2)  Podatki pobierane przez urzędy skarbowe w 2010 roku wyniosły  razem 

       30.663.143 zł, tj. 98% planu, z czego:

· z podatku dochodowego od osób fizycznych pobieranego w formie karty podatkowej 817.339zł, tj. 102,2% planu rocznego. 

Karta podatkowa należy do uproszczonych form opodatkowania dochodów osiąganych z działalności gospodarczej. Możliwość skorzystania z niej została wprowadzona ustawą z dnia 20 listopada 1998r. o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne. 

Na wysokość podatku nie mają wpływu obroty czy też zyski. Wysokość podatku zależy od rodzaju prowadzonej działalności, miejsca jej wykonywania oraz liczby zatrudnionych osób i jest ustalana w decyzji urzędu skarbowego.

Obowiązek płacenia podatku odbywa się bez wezwania do 7 dnia miesiąca następującego po miesiącu, którego dotyczy, a za grudzień do 28 grudnia roku podatkowego.

W ciągu ostatnich lat dochody z karty podatkowej nominalnie maleją. I tak, w 2008 roku do budżetu miasta wpłynęło z tego tytułu 917.648 zł (102%), a w 2009r. – 860.727 zł (95,6%).

· z tytułu podatku od spadków i darowizn  -  3.409.361 zł, tj. 97,4% planu rocznego.  

Podatek płacony jest od spadku lub darowizny określonego majątku w postaci ruchomości, nieruchomości, wartości pieniężnych, praw majątkowych itp. Jest on podatkiem bezpośrednim płaconym od przyrostu majątku. 

Obowiązujące zasady poboru podatku od spadków i darowizn powodują uszczuplenie dochodów miasta, głównie ze względu na zwolnienie członków najbliższej rodziny.

Dochody wykazują tendencję zniżkową. W roku 2008 wyniosły 4.504.550 zł (128,7% planu), a w 2009 roku – 3.704.562 zł (92,6% planu).

· z podatku od czynności cywilnoprawnych – 26.408.236 zł, co stanowi 97,8% planu.

Wprowadzony w 2001 roku podatek od czynności cywilnoprawnych jest płatny od dokonywanych wszelkiego rodzaju czynności uregulowanych w kodeksie cywilnym (tj. zawieranych umów kupna-sprzedaży, pożyczek, darowizny i innych o podobnym charakterze). 

Pomimo, iż w 2010r. plan nie został wykonany, dochody te w porównaniu z rokiem ubiegłym wzrosły o 20,3%, tj. o ponad 4 mln zł (wykonanie w 2009r. wyniosło 21.947.536 zł). 

· odsetki od należności podatkowych pobieranych przez urzędy skarbowe – 28.207 zł.

3)  Dochody z majątku miasta wyniosły 126.486.829 zł.

Zaplanowane dochody z mienia stanowiące w budżecie 17% dochodów własnych zostały  zrealizowane w 99,4%. 

O wysokości dochodów w tej grupie decydują wpływy ze sprzedaży mienia komunalnego, które są uzależnione od ilości zaproponowanych do sprzedaży działek budowlanych i ich ceny. 

Plan poszczególnych tytułów dochodów w tej grupie i ich wykonanie przedstawia się następująco:

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan /w zł/
	Wykonanie        /w zł/
	Stopień wykonania planu /w%/

	1
	wpływy ze sprzedaży mienia komunalnego
	90 800 000
	94 866 580
	104,5%

	2.
	wpływy z tytułu przekształcenia użytkowania wieczystego na własność
	3 900 000
	2 456 172
	63,0%

	3.
	dochody z dzierżawy
	9 000 000
	8 825 889
	98,1%

	4.
	wpływy z lokali użytkowych
	4 000 000
	3 152 318
	78,8%

	5.
	użytkowanie wieczyste
	5 700 000
	4 715 656
	82,7%

	6
	pozostałe w tym:
	13 866 297
	12 470 214
	89,9%

	 
	sprzedaż składników majątkowych
	481 882
	383 828
	79,7%

	 
	dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych gminy oddanych w użytkowanie jednostkom i zakładom budżetowym
	13 218 445
	11 801 756
	89,3%

	 
	wpływy z czynszów za mieszkania służbowe
	165 970
	284 630
	171,5%

	RAZEM
	127 266 297
	126 486 829
	99,4%


1. Wpływy ze sprzedaży mienia komunalnego.

Z zaplanowanych 90.800.000 zł  zrealizowano  94.866.580 zł, tj. 104,5% planu. 

Na ogólną kwotę wykonanych dochodów z tego tytułu składają się:

1. sprzedaż działek budowlanych – 86.393.637 zł,

2. sprzedaż lokali mieszkalnych – 8.316.226 zł,

3. zwrot odszkodowania za wywłaszczone nieruchomości na podstawie decyzji administracyjnych – 67.351 zł,

4. sprzedaż użytkowania wieczystego – 89.366 zł.

Do największych działek budowlanych sprzedanych w 2010r. należą działki przy ulicach: 

Szarych Szeregów – Cylkowskiego, Sochaczewskiej – Płockiej, Prusa 20, Powstania Wielkopolskiego – Powstania Śląskiego, Orłowskiej – Spacerowej- Szyprów, Legionów 121, Spokojnej – Leśnej, Parkowej, Konwaliowej 3C.

2. Wpływy z przekształcenia użytkowania wieczystego w prawo własności.

Wpływy te zostały wykonane w kwocie 2.456.172 zł, tj. 63% planu. 

W 2010r. odnotowano duże zainteresowanie spółdzielni mieszkaniowych przekształceniem użytkowania wieczystego na własność. Beneficjentami tego przekształcenia jest Gdyńska Spółdzielnia Mieszkaniowa i Spółdzielnia Mieszkaniowa im. Komuny Paryskiej w Gdyni. W roku budżetowym wydano decyzje administracyjne o przekształceniu użytkowania wieczystego na własność w stosunku do gruntów wspomnianych spółdzielni. Jednakże, ze względu na fakt, że stronami w tym postępowaniu oprócz spółdzielni są również właściciele lokali mieszkalnych niejednokrotnie decyzje kierowane są do kilkudziesięciu osób. W przypadku zgonu strony, wydana decyzja nie może być uprawomocniona, czego konsekwencją jest brak wpływu do budżetu miasta kwoty za przekształcenie prawa użytkowania wieczystego. Powoduje to konieczność ponownego rozpoczynania procedur po dostarczeniu przez następcę prawnego strony – prawomocnego postępowania o nabyciu praw do spadku. Sytuacje takie wydłużają postępowanie administracyjne co powoduje, że założony plan nie jest zrealizowany w 100%. 

3. Dochody  z dzierżawy.  

W 2010 roku wpływy do budżetu wyniosły 8.825.889 zł, tj. 98,1% planu, w tym za dzierżawy:

· roczne (płatne za cały rok, zaraz po podpisaniu umowy dzierżawy) i miesięczne (osoby      fizyczne, spółki i spółdzielnie) – 5.741.547 zł;

· garaży – 430.802 zł;

· Miejskiej Hali Targowej – 1.412.105 zł;

· bezumowne użytkowanie – 714.706 zł;

· przychodnie – 526.729 zł.

4. Wpływy z lokali  użytkowych.  

Wpływy z tego tytułu wyniosły 3.152.318 zł, tj. 78,8% planu.  

Niskie wykonanie planu wynika z trwającego procesu sprzedaży lokali użytkowych, a co za tym idzie mniejszej ilości wynajmowanych lokali.

5. Opłaty za wieczyste użytkowanie.

Z opłat za wieczyste użytkowanie wpłynęło 4.715.656 zł, tj. 82,7% planu. 

Konsekwentnie od kilku lat prowadzone jest postępowanie w celu aktualizacji opłat rocznych co do nieruchomości gminnych oddanych w użytkowanie wieczyste osobom prawnym i fizycznym. Aktualizacji podlega opłata roczna, której płatność następuje w terminie do 31 marca danego roku lub w terminie późniejszym (najpóźniej do października/listopada danego roku budżetowego).

Przyczyną niskiego wykonania planu jest:

· uchylanie się użytkowników wieczystych przed aktualizacją opłaty rocznej (która w wielu przypadkach podnosi opłatę roczną nawet kilkunastokrotnie, powodując tym samym znaczącą podwyżkę kosztów za posiadaną nieruchomość), podjęcie decyzji o wykupie użytkowania wieczystego (sytuacja ta dotyczy w dużej mierze gruntów oddanych w użytkowanie wieczyste na cele gospodarczo – przemysłowe);

· rozpoczęte ale nadal nie zakończone procedury związane z aktualizacją opłat ze względu na trwające postępowania odwoławcze przed Samorządowym Kolegium Odwoławczym. W 2010r. z odwołaniami wystąpiły Spółdzielnie Mieszkaniowe.

6. Pozostałe dochody z majątku – 12.470.214 zł (tj. 89,9% planu), w tym:

· sprzedaż składników majątkowych – 383.828 zł, tj. 79,7% (głównie sprzedaż majątku sprywatyzowanych SPZOZ), 

· wpływy z najmu i dzierżawy składników majątkowych gminy oddanych w użytkowanie    jednostkom i zakładom budżetowym – 11.801.756 zł tj. 89,3% planu, 

Na tę kwotę składają się głównie dochody z najmu i dzierżawy za gminne lokale mieszkalne i pomieszczenia garażowe administrowane przez ABK – 9.897.972 zł, wynajmu pomieszczeń w budynkach Urzędu Miasta – 164.994 zł, Gdyńskiego Centrum Innowacji – 1.167.719 zł, GOSiR-u – 521.726 zł, ZCK – 26.732 zł, ZKM – 20.810 zł, Powiatowego Urzędu Pracy – 1.803 zł,

· wpływy z czynszów za mieszkania służbowe w szkołach i placówkach oświatowych –  284.630 zł (171,5% planu).

4)  Inne dochody własne 

Plan 2010 roku wykonano w 109,4% i osiągnięto dochód w kwocie 83.063.138 zł, na który składają się:

· wpływy Zarządu Komunikacji Miejskiej –  62.529.305 zł ( 97,0%); 

· wpływy ze sprzedaży biletów na „tramwaj wodny” – 2.477.585 zł (92,1%);

· dochody związane z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska – 2.214.553 zł (78,1%);

· wpływy z likwidowanego Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym – 1.824.003 zł;

· wpływy wynikające z przekształcenia przedszkoli w jednostki budżetowe – 3.738.062 zł;

· wpływy Urzędu Miasta – 285.029 zł (95%); 

· wpływy z opłat rodziców za pobyt dzieci w żłobku – 370.899 zł (131,5%);

· wpływy z usług opiekuńczych i opłat za pobyt w ośrodkach wsparcia – 1.248.686 zł (121,9%), z czego:

· 628.829 zł to wpływy z odpłatności za osoby przebywające w ośrodkach wsparcia prowadzonych przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej. Odpłatność jest uzależniona od wysokości indywidualnych dochodów w rodzinie;

· 628.855 zł z tytułu odpłatności za usługi opiekuńcze wnoszone przez osoby korzystające z tej formy świadczenia. Odpłatność za tego rodzaju usługi uzależniona jest od dochodu podopiecznego;

· wpływy za pobyt dzieci w placówkach opiekuńczo – wychowawczych – 11.579 zł;

· wpływy z usług Gdyńskiego Centrum Innowacji – 809.590 zł (102,6%). Na wpływy ze sprzedaży usług najemcom i dzierżawcom lokali w obrębie nieruchomości przy Al. Zwycięstwa 96/98 składają się głównie usługi telekomunikacyjne, dostawa energii, dostawa wody, OC, ochrona obiektów, wywóz odpadów oraz usługi laboratoryjne. Wpływy z tego tytułu uzależnione są głównie od indywidualnego zużycia poszczególnych najemców. Główną przyczyną odchyleń od wykonania planu były większe niż zakładano koszty ogrzewania;

· wpływy z opłat za pobyt w domu opieki społecznej – 563.176 zł (120,6%);

· rozliczenie mediów zużywanych przez Krytą Pływalnię przy ZS nr 10 – 95.155 zł (100,2%);

· opłaty za wpis do rejestru działalności gospodarczej za egzaminy i dokumenty wydawane w związku z wykonywaniem transportu drogowego oraz inne opłaty pobierane przez UM  – 477.810 zł (457,2%);

· zwroty zaliczek alimentacyjnych uzyskanych na rzecz budżetu państwa – 411.618 zł (102,9%);

· 25% dochodów z nieruchomości Skarbu Państwa – 2.321.154 zł (116,5%). Opłaty za wieczyste użytkowanie gruntów Skarbu Państwa wnoszone są do 31 marca, natomiast w kolejnych miesiącach spłacane są głównie zaległości;

· 5% dochodów uzyskanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań zleconych – 11.825 zł (114,5%);

· opłaty za usuwanie pojazdów z pasa drogowego – 10.493 zł (104,9%);

· odsetki od środków na rachunkach bankowych – 376.393 zł (376,4%);

· wpłata części zysku gospodarstwa pomocniczego – 142.616 zł, w tym wpłata Krytej Pływalni przy Zespole Szkół Nr 7 - 139.983 zł oraz Krytej Pływalni przy Zespole Szkół Nr 10 - 2.633 zł;

· grzywny, mandaty i inne kary pieniężne pobierane przez Straż Miejską – 175.604zł (58,5%). W 2010r. Straż Miejska podjęła 44.873 interwencji, skierowała 139 wniosków do Sądu Rejonowego w Gdyni - Wydział Grodzki, nałożyła 1.847 mandatów karnych, pouczyła 10.125 osoby oraz zatrzymała 35 sprawców przestępstw; 

· różne dochody jednostek organizacyjnych miasta (odsetki od środków na rachunkach bankowych jednostek i inne wpływy) – 2.075.318 zł;

· wpływy ze zwrotów dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem (rozliczenia z lat ubiegłych) – 892.683 zł. 

5) Dotacje od jednostek samorządu terytorialnego – wykonanie 9.815.266 zł (93,1% planu), w tym na:

· zadania oświatowe – 150.836 zł (72,9%),

· obsługę mieszkańców Sopotu przez Powiatowy Urząd Pracy w Gdyni – 403.800 zł (100%),

· funkcjonowanie rodzin zastępczych – 389.520 zł (129,8%), 

· kształcenie uczniów w Wojewódzkim Ośrodku Doskonalenia Uczniów – 11.050 zł;

· rozwój turystyki w rejonie Zatoki Gdańskiej – 115.879 zł (19,0%),

· obsługę mieszkańców Sopotu przez Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności   75.292 zł (136,9%),

· funkcjonowanie placówek opiekuńczo – wychowawczych – 102.748 zł (144,7%),

· funkcjonowanie punktu katechetycznego – 1.626 zł,

· organizację usług komunikacyjnych na terenie gmin ościennych przez ZKM w Gdyni oraz funkcjonowanie „tramwaju wodnego” – 8.281.532 zł (99,1 %),

· dofinansowanie lokalnego transportu zbiorowego na liniach komunikacyjnych regularnego transportu wodnego po akwenie Zatoki Gdańskiej i Zatoki Puckiej – 150.000 zł (100%),

· budowę Obwodnicy Północnej Aglomeracji Trójmiejskiej – 132.982 zł (34,5%).

6) Dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych – wykonanie  2.667.550 zł (72% planu), w tym na:

· finansowanie wynagrodzeń i składek na ubezpieczenie pracowników Powiatowego Urzędu Pracy z Funduszu Pracy – 242.400 zł (100%),

· projekt „Dobry zawód gwarancją sukcesu” – 25.908 zł (14,7%),

· projekt „Rodzina bliżej siebie” – 186.985 zł (93%),

· projekt „Mój biznes” – 298.209 zł (99,8%),

· zadanie „Wymiana młodzieży” z Funduszu Rozwoju Systemu Edukacji – 23.629 zł (100%),

· projekt „Razem dla europejskiego dialogu – 25 – lecie partnerstwa miast Gdyni i Kilonii”, dotacja od Fundacji Współpracy Polsko – Niemieckiej – 39.927 zł (99,8%),

· projekt „Efektywny samorząd – kompetentna kadra w Urzędzie Miasta Gdyni i Gminy Kosakowo” – 26.568 zł,

· realizację Ogólnopolskiego Programu Rozwoju Chórów Szkolnych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego „Śpiewająca Polska” – 5.689 zł (99,5%). Jest to dotacja z Narodowego Centrum Kultury,

· projekt „Kreator innowacyjności – Laboratorium biotechnologiczne w praktyce” 217.800 zł 

Projekt dofinansowywany z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyższego w Ramach programu Kreator innowacyjności dla projektu „Laboratorium Biotechnologiczne w praktyce – stymulowanie przedsiębiorczości akademickiej w obszarze „life science”. W ramach przedsięwzięcia będą przygotowywane i przeprowadzane szkolenia i zajęcia praktyczne w laboratorium PPNT dla studentów i absolwentów kierunków przyrodniczych celem zwiększenia ich konkurencyjności na rynku pracy. Okres realizacji 22.03.2010 – 30.06.2011r.,

· projekt „Eksperyment na plaży” – 20.000 zł

Celem projektu jest promocja Centrum Nauki EXPERYMENT oraz rozpowszechnianie idei nauki poprzez zabawę,

· projekt „Świadomość ekologiczna młodzieży – nauczanie przez doświadczenie” - 11.285 zł.

Głównym założeniem projektu jest wykształcenie w młodych ludziach poczucia odpowiedzialności za środowisko, kształtowanie postaw proekologicznych oraz zachęcanie do pogłębiania wiedzy o otaczającym nas świecie przyrody. Okres realizacji od 15.02.2010r. do 15.11.2010r.,

· „Pomorski Park Naukowo-Technologiczny – rozbudowa - Etap 3 i Etap 4”- 570.700 zł (47,4%) – refundacja środków wydatkowanych na realizację projektu oraz zwrot kosztów postępowania prowadzonego w ramach realizowanego projektu. Zadanie realizowane w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,

· Stadion Rugby – 589.855 zł. Jest to dotacja z Ministerstwa Sportu i Turystyki. Stadion Rugby to pierwszy w Polsce tego typu profesjonalny obiekt. Stadion przy ul. Kazimierza Górskiego ma podgrzewaną murawę, monitoring, nowoczesne oświetlenie oraz obszerne zaplecze. Mogą być na nim organizowane nie tylko mecze rugby, ale też piłki nożnej czy futbolu amerykańskiego,

· zapewnienie gotowości bojowej Ochotniczej Straży Pożarnej Wiczlino – 6.100 zł. Dotacja z Komendy Wojewódzkiej Straży Pożarnej,

· dofinansowanie programu szkolenia młodzieży uzdolnionej sportowo – 237.353 zł (100%). Środki otrzymano z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

· dofinansowanie w zakresie zbierania porzuconych pojazdów wycofanych z eksploatacji – 144.000 zł. Dotacja z Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

· realizację inwestycji w ramach lokalnych inicjatyw – 21.142 zł. 

7) Środki z UE na dofinansowanie zadań własnych 

Dochody w tej grupie zrealizowano w kwocie 38.397.879 zł, tj. 81,7 % planu.

Zaangażowanie środków unijnych jest niższe niż w latach ubiegłych. Główną przyczyną jest fakt, że największe inwestycje zostały już zrealizowane. 

Środki otrzymane z budżetu UE przeznaczono na poniższe projekty:

· przebudowa układu drogowego węzła Św. Maksymiliana wraz z budową tunelu drogowego pod Drogą Gdyńską, torami SKM i PKP w Gdyni – 23.720.011 zł ( 98%); 

· „Dobry zawód gwarancją sukcesu” –  1.100.465 zł (109,9%);

· „Rodzina bliżej siebie” –  3.027.383 zł (93,1%);

· „Uczenie się przez całe życie” – 289.826 zł (102,5%). Projekt partnerski COMENIUS. Jego głównym zamierzeniem jest podniesienie poziomu edukacji szkolnej oraz wzmocnienie jej wymiaru europejskiego poprzez zachęcenie do nauki języków obcych i promowanie świadomości interkulturowej;

· „Leonardo da Vinci” – 108.841 zł (48,8%). Projekt realizowany w ramach programu „Uczenie się przez całe życie” przez Zespół Szkół Administracyjno – Ekonomicznych w Gdyni. Jednym z głównych celów projektu jest poprawa pod względem jakościowym i ilościowym ogólnoeuropejskiej mobilności osób biorących udział w początkowym etapie szkolenia i kształcenia zawodowego oraz w kształceniu ustawicznym, tak by zwiększyć liczbę staży w przedsiębiorstwach do co najmniej 8.000 rocznie do końca okresu trwania programu. Ponadto poprawa pod względem jakościowym i ilościowym współpracy pomiędzy instytucjami lub organizacjami oferującymi możliwość kształcenia, przedsiębiorstwami, partnerami społecznymi i innymi odpowiednimi podmiotami w Europie. Zamierzeniem projektu jest również ułatwienie rozwoju innowacyjnych praktyk w dziedzinie szkolenia i kształcenia zawodowego na poziomie innym niż poziom szkolnictwa wyższego oraz przenoszenia tych praktyk z jednego państwa uczestniczącego w programie do innych; 

· „Segment” – 159.827 zł (115,1%). Ramy czasowe projektu to kwiecień 2010r. - marzec 2013r. Celem głównym jest sprawdzenie wpływu marketingowej segmentacji rynku na przekonywanie ludzi do zmiany zachowań oraz zmotywowania ich do korzystania z mniej energochłonnych środków transportu. Koncentruje się na „punktach zwrotnych w życiu”, które skłaniają ludzi do zakwestionowania swoich dotychczasowych przyzwyczajeń transportowych. Program polega na promocji mniej zależnych od samochodu stylów życia. Segment zbuduje fundamenty do wdrażania skutecznych kampanii marketingowych kształtujących pożądane zachowania transportowe w całej Europie.  

· „Mój biznes” – 1.712.077 zł (101,1%). Projekt w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007 – 2013. Celem jest wspieranie postaw przedsiębiorczych wśród osób, których stosunek pracy wygasł lub został rozwiązany z przyczyn niedotyczących pracownika w okresie nie dłuższym niż 6 miesięcy przed dniem przystąpienia do projektu, zamieszkałych w województwie pomorskim, w pierwszej kolejności byłych pracowników Stoczni Gdynia S.A. Okres realizacji od stycznia 2010 do grudnia 2011r.; 

· „Poznajmy się przez sztukę” – 1.348 zł (100%). Środki z budżetu Polsko – Litewskiego Funduszu Wymiany Młodzieży;

· „TQS REVES” – 27.371 zł (29,8%). Liderem projektu jest REVES Europejskie Stowarzyszenie Miast i Regionów dla Ekonomii Społecznej. Celem jest ustalenie sposobów opracowywania kryteriów jakości usług społecznych, funkcjonujących lokalnie w regionach Unii Europejskiej. Wypracowany model może zostać wykorzystany w działaniach podejmowanych przez instytucje i organizacje gdyńskie, w tym MOPS, podnosząc tym samym jakość usług udzielanych mieszkańcom;

· „Pomorski Park Naukowo-Technologiczny – rozbudowa - Etap 3 i Etap 4”- 6.057.824 zł (64,1%) – refundacja środków wydatkowanych na realizację projektu;

· „Kompleksowa termomodernizacja dziewięciu budynków placówek oświatowych na terenie Gdyni” –  1.016.192 zł (34,7%). 

Celem projektu jest poprawa jakości powietrza w budynkach oświatowych poprzez redukcję emisji zanieczyszczeń powstałych przy wytwarzaniu energii cieplnej. Realizacja projektu polega na ocieplaniu ścian zewnętrznych, stropodachów, wymianie stolarki okiennej i drzwi zewnętrznych oraz wymianie instalacji centralnego ogrzewania wraz z regulacją systemu grzewczego, modernizacją węzła centralnego ogrzewania itp.

·  „Urzędnik na plus” – 127.848 zł (99,5%). Projekt w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007 – 2013, współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego. Głównym założeniem projektu jest poprawa dostępu do zatrudnienia, tym samym wspieranie powiatowych i wojewódzkich urzędów pracy w realizacji zadań na rzecz aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych w regionie;

· „Rozwój proekologicznego transportu publicznego na Obszarze Metropolitarnym Trójmiasta” - Zarząd Komunikacji Miejskiej – 179.934 zł (50,6%);

· „Wzmocnienie współpracy między Akademią Medyczną w Gdańsku a PPNT i GPNT” (nazwa skrócona – „Nauka i Biznes”) – 54.434 zł, (39,2%).

Priorytetem jest wzmocnienie współpracy środowiska naukowego GUMed z podmiotami gospodarczymi o wymiarze regionalnym i ponadregionalnym oraz zmiana podejścia do praktycznego waloru prowadzenia badań naukowych, szczególnie o profilu medycznym. Cel ma być osiągnięty poprzez rozwój pierwszej w regionie sieci transferu wiedzy i technologii dla medycyny, farmacji i biotechnologii między GUMedem, Parkami Naukowymi i przedsiębiorstwami aktywnymi w obszarze innowacji.
                                                                                                     

· „eduPEOPLE” – 82.724 zł (36,1%). Program Współpracy Transgranicznej Południowy Bałtyk 2007 – 2013. Celem projektu jest rozwój idei aktywnej edukacji oraz stworzenie sieci współpracy, wymiany wiedzy, doświadczeń i dobrych praktyk na polu współpracy centrów nauki. Liderem projektu jest Gdyńskie Centrum Innowacji, natomiast partnerami w projekcie są dwa centra nauki z Polski i Szwecji – Centrum Nauki EXPERYMENT z Gdyni oraz eXperimentLabbet z Kalmaru. Okres realizacji 01.09.2009 r. – 30.12.2011r.;

· Let´s EXPO – 335.746 zł (86,1%). Program Współpracy Transgranicznej Południowy Bałtyk 2007 – 2013. Celem projektu jest wsparcie międzynarodowej aktywności przedsiębiorstw z rejonu Pomorza poprzez udział w branżowych międzynarodowych imprezach targowych oraz dedykowanych szkoleniach. Nakierowane na promocję aktywności gospodarczej przedsiębiorstw i postaw proeksportowych. Działania w ramach projektu przyczynią się do podniesienia konkurencyjności i innowacyjności przedsiębiorstw z regionu Pomorza na rynkach międzynarodowych;

· „Diske” Program Współpracy Transgranicznej Południowy Bałtyk 2007 – 2013 – 40.651zł (11,8%).

Rozwój innowacyjności systemów poprzez wymianę wiedzy. Celem projektu Diske jest współpraca w ramach modelu triple – helix parków naukowo – technologicznych, władz lokalnych, środowiska akademickiego i biznesowego w regionie Morza Bałtyckiego poprzez wymianę wiedzy i doświadczeń z zakresu funkcjonowania i zarządzania parkami oraz inkubatorami. Liderem projektu jest miasto Elbląg. Okres realizacji 01.09.2009r. – 30.09.2011r.;

· „Przyroda – eksperyment o nieograniczonych możliwościach” – 41.058 zł (86,3%). Projekt realizowany jest w ramach Funduszu Małych Grantów Transgranicznych i Międzyregionalnych. Partnerami są dwa interaktywne centra edukacyjne – Centrum Nauki EXPERYMENT z Gdyni oraz NaturBornholm z Aakirkeby. Celem projektu jest transfer wiedzy z regionu bardziej do mniej rozwiniętego. Przedstawiciele zaangażowanych instytucji oraz członkowie lokalnych społeczności – nauczyciele, młodzież szkolna, a także turyści uczestniczą w wizytach studyjnych mających na celu wspólne wypracowanie podręcznika „Przepis na Naturę” promującego metody aktywnej edukacji w naukach przyrodniczych oraz eko-turystykę. Projekt jest realizowany od 1 października 2009r., natomiast zakończenie zaplanowano na 30 czerwca 2010r. 

·  „Efektywny Samorząd – Kompetentna Kadra w Urzędzie Miasta Gdyni i Gminy Kosakowo” – 314.320 zł (146,6%). 

Jest to projekt partnerski pomiędzy Gminą Kosakowo oraz Gminą Miasta Gdyni. Celem ogólnym projektu jest wzrost jakości usług publicznych świadczonych przez kadry Urzędu Miasta Gdyni i Urzędu Gminy Kosakowo w wyniku uczestnictwa w cyklu 30 szkoleń do końca 2010 roku. 

8) Udziały we wpływach z podatków dochodowych

W 2010 roku wpływy z tego tytułu wyniosły 297.132.331 zł tj. 96,4% planu. Dochody te stanowią    40% dochodów własnych budżetu miasta i 28,5% dochodów ogółem. 

Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych

Gdynia jako miasto na prawach powiatu ma udział w PIT przewidziany zarówno dla gmin jak i dla powiatów. W gminach w 2010r. obowiązuje 36,94%-owy, a w powiatach 10,25%-owy  udział w podatku dochodowym od osób fizycznych. W porównaniu z rokiem 2009 udziały gminy wzrosły o 0,22 punktu procentowego, na podstawie art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, natomiast udziały powiatu nie uległy zmianie.

Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych

Zgodnie z ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, dochodem gminy jest 6,71%-owy, a powiatu 1,40%-owy udział we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych podatników tego podatku posiadających siedzibę na obszarze gminy/powiatu.

Udział tego źródła dochodów w dochodach własnych w latach 2006-2010 przedstawia poniższa tabela:

	Lata
	dochody własne
	PIT
	udział podatku w dochodach własnych
	CIT
	udział podatku w dochodach własnych
	udział PIT i CIT w dochodach własnych

	2006
	566 916 490
	213 616 296
	37,7%
	19 943 783
	3,5%
	41,2%

	2007
	767 863 457
	263 694 655
	34,3%
	27 515 572
	3,6%
	37,9%

	2008
	688 552 032
	287 310 468
	41,7%
	25 192 111
	3,7%
	45,4%

	2009
	645 894 217
	281 440 467
	43,6%
	21 766 367
	3,4%
	46,9%

	2010
	742 471 921
	278 171 975
	37,5%
	18 960 356
	2,6%
	40,0%


Udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych są grupą dochodów najbardziej wrażliwą na sytuację gospodarczą w kraju. W latach 2009 i 2010 odnotowuje się spadek wpływów z tego tytułu. W 2010 roku gmina otrzymała o 6.074.503 zł mniej niż 2009 roku mimo wzrostu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych.

Dochody z tytułu udziałów w podatkach wyniosły:



	Tytuł dochodu
	Plan 2010r. 

/w zł/
	Wykonanie 

/w zł/
	Wskaźnik wykonania 

planu

	Udział gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych
	222 561 147
	217 752 438
	97,8%

	Udział gminy w podatku dochodowym od osób prawnych
	19 800 000
	15 687 103
	79,2%

	Udział powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych
	61 755 597
	60 419 537
	97,8%

	Udział powiatu w podatku dochodowym od osób prawnych
	4 200 000
	3 273 253
	77,9%

	Łącznie
	308 316 744
	297 132 331
	96,4%


II. SUBWENCJA OGÓLNA

Wpływy z tytułu subwencji ogólnej wyniosły 191.849.460 zł tj. 100%, co stanowi 18,4% dochodów ogółem.

W analizowanym okresie do budżetu miasta wpłynęły części subwencji ogólnej: 

1. oświatowa w wysokości 184.671.459 zł, w tym:
 
- dla gminy - 
  95.226.667 zł

- dla powiatu -   89.444.792 zł

2. równoważąca dla powiatu w wysokości 7.178.001 zł.

Część oświatowa subwencji ogólnej, planowana na 2010r. została podzielona zgodnie z art.28 ust.5 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego.

Zgodnie z ustawą o dochodach samorządu terytorialnego kwota części oświatowej subwencji ogólnej na 2010r. została ustalona w wysokości łącznej kwoty części oświatowej subwencji ogólnej, nie mniejszej niż przyjęta w ustawie budżetowej w roku bazowym (2009), skorygowanej o kwotę innych wydatków z tytułu zmiany realizowanych zadań oświatowych. W zaplanowanej na 2010r. kwocie części oświatowej subwencji ogólnej uwzględniono skutki przechodzące podwyżki wynagrodzeń nauczycieli z roku ubiegłego oraz awansu zawodowego nauczycieli i planowanego w roku bieżącym wzrostu średnich wynagrodzeń nauczycieli, o których mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela. 

W art. 15 ust. 2 ustawy budżetowej na rok 2010 określone zostały dwie kwoty bazowe dla nauczycieli, tj. od dnia 1 stycznia 2010r. – w wysokości 2.286,75 zł i dnia 1 września 2010r. – 2.446,82 zł. 

Przy planowaniu łącznej kwoty części oświatowej subwencji ogólnej na rok 2010 uwzględniono zatem również skutki finansowe wynikające ze wzrostu kwoty bazowej dla nauczycieli o 7% od dnia 1 września 2010r. 

Część równoważącą subwencji ogólnej dla powiatu podzielono zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, na podstawie wpłat powiatów do budżetu państwa.

Podobnie jak w roku poprzednim, w 2010 roku Miasto otrzymało część równoważącą dla powiatu, gdyż długość dróg powiatowych, w przeliczeniu na jednego mieszkańca powiatu jest wyższa od średniej długości dróg powiatowych w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkańca kraju. 

III. DOTACJE CELOWE Z BUDŻETU PAŃSTWA

1. Na realizację zadań zleconych

Największą część dotacji na realizację zadań zleconych stanowią dotacje na zadania gminy z zakresu opieki społecznej, głównie na wypłaty świadczeń rodzinnych jak również dotacje z  przeznaczeniem na uregulowanie odszkodowań wraz z odsetkami, na rzecz osób fizycznych za wywłaszczone na rzecz Skarbu Państwa nieruchomości położone w Gdyni. 

Znacząca część dotacji dotyczy również zadań powiatu z zakresu bezpieczeństwa publicznego i ochrony przeciwpożarowej. 

Dotacje na zadania zlecone wyniosły 96.130.320 zł, tj. 99,7 % planu, w tym na:

·  realizację zadań z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomościami; głównie dotacje te związane są z uregulowaniami odszkodowań na rzecz osób fizycznych za wywłaszczone na rzecz Skarbu Państwa nieruchomości położone w Gdyni  – 35.646.535 zł,

· zadania z zakresu pomocy społecznej – 40.744.791 zł (99,4%), w tym:  

a) funkcjonowanie ośrodków wsparcia – 1.863.290 zł,

b) funkcjonowanie ośrodków pomocy społecznej – 20.507 zł, 

c) realizacja programu korekcyjno - edukacyjnego dla sprawców przemocy w rodzinie – 397.123 zł,

d) składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej – 71.579 zł, 

e) świadczenia rodzinne – 37.489.126 zł, 

f) pokrycie kosztów świadczenia specjalistycznych usług opiekuńczych – 590.768 zł,

g) świadczenia na rzecz rodziny zastępczej sprawującej opiekę nad dzieckiem cudzoziemców – 10.306 zł,

h) działalność Zespołu ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności – 302.093 zł.

· składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby bezrobotne oraz wychowanków placówek opiekuńczo - wychowawczych – 3.844.539 zł,

· funkcjonowanie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego – 774.919 zł (99,7%), 

· funkcjonowanie Miejskiej Komendy Państwowej Straży Pożarnej – 11.360.213 zł na zadania bieżące i 564.778 na zadania inwestycyjne,

· koszty wydawania decyzji w sprawach świadczeniobiorców innych niż ubezpieczeni spełniających kryterium dochodowe, o którym mowa w art. 8 ustawy o pomocy społecznej, zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych – 22.889 zł,

· koszty związane z postępowaniem w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentów rolnych oraz pokrycie kosztów postępowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminę – 4.298 zł,

· wynagrodzenia i pochodne pracowników Urzędu Miasta realizujących zadania z zakresu administracji rządowej – 2.045.976 zł, 

· wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej – 499.976 zł,

· wybory samorządowe – 326.941 zł,

· prace związane z weryfikacją stałego rejestru wyborców pod kątem zgodności danych osobowych z danymi zawartymi w aktach stanu cywilnego oraz archiwizacja zbioru – 39.993zł,

· przeprowadzenie spisu rolnego w terminie od 1 września do dnia 31 października 2010r. w celu zebrania danych o gospodarstwach rolnych od użytkowników gospodarstw rolnych, według stanu na dzień 30 czerwca 2010r. -  34.983 zł,

· pokrycie kosztów związanych z udziałem w akcji ratowniczej w czasie powodzi w maju i czerwcu 2010r. dla jednostek organizacyjnych Państwowej Straży Pożarnej – 11.700 zł,

· prace i opracowania geodezyjne i kartograficzne – 154.000 zł,

· prowadzenie kwalifikacji wojskowej – 53.790 zł.

2. Dotacje na zadania realizowane na mocy porozumień z organami administracji rządowej 
Z tego tytułu w 2010r. wpłynęło 2.522.925 zł, tj. 100% planu, w tym na:

· na utrzymanie grobów wojennych – 35.969 zł

· uruchomienie punktu konsultacyjno – diagnostycznego dla rodzin i dzieci z FAS – 21.000 zł;

· organizację kwalifikacji wojskowej – 25.778 zł;

· przebudowę ciągu ulicy Unruga pomiędzy skrzyżowaniami z ulicą Podgórską z Kuśnierską w Gdyni – 2.440.177 zł 9refundacja kosztów).

3. Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadań własnych
Dochody te wyniosły 10.484.663 zł tj. 98,3% planu w tym na:
· program „Radosna szkoła”  – 137.505 zł (99,9%) oraz tworzenie szkolnych placów zabaw – 440.499 zł (92,9%). Miasto otrzymało dotacje w ramach Rządowego Programu wspierania w latach 2009 – 2014 organów prowadzących w zapewnieniu bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki w klasach I-III szkół podstawowych i ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia;

· stypendia oraz inne formy pomocy dla uczniów – 245.589 zł (72,4%). Dotacja z przeznaczeniem na dofinansowanie pomocy materialnej dla uczniów o charakterze socjalnym  (zgodnie z art.90 d i art.90 e ustawy o systemie oświaty) oraz wyprawek szkolnych;

· sfinansowanie w ramach podnoszenia jakości oświaty prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powołanych do rozpatrzenia wniosków nauczycieli o wyższy stopień awansu zawodowego – 11.350 zł;

· zadania z zakresu opieki społecznej – 9.649.720 zł (99,4%), z tego na:



· program „Pomoc państwa w zakresie dożywiania ” w kwocie – 1.376.000 zł,,

·  funkcjonowanie Domu Pomocy Społecznej przy ul. Pawiej – 750.095 zł,

· opiekę w domach o zasięgu ponadgminnym – 110.537 zł,

· składki na ubezpieczenia zdrowotne – 433.383 zł,

· zasiłki i pomoc w naturze – 203.005 zł,

· zasiłki stałe – 5.042.329 zł,

· utrzymanie ośrodków pomocy społecznej – 1.734.370 zł.

PRZYCHODY

W 2010 roku zaciągnięto kredyt długoterminowy w kwocie 270.000.000 zł na finansowanie deficytu budżetowego i spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań.
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