DOCHODY  

W I półroczu 2011 roku do budżetu Miasta wpłynęło 557.570.445 zł, co stanowi 52,3% dochodów zaplanowanych na ten rok. 
Dochody bieżące wyniosły 525.705.677 zł (94,3% dochodów ogółem), natomiast dochody majątkowe – 31.864.768 zł (5,7%).
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W dochodach bieżących najważniejszą rolę odgrywają  dochody własne (67,1%), następnie subwencja ogólna (23,8%) i dotacje z budżetu państwa (8,4%),  środki z UE (0,7%).
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W dochodach majątkowych  60,6% łącznych dochodów  stanowią środki z Unii Europejskiej  Dochody własne, na które składają się głównie dochody z majątku miasta stanowią około  39,1% a  dotacje celowe z budżetu państwa – 0,3%.
DOCHODY BIEŻĄCE

W I półroczu 2011 roku do budżetu Miasta dochodów bieżących wpłynęło 525.705.677 zł, co stanowi 55,6% planu.

Dochody bieżące budżetu miasta ogółem wg głównych źródeł  przedstawia poniższa tabela: 

	Treść
	Plan /w zł/
	Wykonanie /w zł/
	Udział w strukturze /w %/
	Stopień wykonania planu /w%/

	
	
	
	
	

	I.
	Dochody własne, w tym:
	657 310 250
	352 733 422
	67,1%
	53,7%

	1.
	dochody z podatków i opłat lokalnych pobier. przez miasto
	202 117 703
	131 893 115
	25,1%
	65,3%

	2.
	 dochody z podatków i opłat pobieranych przez US
	31 300 000
	15 747 439
	3,0%
	50,3%

	3.
	 dochody z majątku 
	19 830 706
	14 443 791
	2,7%
	72,8%

	4.
	 inne dochody własne
	91 103 641
	58 075 663
	11,0%
	63,7%

	5.
	dotacje z jednostek samorządu terytorialnego 
	10 242 102
	4 358 024
	0,8%
	42,6%

	6.
	dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych
	1 129 133
	682 300
	0,1%
	60,4%

	7.
	Udziały we wpływach z podatków dochodowych
	301 586 965
	127 533 089
	24,3%
	42,3%

	II.
	Środki z UE na dofinansowanie zadań własnych
	7 658 322
	3 701 393
	0,7%
	48,3%

	III.
	 Subwencja ogólna
	204 192 583
	124 938 098
	23,8%
	61,2%

	IV.
	 Dotacje z budżetu państwa
	76 122 537
	44 332 764
	8,4%
	58,2%

	      OGÓŁEM
	945 283 692
	525 705 677
	100,0%
	55,6%


Dochody własne, podobnie jak w latach ubiegłych, mają najwyższy udział w strukturze dochodów bieżących (67,1%) zrealizowanych w I półroczu 2011 roku.. W tej grupie dominują dochody z podatków i opłat lokalnych (25,1% dochodów bieżących) oraz udziały w podatkach dochodowych PIT i CIT (24,3% dochodów bieżących).
Ważnym źródłem dochodów bieżących  jest  subwencja ogólna stanowiąca 23,8% tych dochodów.
Po I półroczu 2011  najwyższe wykonanie rocznego  planu dochodów bieżących odnotowano w dochodach z majątku (72,8%)  oraz z podatków i opłat lokalnych (65,3%).
Również, jak pokazuje powyższa tabela, wysoki stopień wykonania planu,  przekraczający wskaźnik wynikający z upływu czasu (50%), osiągnięto w dochodach z subwencji ogólnej –(61,2%), z dotacji z budżetu państwa  (58,2%) oraz w innych dochodach własnych (63,7%). 
Najniższe wykonanie planu (42,3%)  zanotowano we wpływach z udziałów w podatkach dochodowych, W porównaniu do lat ubiegłych wykonanie planu rocznego jest relatywnie zbliżone do wykonania tych dochodów w analogicznych okresach lat poprzednich..
I. DOCHODY WŁASNE 
Dochody własne w I półroczu 2011 roku wyniosły ogółem 352.733.422 zł (53,7% planu).
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Wykonanie dochodów własnych w poszczególnych grupach i ich struktura przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Plan /w zł/
	Wykonanie /w zł/
	Stopień wykonania planu /w %/
	Udział w strukturze /w %/

	1. dochody z podatków i opłat pobieranych przez miasto
	202 117 703
	131 893 115
	65,3%
	37,4%

	2. dochody z podatków i opłat pobieranych przez US
	31 300 000
	15 747 439
	50,3%
	4,5%

	3. dochody z majątku miasta
	19 830 706
	14 443 791
	72,8%
	4,1%

	4. inne dochody własne
	91 103 641
	58 075 663
	63,7%
	16,5%

	5. dotacje od jednostek samorządu terytorialnego
	10 242 102
	4 358 024
	42,6%
	1,2%

	6. dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych
	1 129 133
	682 300
	60,4%
	0,2%

	7. udziały we wpływach z podatków dochodowych
	301 586 965
	127 533 089
	42,3%
	36,2%

	Ogółem dochody własne
	657 310 250
	352 733 422
	53,7%
	100%


1) Podatki i opłaty pobierane przez miasto wykonano w kwocie 131.893.115 zł. co stanowi 65,3% planu. Pozycja ta zajmuje znaczący udział w bieżących dochodach własnych - 37,4%. 
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan /w zł/
	Wykonanie /w zł/
	Stopień wykonania planu /w %/
	Udział w strukturze /w %/

	1
	od nieruchomości 
	167 628 060
	109 303 941
	65,2%
	82,9%

	2
	od środków transportowych 
	8 333 500
	3 890 142
	46,7%
	2,9%

	3
	podatek rolny 
	42 630
	27 741
	65,1%
	0,0%

	4
	podatek leśny
	76 360
	49 448
	64,8%
	0,0%

	5
	zaległości z podatków zniesionych 
	500
	 
	0,0%
	0,0%

	6
	rekompensata utraconych dochodów (z PFRON-u) z tytułu zwolnień w podatkach
	433 000
	262 925
	60,7%
	0,2%

	7
	opłata skarbowa
	4 100 000
	1 916 557
	46,7%
	1,5%

	8
	dochody z tyt. ustawy o przeciwdziałaniu alkoholizmowi
	5 400 000
	3 940 669
	73,0%
	3,0%

	9
	opłaty komunikacyjne
	5 100 000
	2 530 284
	49,6%
	1,9%

	10
	opłaty lokalne (opłata targowa i miejscowa)
	923 000
	226 873
	24,6%
	0,2%

	11
	opłaty za parkowanie, za zajęcie pasa drogowego, umieszczanie reklam i stoisk w pasie drogowy i in.
	9 080 653
	5 895 286
	64,9%
	4,5%

	12
	opłata adiacencka i renta planistyczna
	250 000
	39 360
	15,7%
	0,0%

	13
	odsetki i opłata prolongacyjna
	750 000
	3 809 892
	508,0%
	2,9%

	Razem
	202 117 703
	131 893 115
	65,3%
	100,0%


Wskaźnik wykonania planu dochodów z podatków i opłat pobieranych przez miasto w I półroczu br. jest wyższy niż w tym samym okresie roku ubiegłego o 9 punktów procentowych. Realizacja planu była wyższa wskutek wpływów z podatku od nieruchomości, które w porównaniu z I półroczem roku 2010 są większe o ponad 51 mln zł. 
1. Podatek od nieruchomości 

Dochody z tego tytułu wykonane zostały na  kwotę  109.303.941 zł, tj. 65,2% planu, w tym:

· podatek od nieruchomości osób fizycznych  –    12.775.801 zł tj. 66,7 % planu,

· podatek od nieruchomości osób prawnych    –    96.528.140 zł tj. 65,0% planu.

Wykonanie planu dochodów w I półroczu   z tytułu podatku od nieruchomości osób fizycznych jak i prawnych, podobnie jak i w latach poprzednich, jest znacznie wyższa od wskaźnika wynikającego z upływu czasu, na co złożyło się: 
· sprawnie przeprowadzona akcja wymiarowa podatku od nieruchomości osób fizycznych, 
· przeprowadzone postępowanie kompensacyjne w stosunku do spółki Stoczni Gdynia S.A., w wyniku którego zostały spłacone zabezpieczone hipotekami zaległości  w wysokości ok. 48 mln zł.
W latach poprzednich wskaźnik wykonania rocznego planu po I półroczu wynosił:
 w roku 2009 – 51%, w roku 2010 – 57,1%. 
Jednakże ze względu na to fakt, iż przy planowaniu tegorocznych dochodów z podatku od nieruchomości wzięto pod uwagę możliwość spłaty zaległości dłużników gminy, nie przewiduje się przekroczenia planu z tych dochodów na koniec roku.
W gminie Gdynia stosuje się szereg ulg w zapłacie należności podatkowych, począwszy od obniżenia stawek podatku od nieruchomości w stosunku do stawek maksymalnych, a skończywszy na różnego rodzaju ulgach polegających na odroczeniu terminu płatności, rozłożeniu na raty, umorzeniu zaległości podatkowych. Mają one na celu pomóc podatnikom będącym w trudniej sytuacji finansowo – majątkowej, w wywiązywaniu się ze zobowiązań podatkowych. 
Skutki ich zastosowania w I półroczu 2011 roku wyniosły:  
- umorzenie zaległości podatkowych wraz z odsetkami – 1.684,13 zł,

- odroczenie terminu płatności oraz rozłożenie na raty wraz z odsetkami – 6.430 zł, 

- obniżenie stawki podatku od gruntów pozostałych – 182.667,28 zł.

Ponadto Rada Miasta Gdyni uchwaliła stawkę podatku od nieruchomości dla gruntów pozostałych na poziomie 0,39 zł/m² powierzchni. Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finansów z dnia 30 lipca 2010 r. w sprawie górnych stawek kwotowych podatków i opłat lokalnych w 2011r. stawka maksymalna od gruntów pozostałych wynosi 0,41 zł/m² powierzchni.

2. Podatek od środków transportowych  

Wpływy z tytułu podatku od środków transportowych na koniec półrocza zamknęły się kwotą 3.890.142 zł, co stanowi 46,7% planu, z tego:

· podatek od środków transportowych osób fizycznych  –  1.013.448 zł tj. 44,1% planu,

· podatek od środków transportowych osób prawnych    –  2.876.694 zł tj. 47,7 % planu. 
W pierwszym półroczu skutki finansowe zastosowania ulg i zwolnień w podatku od środków transportowych od osób fizycznych i prawnych wynoszą:
- rozłożenie na raty i odroczenie terminu płatności podatku lub zaległości podatkowej wraz z 

  odsetkami– 31.088,00 zł,

- obniżenie stawek podatku – 1.681.657,00 zł.

Rada Miasta Gdyni uchwaliła stawki podatku od środków transportowych obowiązujące na terenie Miasta Gdyni znacznie niższe od maksymalnych ogłoszonych przez Ministra Finansów na rok 2011. 

Dynamika wzrostu stawek dla pojazdów spełniających normy ekologiczne EURO kształtuje się na niższym poziomie niż dla pojazdów nie spełniających wspomnianych norm.

Dochody z tytułu podatku od środków transportowych osób fizycznych i prawnych w latach poprzednich kształtowały się na zbliżonym poziomie. Wykonanie półrocza do całego roku było zbliżone do wskaźnika upływu czasu. W I półroczu 2009r. był to wskaźnik 50,3% (4.190.237 zł), w I półroczu 2010r. 46,0% (3.961.690 zł).
3. Podatek rolny 

Dochody z tego podatku zostały wykonane w kwocie 27.741 zł, tj. 65,1% planu, z czego: 

- podatek rolny od osób fizycznych – 25.146 zł, tj.  62% planu,

- podatek rolny od osób prawnych – 2.595 zł tj. 123,6% planu.

Przekroczenie założonego poziomu wpływów w podatku rolnym jest spowodowana faktem, że część podatników spłaca swoje wierzytelności z góry za cały rok.
Czynnikiem, który wpłynął na wysokie wykonanie tych dochodów jest fakt, iż zwiększył się wymiar tego podatku w wyniku przeprowadzonych postępowań administracyjnych.
Zakłada się, że plan na koniec roku zostanie przekroczony.

4. Podatek leśny

Wpływy z tego podatku wyniosły 49.448 zł, tj. 64,8% planu, z czego:

- podatek leśny od osób fizycznych  –    2.567 zł, tj. 58,9% planu,

- podatek leśny od osób prawnych   –   46.881 zł tj. 65,1% planu.

Szacuje się, iż dochody z podatku leśnego na koniec 2011r. zostaną zrealizowane.

5. Rekompensata utraconych dochodów z tytułu zwolnień w podatkach 

Dochody z tego tytułu wyniosły 262.925 zł, tj. 60,7% planu - środki z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych na zrekompensowanie gminie dochodów utraconych  na skutek zastosowania zwolnień i ulg w podatkach od nieruchomości, rolnego, leśnego.
6. Opłata skarbowa

Wykonanie planu – 1.916.557 zł, tj. 46,7 %.

Poziom realizacji planu jest niższy od wskaźnika upływu czasu. W ubiegłych latach poziom wykonania półrocznego do rocznego kształtował się na poziomie bliskim 45%. W 2009r. wskaźnik wykonania wyniósł  44,8% (1.837.365 zł), w 2010r. – 45,5% (1.864.219 zł). 
W związku z powyższym dochody z tytułu opłaty skarbowej na koniec 2011r. mogą nie zostać wykonane.

7. Dochody z tytułu ustawy o przeciwdziałaniu alkoholizmowi

Wykonanie -  3.940.669 zł, tj. 73,0% planu. 

Wysoki stopień wykonania planu jest związany z faktem, iż w pierwszym półroczu część płatników uiściła całość opłat za dany rok. Również w latach poprzednich  wykonanie półroczne stanowiło ok. 80% wykonania rocznego. Jednak zakłada się, że na koniec roku dochody te mogą nie zostać wykonane, gdyż w drugim półroczu wpływy z tego tytułu zazwyczaj są znacznie niższe. 
Na dzień 30.06.2011r. w Gdyni działało 700 punktów sprzedaży napojów alkoholowych, w tym 455 punktów sprzedaży detalicznej  i 245 punktów gastronomicznych. 

Przy limicie 500 punktów sprzedaży napojów alkoholowych powyżej 4,5% alkoholu w sklepach, wykorzystano 415, natomiast w gastronomii przy limicie 250 punktów, wykorzystano 163.

W analizowanym okresie wydano 613 zezwoleń, w tym na sprzedaż detaliczną 423. 

Wielkość wpływów z opłat za korzystanie z zezwoleń w I półroczu 2011r. zmalała w stosunku do analogicznego okresu roku 2010 o 211.671 zł. Prawdopodobną przyczyną jest niższa wartość sprzedaży uzyskana przez przedsiębiorców w 2010r.

8. Opłata komunikacyjna 

Wykonanie planu – 2.530.284 zł, tj. 49,6% planu.
Procent wykonania planu w pierwszym półroczu 2011r. jest bliski wskaźnika upływu czasu.

W porównaniu z latami ubiegłymi, nominalnie dochody te oscylują na zbliżonym poziomie. I tak, w 2009r. – 2.382.498 zł (44,8% wykonania rocznego), natomiast w 2010r. – 2.415.095 zł (45% wykonania rocznego). Zakłada się, że plan roczny zostanie wykonany. 
 9. Opłaty lokalne tj. opłata targowa i opłata miejscowa. 

Wykonanie ogółem – 226.873 zł, realizacja planu w 24,6% (w tym: opłata targowa 205.533 zł, a opłata miejscowa 21.340 zł). 

Dochody z opłaty targowej rokrocznie maleją pomimo podnoszenia stawek. Spowodowane jest to przede wszystkim zmniejszaniem się ilości osób handlujących na terenie Miasta Gdyni. Jednocześnie niski poziom wykonania planu w stosunku do upływu czasu spowodowany jest sezonowym charakterem wpływów z opłaty targowej. Największe dochody odnotowuje się w miesiącach letnich oraz w okresach przedświątecznych, wówczas najwięcej osób handluje na stoiskach umieszczonych przy ulicach i na targowiskach.

Niskie wykonanie dochodów z opłaty miejscowej w omawianym okresie w stosunku do upływu czasu wynika, podobnie jak w przypadku dochodów z tytułu opłaty targowej, z ich sezonowego charakteru. 

Wykonanie dochodów z tytułu opłat lokalnych za I półrocze 2011r. kształtuje się na podobnym poziomie co w roku ubiegłym. W analogicznym okresie roku 2010 zostały wykonane w kwocie  239.713 zł (24,6%). 

Zakłada się, iż na koniec bieżącego roku wpływy te zostaną zrealizowane w ok. 90%.

10. Opłaty za parkowanie, za zajęcie pasa drogowego, umieszczanie reklam i stoisk w pasie 
drogowym i inne.

Wykonanie -  5.895.286 zł, tj. 64,9% planu. 

Są to głównie dochody uzyskane dzięki funkcjonowaniu strefy płatnego parkowania. Parkomaty w Gdyni funkcjonują od sierpnia 2009r.

Ponadto gmina uzyskuje dochody za umieszczanie reklam i stoisk w pasie drogowym, jak również z tytułu kar za zajęcie pasa drogowego bez zezwolenia zarządcy drogi, za usuwanie pojazdów z pasa drogowego, za zajęcie pasa drogowego w związku z awarią jak i z tytułu odholowania samochodów z gdyńskich dróg.

Zakłada się, że na koniec roku plan zostanie wykonany.

11. Opłata adiacencka i renta planistyczna.    

Wykonanie -  39.360 zł, tj. 15,7% planu. 

Opłaty adiacenckie są pobierane na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomościami i  nakładane przez gminę w związku ze wzrostem wartości działek budowlanych spowodowanym podziałem, scaleniem lub zainwestowaniem gminy w infrastrukturę. 

Natomiast renta planistyczna jest pobierana na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Opłata pobierana jest przez gminę od nieruchomości, których wartość wzrosła w związku z uchwaleniem planu miejscowego lub ze zmianą tego planu. Rentę pobiera się dopiero wówczas, gdy właściciel zbywa w jakikolwiek sposób (np. poprzez sprzedaż, darowiznę, spadek) nieruchomości w ciągu pięciu lat od czasu gdy plan zagospodarowania przestrzennego zaczął obowiązywać.

12. Odsetki i opłata prolongacyjna – 3.809.892 zł,  tj. 508% planu.

Wpływy z tytułu odsetek od zaległości podatkowych należne są Gminie za nieodprowadzone w terminie należności z tytułu podatków i opłat. 
Zgodnie z art.56 § 1 Ordynacji Podatkowej stawka odsetek za zwłokę jest równa sumie 200% podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardowego, ustalanej zgodnie z przepisami o Narodowym Banku Polskim, i 2%, z tym że stawka ta nie może być niższa niż 8%.

Natomiast opłata prolongacyjna jest naliczana w przypadku m.in. wydawania decyzji o odroczeniu terminu płatności lub rozłożeniu na raty zapłaty podatku oraz w przypadku wydania decyzji o odroczeniu lub rozłożeniu na raty zapłaty zaległości podatkowej. 

Wielokrotne przekroczenie założonego planu na 2011r. jest spowodowane spłatą należności głównej wraz z odsetkami od zaległości podatkowych przez Stocznię Gdynia S.A.

W pierwszym półroczu 2011 roku w administracyjnym postępowaniu egzekucyjnym rozliczono 2621 tytułów wykonawczych, z czego 2519 tytułów wpłynęło w omawianym okresie. 
Łączna kwota wpływów wyniosła 1.581.644,76 zł należności głównych z tytułu zaległych zobowiązań podatkowych, opłat oraz innych zobowiązań względem gminy i wierzycieli obcych.

Stan zaległości na dzień 30.06.2011r. wynosi 25.224.726,85 zł należności głównej.
Realizacja tytułów wykonawczych w omawianym okresie wyniosła:

Całkowicie rozliczono 2621 tytułów wykonawczych.
1380 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 775.204,10 zł zrealizowano całkowicie poprzez zapłatę zobowiązań przez dłużników, w tym na:
418.292,52 zł - należność z tytułu podatku od nieruchomości,

156.728,93 zł  - należność z tytułu podatku od środków transportowych,

    7.729,74 zł  - należność z tytułu podatku rolnego,

  31.129,13 zł - inne należności w tym mandaty, strefa płatnego parkowania, świadczenia rodzinne, holowanie pojazdów, świadczenia z funduszu alimentacyjnego i inne,
92.377,60 zł - odsetki,

  9.253,60 zł - upomnienia,

59.692,58 zł - koszty egzekucyjne.

841 tytułów wykonawczych zostało wycofanych po wszczęciu postępowania egzekucyjnego wskutek zapłaty przez dłużników ciążących na nich zobowiązań, dokonanych odpisów zaległości oraz po uwzględnieniu wyjaśnień i odwołań zobowiązanych.

197 tytułów wykonawczych zwrócono wraz z postanowieniem o umorzeniu postępowania egzekucyjnego w związku z bezskuteczną egzekucją względem zobowiązanych, w stosunku do których stwierdzono brak majątku dłużnika, zgon zobowiązanego, nieznany adres pobytu lub inne czynniki uniemożliwiające prowadzenie egzekucji administracyjnej.

203 tytuły wykonawcze zwrócono w związku z brakiem możliwości prowadzenia postępowania egzekucyjnego z tytułu błędu, co do osoby zobowiązanej, błędnie wystawionego tytułu wykonawczego, upadłości podmiotów, nieznanego miejsca zameldowania dłużnika lub siedziby podmiotu.

Realizacja tytułów wykonawczych poprzez pobranie ze względu na rodzaj z ujęciem wpływu w minionym półroczu:

Podatek od nieruchomości:

Wpłynęło – 1191 tytułów, zrealizowano przez pobranie – 875 tytułów wykonawczych.

Podatek od środków transportowych:

Wpłynęło – 457 tytułów, zrealizowano przez pobranie – 190 tytułów wykonawczych.

Podatek rolny:

Wpłynęło – 49 tytułów, zrealizowano przez pobranie – 31 tytułów wykonawczych.

Inne należności, w tym mandaty, strefa płatnego parkowania, świadczenia rodzinne, zajęcie pasa ruchu drogowego, holowanie pojazdu, rekwizycja oraz łączna egzekucja w związku z postanowieniem sądu:

Wpłynęły – 822 tytuły, zrealizowano przez pobranie – 284 tytuły wykonawcze.

Szczegółowe informacje dotyczące skutków finansowych udzielonych ulg, odroczeń, umorzeń, zaniechania poboru oraz obniżenia górnych stawek podatków za I półrocze br. przedstawiono w tabeli zamieszczonej na końcu opracowania.

2)  Podatki pobierane przez urzędy skarbowe w I półroczu 2011 roku wyniosły  razem 

       15.747.439 zł, tj. 50,3% planu, z czego:

· z podatku dochodowego od osób fizycznych pobieranego w formie karty podatkowej 294.590zł, tj. 36,8 % planu rocznego. 

Dochody z tego tytułu z roku na rok maleją. Wskaźnik wykonania rocznego planu w stosunku do analogicznego okresu  w poprzednich latach kształtował się na poziomie ok. 40%. W 2009 roku stanowił  39,1% (351.842 zł), w 2010r. – 42,4% (339.265 zł).
· z tytułu podatku od spadków i darowizn  -  2.431.414 zł, tj. 69,5% planu rocznego.  
Wskaźnik wykonania planu jest wyższy od wskaźnika upływu czasu. Zrealizowane dochody  w porównaniu z rokiem 2010 nominalnie są wyższe o blisko 600.000 zł. Wpływ na taka sytuację może mieć fakt załatwiania spraw spadkowych jeszcze z poprzednich okresów.

Zakłada się, że na koniec roku wpływy z tego podatku przekroczą założony plan.
· z podatku od czynności cywilnoprawnych – 13.008.479 zł, co stanowi 48,2% planu rocznego.

Wykonanie planu w analizowanym okresie jest wyższe niż w latach ubiegłych. Wpływy z tego podatku w I półroczu lat ubiegłych wyniosły odpowiednio: w 2010r. - 12.947.611 zł (48%), w 2009 - 10.105.833 zł (27,3%).
Dochody te są trudne do oszacowania, w związku z tym zakłada się, że mogą nie zostać wykonane w 100%. 

· odsetki od należności podatkowych pobieranych przez urzędy skarbowe – 12.957 zł.
3)  Dochody z majątku miasta wyniosły 14.443.791 zł.

Zaplanowane dochody z mienia stanowiące w budżecie 4,1% bieżących dochodów własnych zostały  zrealizowane w 72,8%.
W I półroczu 2011r. o wysokości dochodów w tej grupie decydują wpływy z opłat z tytułu użytkowania wieczystego. 
Plan poszczególnych tytułów dochodów w tej grupie i ich wykonanie przedstawia się następująco:

	LP.
	Tytuł dochodu
	Plan /w zł/
	Wykonanie /w zł/
	Stopień wykonania planu %
	Udział w strukturze /w %/

	1.
	dochody z dzierżawy
	9 000 000
	4 215 358
	46,8%
	29,2%

	2.
	wpływy z lokali użytkowych
	2 000 000
	1 568 180
	78,4%
	10,9%

	3.
	użytkowanie wieczyste
	5 500 000
	6 990 310
	127,1%
	48,4%

	4.
	pozostałe, w tym:
	3 330 706
	1 669 942
	50,1%
	11,6%

	 
	dochody z najmu i dzierżawy skł.majątkowych gminy oddanych w użytkowanie jednostkom i zakł. budżetowym
	3 198 238
	1 572 718
	49,2%
	10,9%

	 
	wpływy z czynszów za mieszkania służbowe
	132 468
	97 224
	73,4%
	0,7%

	 
	RAZEM
	19 830 706
	14 443 791
	72,8%
	100,0%


1. Dochody  z dzierżawy.  

W I półroczu 2011 roku wpływy do budżetu wyniosły 4.215.358 zł, tj. 46,8% planu, w tym za dzierżawy:

· roczne (płatne za cały rok, zaraz po podpisaniu umowy dzierżawy)  i miesięczne (osoby      fizyczne, spółki i spółdzielnie) – 2.564.595 zł;

· garaży – 247.269 zł;

· Miejskiej Hali Targowej – 655.788 zł;

· bezumowne użytkowanie – 411.791 zł;
· przychodnie – 335.915 zł.
Szacuje się, że dochody z tego tytułu będą wykonane. Stawki opłat za dzierżawę nieruchomości waloryzowane są w II kwartale, co powoduje wzrost wpływów z tego tytułu w II półroczu. 

2. Wpływy z lokali  użytkowych.  

Wpływy z tego tytułu wyniosły 1.568.180 zł, tj. 78,4% planu. Udział tej pozycji w dochodach z majątku jest niski i wynosi 10,9%. 

Procent wykonania tych dochodów za I półrocze wskazuje, iż dochody na koniec 2011r zostaną wykonane.
3. Opłaty za wieczyste użytkowanie.

Z opłat za wieczyste użytkowanie wpłynęło 6.990.310 zł, tj. 127,1% planu. 
W strukturze zaplanowanych dochodów z majątku udział tej opłaty plasuje się na pierwszym miejscu i wynosi 48,4%. 
Wysoki stopień realizacji planu spowodowany jest faktem prowadzonego postępowania w celu aktualizacji opłat rocznych co do nieruchomości gminnych oddanych w użytkowanie wieczyste osobom prawnym i fizycznym. 

4. Pozostałe dochody z majątku – 1.669.942 zł (tj. 50,1% planu), w tym:

· wpływy z najmu i dzierżawy składników majątkowych gminy oddanych w użytkowanie    jednostkom i zakładom budżetowym – 1.572.718 zł tj. 49,2% planu, 

Na tę kwotę składają się głównie opłaty pobierane przez:

Zarząd Komunikacji Miejskiej – 9.468 zł, Urząd Miasta – 109.143 zł, Gdyńskie Centrum Innowacji – 593.607 zł, GOSiR – 792.594 zł, ZCK – 13.594 zł, Powiatowego Urzędu Pracy – 1.200 zł, Placówko Opiekuńczo – Wychowawcze – 53.111 zł;
· wpływy z czynszów za mieszkania służbowe w szkołach i placówkach oświatowych –  97.224 zł (73,4%).

4)  Inne dochody własne 

Plan 2011 roku wykonano w 63,7% i osiągnięto dochód w kwocie 58.075.663 zł, na który składają się:

· wpływy Zarządu Komunikacji Miejskiej – 32.690.782 zł (52,2%); 

· wpływy ze sprzedaży biletów na „tramwaj wodny” – 547.388 zł (20%);
· dochody związane z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska – 716.516 zł (55,3%);

· wpływy ze zlikwidowanego Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym – 453.710 zł (22,5%);

· wpływy Urzędu Miasta – 296.137 zł (98,7%); 
· wpływy z opłat rodziców za pobyt dzieci w żłobku – 227.922 zł (53,8%);
· wpływy z opłat rodziców za pobyt dzieci w przedszkolu – 4.778.365 zł (50,6%) 

· wpływy z usług opiekuńczych i opłat za pobyt w ośrodkach wsparcia – 668.626 zł (59,2%). Na tę kwotę składa się 323.598 zł w ramach odpłatności za osoby przebywające w ośrodkach wsparcia prowadzonych przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej. W I półroczu 2011r. wyegzekwowano również odszkodowanie od ubezpieczyciela za zalanie dachu Tymczasowego Ośrodka Opiekuńczego oraz karę za nieterminowe wykonanie przedmiotu zawartej umowy.  Ponadto kwota 345.028 zł dotyczy odpłatności osób korzystających z przyznanych przez Dzielnicowe Ośrodki Pomocy Społecznej decyzją administracyjną usług opiekuńczych w związku z ich długotrwała chorobą, podeszłym wiekiem lub brakiem możliwości zapewnienia opieki ze strony rodziny lub krewnych;
· wpływy za pobyt dzieci w placówkach opiekuńczo – wychowawczych – 4.330 zł;
· wpływy z opłat za korzystanie z basenów – 1.105.347 zł (53,3%)
· wpływy Gdyńskiego Centrum Innowacji – 2.700.408 zł (223,8%). Na wpływy ze sprzedaży usług najemcom i dzierżawcom lokali w obrębie nieruchomości przy Al. Zwycięstwa 96/98 składają się głównie usługi telekomunikacyjne, dostawa energii, dostawa wody, OC, ochrona obiektów, wywóz odpadów oraz usługi laboratoryjne. Wpływy z tego tytułu uzależnione są głównie od indywidualnego zużycia poszczególnych najemców. Wysokie wykonanie za I półrocze 2011r. wynika z otrzymania zwrotu podatku VAT za 2010r. z tytułu realizacji projektu „ Pomorski Park Naukowo Technologiczny – Rozbudowa etap 3 i etap 4”. Jak również zwrot podatku VAT za projekty „Let' Expo”, „Diske”, „eduPeople”;
· wpływy z usług Centrum Aktywności Seniora – 96.626 zł (53,7%). Na tę kwotę składają się dochody z dopłat seniorów do biletów wstępu na imprezy kulturalno – rozrywkowe oraz na wycieczki, wpłaty na zajęcia na Gdańskim Uniwersytecie Trzeciego Wieku oraz na zajęcia hobbistyczne CAS, wpłaty na zajęcia rekreacyjno – sportowe, jak również dochody z bufetów funkcjonujących przy Klubach Seniora;
· wpływy Gdyńskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji – 3.611.024 zł (91,3%). W znacznej mierze pozycja ta dotyczy zwrotu VAT z Urzędu Skarbowego za stadion miejski i boisko przy ul. Nauczycielskiej - 3.097.606 zł. Ponadto są to dochody za dzierżawy terenów plażowych, baru w hotelu, siłowni oraz pomieszczeń biurowych (503.953 zł) oraz odsetki od środków pieniężnych na rachunkach bankowych i od nieterminowych spłat zaległości (9.464 zł);
· wpływy z opłat za pobyt w domu opieki społecznej – 301.932 zł (64,7%);
· opłaty za wpis do rejestru działalności gospodarczej za egzaminy i dokumenty wydawane w związku z wykonywaniem transportu drogowego oraz inne opłaty pobierane przez UM  – 196.355 zł (178,5%);
· należna miastu część zwrotów zaliczek alimentacyjnych uzyskanych na rzecz budżetu państwa – 228.150 zł (57%);
· 25% dochodów z nieruchomości Skarbu Państwa – 2.571.794 zł (126,2%). Opłaty za wieczyste użytkowanie gruntów Skarbu Państwa wnoszone są do 31 marca, natomiast w kolejnych miesiącach spłacane są głównie zaległości;
· 5% dochodów uzyskanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań zleconych – 5.446 zł (53,8%);

· opłaty za usuwanie pojazdów z pasa drogowego – 1.006 zł (9,8%);

· odsetki od środków na rachunkach bankowych – 2.606.630 zł (521,3%);

· grzywny, mandaty i inne kary pieniężne pobierane przez Straż Miejską – 86.233 zł (47,9%). W pierwszym półroczu 2011r. Straż Miejska podjęła 20.696 interwencji, skierowała 94 wnioski do Sądu Rejonowego w Gdyni - Wydział Grodzki, nałożyła 851 mandatów karnych, pouczyła 4.420 osob oraz zatrzymała 15 sprawców przestępstw; 

· różne dochody jednostek organizacyjnych miasta (odsetki od środków na rachunkach bankowych jednostek i inne wpływy) – 1.559.304 zł;

· wpływy do budżetu nadwyżki środków obrotowych Hali Widowiskowo – Sportowej – 818.824zł;

· podatek VAT przekazany przez Halę Widowiskowo – Sportową – 1.166.707 zł;
· wpływy ze zwrotów dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokości (rozliczenia z lat ubiegłych) – 636.101 zł.
5) Dotacje od jednostek samorządu terytorialnego  – wykonanie 4.358.024 zł (42,6% planu), w tym na:

· zadania oświatowe – 58.360 zł, (są to dotacje na podstawie porozumień z jednostkami samorządu terytorialnego, dotyczące zwrotu kosztów pobytu dzieci z ich terenu uczęszczających do niepublicznych i publicznych niesamorządowych placówek oświatowych w Gdyni),
· obsługę mieszkańców Sopotu przez Powiatowy Urząd Pracy w Gdyni – 225.000 zł (55,7%),
· funkcjonowanie rodzin zastępczych – 189.571 zł (54,2%), 

· kształcenie uczniów w Ośrodku Doskonalenia Zawodowego – 510 zł,

· obsługę mieszkańców Sopotu przez Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności – 31.476 zł (50,8%),
· warsztaty terapii zajęciowej – 822 zł (16,7%),

· funkcjonowanie placówek opiekuńczo – wychowawczych – 33.224 zł (66,4%),

· organizację usług komunikacyjnych na terenie gmin ościennych przez ZKM w Gdyni – 3.819.061 zł (45,4%),
6) Dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych – wykonanie  682.300 zł (60,4% planu), w tym na:

· finansowanie wynagrodzeń i składek na ubezpieczenie pracowników Powiatowego Urzędu Pracy z Funduszu Pracy – 282.000 zł (50,2%);
· projekt „Mój biznes” – 56.597 zł (100%);
· projekt „Kreator innowacyjności – Laboratorium biotechnologiczne w praktyce” 61 200zł (100%);
Dofinansowywanie z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyższego w ramach programu Kreator innowacyjności dla projektu „Laboratorium Biotechnologiczne w praktyce – stymulowanie przedsiębiorczości akademickiej w obszarze „life science”. W ramach przedsięwzięcia zostały przygotowane i przeprowadzone szkolenia i zajęcia praktyczne w laboratorium PPNT dla studentów i absolwentów kierunków przyrodniczych celem zwiększenia ich konkurencyjności na rynku pracy. Okres realizacji 22.03.2010 -30.06.2011r.;
· projekt „Jestem z Pomorza – Jestem eko” – 8.715 zł (43,6%). Celem projektu jest wykształcenie wśród młodych ludzi postawy proekologicznej – „Jestem eko” w zakresie zmian, jakie każdy z nas może wprowadzić w otaczającym nas świecie w wyniku przemyślanej działalności odnośnie szeroko pojętej ochrony środowiska, racjonalnego korzystania z dóbr naturalnych oraz ograniczeniu produkcji odpadów w codziennym życiu. W ramach projektu odbyły się warsztaty praktyczne dla nauczycieli biologii i chemii szkół gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych województwa pomorskiego;
· projekt „Bałtycki Festiwal Nauki” – 5.000 zł (100%). Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku dofinansował stanowisko Centrum Nauki Experyment przygotowane w ramach XII Pikniku Naukowego w Gdyni. Centrum Nauki Experyment po raz czwarty uczestniczyło w Bałtyckim Festiwalu Nauki podczas pikniku Naukowego w Gdyni, którego tematem przewodnim były tworzywa sztuczne, potocznie zwane plastikiem;
· projekt w ramach Polsko – Litewskiego Funduszu Wymiany Młodzieży – 19.468 zł (100%),
· projekt „Rodzina bliżej siebie” – 163.576 zł (75,1%). Projekt ten został wpisany w Gdyński System Wsparcia Dziecka i Rodziny oraz Gdyńską Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2008 – 2013. Ważnym założeniem tego przedsięwzięcia jest skierowanie pomocy, opartej o profesjonalną pracę socjalną do rodzin z dziećmi, osób niepełnosprawnych oraz osób zagrożonych bezdomnością ponieważ stanowią oni znaczną grupę wśród podopiecznych Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej. W szczególności objęto pomocą rodziny, którym groził rozpad i umieszczenie dzieci w placówkach opiekuńczo – wychowawczych lub rodzinach zastępczych; 
· realizację Ogólnopolskiego programu rozwoju chórów szkolnych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego „Śpiewająca Polska” – 9.344 zł. Jest to dotacja z Narodowego Centrum Kultury;
· dofinansowanie programu szkolenia młodzieży uzdolnionej sportowo – 71.400 zł (39,1%). Środki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej;
· projekt „Realizacja warsztatów aktywności twórczej” – 5.000 zł (100%). Jest to grant dla Zespołu Placówek Specjalistycznych im. K.Lisieckiego „Dziadka”.
7) Udziały we wpływach z podatków dochodowych

W I półroczu 2011 roku wpływy z tego tytułu wyniosły 127.533.089 zł tj. 42,3% planu. Dochody te stanowią 36,2 % dochodów własnych budżetu miasta i 24,3% dochodów bieżących ogółem. 

Dochody z tytułu udziałów w podatkach obejmują:



	Tytuł dochodu
	Plan 2011r. /w zł/
	Wykonanie /w zł/
	Wskaźnik wykonania planu

	Udział gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych
	217 522 232
	93 187 773
	42,8%

	Udział gminy w podatku dochodowym od osób prawnych
	19 800 000
	7 126 160
	36,0%

	Udział powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych
	60 064 733
	25 732 070
	42,8%

	Udział powiatu w podatku dochodowym od osób prawnych
	4 200 000
	1 487 086
	35,4%

	Łącznie
	301 586 965
	127 533 089
	42,3%


Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych

Gdynia jako miasto na prawach powiatu ma udział w PIT przewidziany zarówno dla gmin jak i dla powiatów. W gminach w 2011r. obowiązuje 37,12%-owy, a w powiatach 10,25%-owy  udział w podatku dochodowym od osób fizycznych. W porównaniu z rokiem 2010 udziały gminy wzrosły o 0,18 punktu procentowego, na podstawie art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, natomiast udziały powiatu nie uległy zmianie.

	I-VI 2009
	I-VI 2010
	I-VI 2011

	Plan 
	Wykonanie
	% wyk.
	Dynamika
	Plan 
	Wykonanie
	% wyk.
	Dynamika
	Plan 
	Wykonanie
	% wyk.
	Dynamika

	309 624 305
	124 922 551
	40,3%
	103,8%
	284 316 744
	114 715 600
	40,3%
	91,8%
	277 586 965
	118 919 843
	42,8%
	103,7%


Z powyższego zestawienia wynika, że w  I półroczu 2011 r wpływy z PIT były wyższe o ponad 4 mln zł od uzyskanych w analogicznym okresie roku poprzedniego i prognozuje się, że roczny plan  ustalony na poziomie 277 586 965 zł, to jest w kwocie o 7 mln niższej od planowanej w  ubiegłym roku, będzie  wykonany.
Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych

Zgodnie z ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, dochodem gminy jest 6,71%-owy, a powiatu 1,40%-owy udział we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych podatników tego podatku posiadających siedzibę na obszarze gminy/powiatu.
	I-VI 2009
	I-VI 2010
	I-VI 2011

	Plan 
	Wykonanie
	% wyk.
	Dynamika
	Plan 
	Wykonanie
	% wyk.
	Dynamika
	Plan 
	Wykonanie
	% wyk.
	Dynamika

	29 000 000
	10 739 172
	37,0%
	83,2%
	24 000 000
	8 340 368
	34,8%
	77,7%
	24 000 000
	8 613 246
	35,9%
	103,3%


Uzyskiwany w okresie ostatnich dwóch lat niski poziom dochodów  z CIT jest konsekwencją trwającego kryzysu gospodarczego, a co za tym idzie spowolnienia gospodarczego w całym kraju. 

W związku z powyższym należy przypuszczać, że plan roku bieżącego nie zostanie wykonany. 
II.  Środki z UE na dofinansowanie realizacji projektów 

Dochody w tej grupie zrealizowano  w kwocie 3.701.393 zł, tj. 48,3 % planu.

Środki z Unii Europejskiej stanowią 1% dochodów własnych i 0,7% dochodów bieżących ogółem.

Zaangażowanie środków unijnych w pierwszym półroczu 2011r. jest zdecydowanie niższe niż w latach ubiegłych. W pierwszym półroczu 2011 nie wpłynęły środki m.in. na projekt „Rozwój elektronicznych usług publicznych w Gdyni”. Zakłada się, że wpłyną w drugiej połowie roku.
Środki otrzymane z budżetu UE przeznaczono na poniższe projekty:

· „Uczenie się przez całe życie” – 53.097 zł (169,5%). Projekt partnerski COMENIUS. Jego głównym zamierzeniem jest podniesienie poziomu edukacji szkolnej oraz wzmocnienie jej wymiaru europejskiego poprzez zachęcenie do nauki języków obcych i promowanie świadomości interkulturowej;

· „Leonardo da Vinci” 5.229 zł (79,4%). Projekt realizowany w ramach programu „Uczenie się przez całe życie” przez Zespół Szkół Administracyjno – Ekonomicznych w Gdyni.
· „Segment” – 1.626 zł (0,6%). Ramy czasowe projektu to kwiecień 2010r. – marzec 2013r. Celem głównym jest sprawdzenie wpływu marketingowej segmentacji rynku na przekonywanie ludzi do zmiany zachowań oraz zmotywowania ich do korzystania z mniej energochłonnych środków transportu;
· „Mój biznes” – 301.101 zł (93,9%). Projekt w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007 – 2013. Celem jest wspieranie postaw przedsiębiorczych wśród 45 osób, których stosunek pracy wygasł lub został rozwiązany z przyczyn niedotyczących pracownika w okresie nie dłuższym niż 6 miesięcy przed dniem przystąpienia do projektu, zamieszkałych w województwie pomorskim, w pierwszej kolejności byłych pracowników Stoczni Gdynia S.A. Okres realizacji od stycznia 2010 do grudnia 2011r.; 

· „Urzędnik na plus” – 128.521 zł (100%). Projekt w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007 – 2013, współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego. Głównym założeniem jest poprawa dostępu do zatrudnienia, tym samym wspieranie powiatowych i wojewódzkich urzędów pracy w realizacji zadań na rzecz aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych w regionie;

· „Młodzież w działaniu” – 41.026 zł (30,3%). Program Komisji Europejskiej skierowany do osób w wieku 13 – 30 lat oraz pracowników młodzieżowych, wspierających uczestnictwo w kształceniu pozaszkolnym, czyli edukacji nieformalnej. Program przewidziany jest do 2013r. Najistotniejszym celem programu jest przezwyciężenie uprzedzeń i stereotypów zakorzenionych w mentalności i kulturze młodych ludzi oraz przygotowanie młodzieży do aktywnego uczestnictwa w życiu społecznym państw europejskich;
· „Rodzina bliżej siebie” – 2.648.377 zł (75,1%). Środki z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007 – 2013. Projekt polega na promocji integracji społecznej, rozwoju i upowszechnianiu aktywnej integracji poprzez ośrodki pomocy społecznej; 
· „Rozwój proekologicznego transportu publicznego na Obszarze Metropolitarnym Trójmiasta” – Zarząd Komunikacji Miejskiej – 135.439 zł (49,8%). Celem projektu jest zwiększenie konkurencyjności przyjaznego środowiska transportu zbiorowego względem transportu indywidualnego oraz zahamowanie odpływu pasażerów transportu publicznego do indywidualnego poprzez poprawę jakości usług i infrastruktury transportu trolejbusowego. Okres realizacji kwiecień 2010 – grudzień 2011r.;
· „Wzmocnienie współpracy między Akademią Medyczną w Gdańsku a PPNT i GPNT” (nazwa skrócona – „Nauka i Biznes”) – 81.455 zł, (50,1%).

Priorytetem jest wzmocnienie współpracy środowiska naukowego GUMed z podmiotami gospodarczymi o wymiarze regionalnym i ponadregionalnym oraz zmiana podejścia do praktycznego waloru prowadzenia badań naukowych, szczególnie o profilu medycznym. Cel ma być osiągnięty poprzez rozwój pierwszej w regionie sieci transferu wiedzy i technologii dla medycyny, farmacji i biotechnologii między GUMedem, Parkami Naukowymi i przedsiębiorstwami aktywnymi w obszarze innowacji;
                                                                                                     

· „eduPEOPLE” – 58.856 zł (16,5%). Program Współpracy Transgranicznej Południowy Bałtyk 2007 – 2013. Celem projektu jest rozwój idei aktywnej edukacji oraz stworzenie sieci współpracy, wymiany wiedzy, doświadczeń i dobrych praktyk na polu współpracy centrów nauki. Liderem projektu jest Gdyńskie Centrum Innowacji, natomiast partnerami w projekcie są dwa centra nauki z Polski i Szwecji – Centrum Nauki EXPERYMENT z Gdyni oraz eXperimentLabbet z Kalmaru. Okres realizacji 01.09.2009 r. – 30.12.2011r.;

· Let´s EXPO – 164.837 zł (55,2%). Program Współpracy Transgranicznej Południowy Bałtyk 2007 – 2013. Celem projektu jest wsparcie międzynarodowej aktywności przedsiębiorstw z rejonu Pomorza poprzez udział w branżowych międzynarodowych imprezach targowych oraz dedykowanych szkoleniach. Nakierowany na promocję aktywności gospodarczej przedsiębiorstw i postaw proeksportowych. Działania w ramach projektu przyczynią się do podniesienia konkurencyjności i innowacyjności przedsiębiorstw z regionu Pomorza na rynkach międzynarodowych; 

· „Diske” Program Współpracy Transgranicznej Południowy Bałtyk 2007 – 2013 – 81.829zł (12,2%). Rozwój innowacyjności systemów poprzez wymianę wiedzy. Celem projektu Diske jest współpraca w ramach modelu triple – helix parków naukowo – technologicznych, władz lokalnych, środowiska akademickiego i biznesowego w regionie Morza Bałtyckiego poprzez wymianę wiedzy i doświadczeń z zakresu funkcjonowania i zarządzania parkami oraz inkubatorami. Liderem projektu jest miasto Elbląg. Okres realizacji 01.09.2009r. – 30.09.2011r..
III. SUBWENCJA OGÓLNA

Wpływy z tytułu subwencji ogólnej wyniosły 124.938.098 zł. 

W I półroczu wpłynęło 8 z 13 rat subwencji oświatowej na zadania gminy i powiatu, stąd wykonanie planu dochodów z tego tytułu wynosi 61,2 %, a udział subwencji w dochodach ogółem – 23,8%. 

W analizowanym okresie do budżetu miasta wpłynęły części subwencji ogólnej: 

1. oświatowa w wysokości 121.822.952 zł (61,5% planu), w tym:
 
- dla gminy - 
   65.098.808 zł

- dla powiatu -   56.724.144 zł

2. równoważąca dla powiatu w wysokości 3.115.146 zł (50% planu).

Część oświatowa subwencji ogólnej, planowana na 2011r. została podzielona zgodnie z art.28 ust.1 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego.

Zaplanowana w ustawie budżetowej na rok 2011 łączna kwota części oświatowej subwencji ogólnej dla Gdyni jest wyższa w porównaniu z rokiem 2010 o ponad 13 mln zł, tj. o 7,2%.
Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, określona w projekcie ustawy budżetowej na rok 2011 kwota części oświatowej subwencji ogólnej została ustalona w wysokości łącznej kwoty części oświatowej subwencji ogólnej nie mniejszej niż przyjęta w ustawie budżetowej w roku bazowym (2010), skorygowanej o kwotę innych wydatków z tytułu zmiany realizowanych zadań oświatowych.

Zwiększenie, w stosunku do roku 2010, planowanej na rok 2011 kwoty części oświatowej subwencji ogólnej związane jest przede wszystkim ze skutkami przechodzącymi na rok 2011 podwyżki wynagrodzeń o 7 % od 1 września 2010r. oraz planowaną podwyżką wynagrodzeń dla nauczycieli o 7% od 1 września 2011r., a także ze skutkami zmian w strukturze awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego. 

W art. 13 ust.2 ustawy budżetowej na rok 2011 określone zostały dwie kwoty bazowe dla nauczycieli, tj. od 1 stycznia 2011 – w wysokości 2.446,82 zł i od dnia 1 września 2011r. – 2.618,10 zł. Przy planowaniu łącznej kwoty części oświatowej subwencji ogólnej na rok 2011 uwzględniono zatem również skutki finansowe wynikające ze wzrostu kwoty bazowej dla nauczycieli o 7 %, który nastąpi od dnia 1 września 2011r.

Przy podziale części oświatowej subwencji ogólnej uwzględniono środki na finansowanie wynagrodzeń nauczycieli biorących udział w przeprowadzaniu części ustnej egzaminu maturalnego.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, część równoważącą subwencji ogólnej dla powiatów ustala się w wysokości łącznej kwoty wpłat powiatów do budżetu państwa.

Podobnie jak w roku poprzednim, w 2011 roku Miasto otrzymało część równoważącą dla powiatu, gdyż długość dróg powiatowych, w przeliczeniu na jednego mieszkańca powiatu jest wyższa od średniej długości dróg powiatowych w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkańca kraju. 
IV. DOTACJE CELOWE Z BUDŻETU PAŃSTWA

1. Na realizację zadań zleconych

Niezmiennie w ostatnich latach największą część dotacji na realizację zadań zleconych stanowią dotacje na zadania gminy z zakresu opieki społecznej, głównie na wypłaty świadczeń rodzinnych jak również na zadania powiatu z zakresu bezpieczeństwa publicznego i ochrony przeciwpożarowej. 

W pierwszym półroczu 2011r. dotacje na zadania z zakresu opieki społecznej (w tym świadczenia rodzinne) stanowiły 51,3% dotacji celowych z budżetu państwa, natomiast na zadania z zakresu bezpieczeństwa publicznego i ochrony przeciwpożarowej – 16,3%.

Dotacje na zadania zlecone wyniosły 39.346.151 zł, tj. 58,8% planu, w tym na:

· funkcjonowanie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego – 416.600 zł (53,6%); 

· funkcjonowanie Komendy Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej – 7.222.762 zł (62,3%) na zadania bieżące;
· na zadania z zakresu pomocy społecznej – 22.746.870 zł (53,6%), w tym:  

a) funkcjonowanie ośrodków wsparcia – 823.380 zł (46,5%),
b) funkcjonowanie ośrodków pomocy społecznej – 69.000 zł (51,9%),

c) realizacja programu korekcyjno - edukacyjnego dla sprawców przemocy w rodzinie – 198.760 zł (50%),

d) składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej – 50.500 zł (54,7%), 

e) świadczenia rodzinne – 21.129.700 zł (54,2%), 

f) pokrycie kosztów świadczenia specjalistycznych usług opiekuńczych – 323.130 zł (43,4%),

g) działalność Zespołu ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności – 152.400 zł (52,4%).
· składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby bezrobotne oraz wychowanków placówek opiekuńczo - wychowawczych – 2.014.390 zł (50%);
· koszty wydania decyzji w sprawach świadczeniobiorców innych niż ubezpieczeni spełniających kryterium dochodowe, o którym mowa w art. 8 ustawy o pomocy społecznej, zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych – 12.140 zł (50%);
· zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentów rolnych oraz pokrycie kosztów postępowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminę – 1.045 zł (100%);
· wynagrodzenia i pochodne pracowników Urzędu Miasta realizujących zadania z zakresu administracji rządowej – 979.494 zł  (50%);
· prace związane z weryfikacją stałego rejestru wyborców pod kątem zgodności danych osobowych z danymi zawartymi w aktach stanu cywilnego oraz archiwizacja zbioru – 20.550 zł (50%);
· spis powszechny – 187.765 zł (100%). Powszechny spis ludności został przeprowadzony od 1 kwietnia do 30 czerwca 2011r. Był pierwszym spisem powszechnym od czasu, kiedy Rzeczpospolita Polska stała się państwem członkowskim Unii Europejskiej. Z tego faktu wynika szereg zobowiązań, m.in. konieczność dostarczenia informacji z dziedziny demograficzno – społecznej oraz społeczno – ekonomicznej w zakresie i terminach określonych przez Komisję Europejską;
· opracowania geodezyjne i kartograficzne – 2.777 zł (7,3%);

· realizację zadań z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomościami – 5.701.524 zł (99,3%);
· prowadzenie kwalifikacji wojskowej – 40.234 zł (97,3%).

2. Dotacje na zadania realizowane na mocy porozumień z organami administracji rządowej 
Z tego tytułu w I półroczu 2011r. wpłynęło 60.730 zł, tj. 66,1% planu, w tym na:

· utrzymanie grobów wojennych – 36.000 zł (100%);
· prowadzenie kwalifikacji wojskowej – 24.730 zł (92,8%).
3. Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadań własnych
Dochody te wyniosły 4.925.883 zł tj. 54,4% planu w tym na:
· program „Radosna szkoła”  – 47.995 zł (100%);
· stypendia oraz inne formy pomocy dla uczniów – 72.018 zł (100%). Dotacja z przeznaczeniem na dofinansowanie świadczeń pomocy materialnej dla uczniów o charakterze socjalnych – zgodnie z art.90 d i art.90 e ustawy o systemie oświaty;
· zadania z zakresu opieki społecznej – 4.805.870 zł (53,8%), z tego na:



· program „Pomoc państwa w zakresie dożywiania ” w kwocie – 695.000 zł (55,7%),
·  funkcjonowanie Domu Pomocy Społecznej przy ul. Pawiej – 374.490 zł (54,1%),

· opiekę w domach o zasięgu ponadgminnym – 50.250   zł (58,8%),
· składki na ubezpieczenia zdrowotne – 193.600 zł (40,4%),

· zasiłki i pomoc w naturze – 78.400 zł (55,6%),
· zasiłki stałe – 2.586.000 zł (53,3%),

· utrzymanie ośrodków pomocy społecznej – 828.130 zł (57,4%).
DOCHODY MAJĄTKOWE

	Dochody majątkowe I - VI 2011r.

	Treść
	Plan
	Wykonanie
	udział w strukturze /w%/
	stopień wykonania planu /w%/

	I.
	Dochody własne, w tym:
	49 975 329
	12 444 223
	39,1%
	24,9%

	1.
	 dochody z majątku miasta, w tym:
	44 980 500
	9 928 787
	31,2%
	22,1%

	 
	wpływy ze sprzedaży mienia komunalnego
	41 000 000
	8 318 027
	26,1%
	20,3%

	 
	przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności
	3 500 000
	1 425 978
	4,5%
	40,7%

	 
	dochody ze sprzedaży majątku
	480 500
	184 782
	0,6%
	38,5%

	2.
	dotacje od jednostek samorządu terytorialnego 
	0
	274 574
	0,9%
	 

	3.
	dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych
	4 994 829
	2 240 862
	7,0%
	44,9%

	II.
	Środki z UE na dofinansowanie zadań własnych
	70 354 058
	19 314 565
	60,6%
	27,5%

	III.
	Dotacje celowe z budżetu państwa
	211 961
	105 980
	0,3%
	50,0%

	      OGÓŁEM
	120 541 348
	31 864 768
	100,0%
	26,4%


I. DOCHODY  WŁASNE

1. Dochody z majątku miasta

Dochody z majątku miasta w I półroczu 2011 roku wyniosły łącznie 9.928.787 zł.

W strukturze dochodów własnych ich udział wynosi 31,2%.
1. Sprzedaż mienia komunalnego – 8.318.027 zł (20,3%).
Na łączną kwotę dochodów ze sprzedaży mienia komunalnego składają się następujące pozycje: 

· sprzedaż lokali mieszkalnych






      3.090.655 zł 

· sprzedaż działek i budynków             



                              4.926.730 zł

(w tym m.in. ul. Macierewicza i ul. Inżynierska 72A)

· sprzedaż użytkowania wieczystego


                                                 1.953 zł 

· zwrot nieruchomości                            





          298.689 zł

Wysokość tych dochodów jest uzależniona od zaproponowanych do sprzedaży działek budowlanych. Poniżej lista kilku z nich, położonych przy ulicach:
· Macierewicza
· Tokarskiej 7 A

· Apollona – Ateny

· Inżynierskiej 72 A

· Olimpijskiej

· Cechowej

· Algierskiej

· Suchanka 

· Jarzębinowej

· Płockiej

2. Wpływy z przekształcenia użytkowania wieczystego w prawo własności

Wpływy te wykonano na kwotę 1.425.978 zł (40,7%).
Beneficjentami tego przekształcenia jest Gdyńska Spółdzielnia Mieszkaniowa i Spółdzielnia Mieszkaniowa im. Komuny Paryskiej w Gdyni. W roku budżetowym wydano decyzje administracyjne o przekształceniu użytkowania wieczystego na własność w stosunku do gruntów wspomnianych Spółdzielni. Jednakże, ze względu na fakt, że stronami w tym postępowaniu oprócz Spółdzielni są również właściciele lokali mieszkalnych niejednokrotnie decyzje kierowane są do kilkudziesięciu osób. W przypadku zgonu strony, wydana decyzja nie może być uprawomocniona, czego konsekwencją jest brak wpływu do budżetu miasta kwoty za przekształcenie prawa użytkowania wieczystego. Powoduje to rozpoczęcie od początku procedur po dostarczeniu przez następcę prawnego strony – prawomocnego postępowania o nabyciu praw do spadku. Sytuacje takie wydłużają postępowanie administracyjne co powoduje, że założony plan na koniec roku może nie zostać zrealizowany w 100%. 

3.  Sprzedaż składników majątkowych – 184.782 zł (38,5%).
W znacznej mierze są to wpływy ze sprzedaży ruchomych składników majątku sprywatyzowanych w 2001 roku zakładów opieki zdrowotnej - 170.895 zł. Sprzedaż linii energetycznej przez Gdyński Ośrodek Sportu i Rekreacji - 203 zł oraz  sprzedaż drewna w lasach komunalnych przez Zarząd Dróg i Zieleni - 13.684 zł.
2.  Dotacje od jednostek samorządu terytorialnego
Dochody w tej grupie wyniosły  274.574 zł jako wkład beneficjentów w realizację zadania: Rozwój turystyki w rejonie Zatoki Gdańskiej.
3.  Dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań 

     własnych

Dochody wykonano w kwocie 2.240.862 zł (44,9%).

Całość stanowi refundacja kosztów projektu „Pomorski Park Naukowo – Technologiczny – Rozbudowa etap 3”.
II. ŚRODKI Z UE NA DOFINANSOWANIE REALIZACJI PROJEKTÓW
Dochody w tej grupie wykonano w kwocie 19.314.565 zł (27,5%).  
Środki z Unii Europejskiej stanowią 60,6% dochodów majątkowych ogółem.

W I półroczu do budżetu miasta wpłynęły środki z UE na poniższe projekty:

·  „Przebudowa układu drogowego węzła Św. Maksymiliana wraz z budową tunelu drogowego pod Drogą Gdyńską, torami SKM i PKP w Gdyni”


       1.552.297 zł   (46%)          

·  „Pomorski Park Naukowo – Technologiczny – Rozbudowa etap 3 i 4”    16.668.700 zł (33,8%)
Środki są refundacją poniesionych kosztów projektu.

· „Kompleksowa termomodernizacja dziewięciu budynków placówek 

      oświatowych na terenie Gdyni”





      1.093.568 zł  (28,3%)
Celem projektu jest poprawa jakości powietrza poprzez redukcję emisji zanieczyszczeń powstałych przy wytwarzaniu energii cieplej. Realizacja projektu jest ściśle związana z ocieplaniem ścian zewnętrznych, stropodachów, wymianą stolarki okiennej i drzwi zewnętrznych oraz wymianą instalacji centralnego ogrzewania wraz z regulacją systemu 

grzewczego, modernizacją węzła centralnego ogrzewania itp.

III. DOTACJE CELOWE Z BUDŻETU PAŃSTWA 
Dochody te wyniosły 105.980 zł tj. 50% planu. 

Miasto otrzymało dotacje w ramach Rządowego Programu wspierania organów prowadzących w zapewnieniu bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki w klasach I – III szkół podstawowych i ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia – „Radosna szkoła” w latach 2009 – 2014. Całość tej kwoty  przeznaczono na utworzenie lub modernizację szkolnych placów zabaw. 
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