UCHWAŁA Nr……….
Rady Miasta Gdyni
z dnia………….2012 r. 
w sprawie trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadań publicznych w ramach inicjatyw lokalnych.

Na podstawie art. 19c  ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.2010.234.1536 j.t. z póź. zm.), Rada Miasta w Gdyni
uchwala, co następuje:

§ 1. Przyjmuje się „Tryb i szczegółowe kryteria oceny wniosków o realizację zadań publicznych w ramach inicjatyw lokalnych”, stanowiące załącznik do niniejszej uchwały.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Gdyni.
§ 3. Uchyla się Uchwałę nr XII/457/99 Rady Miasta Gdynia z dnia 27 października 1999r.
§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
Przewodniczący

Rady Miasta Gdyni
Stanisław Szwabski
Załącznik 
do uchwały Nr…………
Rady Miasta Gdyni  
z dnia…………2012 r. 
Tryb i szczegółowe kryteria oceny wniosków o realizację zadań publicznych w ramach inicjatyw lokalnych.

1. Wnioski w ramach inicjatywy lokalnej mogą składać mieszkańcy miasta, zwani dalej Wnioskodawcami, bezpośrednio, bądź za pośrednictwem organizacji pozarządowych lub podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.
2. Wnioskodawcy składają wnioski o wsparcie inicjatyw lokalnych w Kancelarii Ogólnej Urzędu Miasta Gdyni. Wnioski mogą być złożone na formularzu, którego wzór określi w zarządzeniu Prezydent Miasta.
3. W ciągu 7 dni od daty wpływu wniosku, Centrum Aktywności Obywatelskiej Urzędu Miasta Gdyni ustala komórkę organizacyjną Urzędu Miasta bądź miejską jednostkę organizacyjną, właściwą do realizacji danej inicjatywy lokalnej i jeśli zachodzi taka potrzeba, niezwłocznie przekazuje wniosek do tej komórki bądź jednostki.
4. Centrum Aktywności Obywatelskiej, jako komórka organizacyjna Urzędu Miasta Gdyni będzie odpowiedzialna za ewidencję wniosków, inicjatyw i wsparcie merytoryczne mieszkańców zainteresowanych Inicjatywą Lokalną.
5. Właściwa komórka organizacyjna Urzędu Miasta bądź miejska jednostka organizacyjna, najpóźniej w ciągu 30 dni od daty złożenia wniosku:
a) dokonuje analizy wniosku i ustala okoliczności istotne dla możliwości realizacji inicjatywy lokalnej oraz wspólnie z Wnioskodawcą jej szacunkowy koszt, 
b) w razie potrzeby wzywa Wnioskodawcę do uzupełnienia brakujących danych 
w terminie 7 dni;
c)  
dokonuje oceny wniosku biorąc pod uwagę jego celowość z punktu widzenia potrzeb społeczności lokalnej oraz szczegółowe kryteria określone w pkt 6;
d)
przyjmuje wniosek do realizacji bądź odrzuca go z podaniem uzasadnienia.
6. Gdyńska Rada Pożytku Publicznego ma możliwość opiniowania napływających wniosków o realizację zadań publicznych w ramach inicjatyw lokalnych:

a) Gdyńska Rada Pożytku Publicznego będącą ciałem doradczym prezydenta Gdyni w sprawach dotyczących współpracy gminy z III sektorem, tworzy zespół konsultacyjny dla komórki organizacyjnej Urzędu Miasta bądź jednostki organizacyjnej o której mowa w pkt. 5, a która dokonuje oceny wniosku pod względem formalno – prawnym i merytorycznym;
b) wydanie opinii przez Gdyńską Radę Pożytku Publicznego ma charakter fakultatywny przy ocenie wniosku o realizację zadań publicznych w ramach inicjatyw lokalnych. Opinia ma charakter niewiążący i stanowi dla organu wykonawczego informację o ocenie wniosku przez organ reprezentujący gdyńskie organizacje pozarządowe;
c) opinia może zostać wydana na wniosek Wnioskodawców lub z inicjatywy własnej Gdyńskiej Rady Pożytku Publicznego;
d) opinia powinna zostać wydana najpóźniej na 7 dni przed upływem 30-dniowego terminu jaki właściwa komórka organizacyjna lub miejska jednostka organizacyjna ma na podjęcie decyzji w sprawie przyjęcia bądź odrzucenia wniosku o realizację inicjatywy lokalnej, o którym mowa w pkt. 5

7. Przyjmuje się następujące kryteria szczegółowe oceny wniosku:
a) udział finansowy Wnioskodawcy w łącznych szacunkowych kosztach realizacji inicjatywy lokalnej; 

b)
wkład rzeczowy Wnioskodawcy w realizację inicjatywy lokalnej;

c)
wkład pracy społecznej zadeklarowany przez Wnioskodawcę;

d)
zaawansowanie przygotowań do realizacji inicjatywy lokalnej;

e)  
udział środków z budżetu Miasta Gdyni potrzebnych do realizacji inicjatywy lokalnej;

f)  koszty eksploatacji inicjatywy lokalnej, jeśli wystąpią, ponoszone przez Miasto po jej zrealizowaniu.
Uzasadnienie:

W miejscowości Gdynia od roku 1999 obowiązuje uchwała nr XII/457/99 Rady Miasta Gdyni z 27 października 1999r. w sprawie lokalnych inicjatyw inwestycyjnych. Jest to dobry materiał wyjściowy do przyjęcia uchwały w sprawie inicjatyw lokalnych wprowadzonej do porządku prawnego Ustawą o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie w 2010 roku.
Inicjatywa lokalna to nowa forma realizacji zadań publicznych przez administrację samorządową we współpracy z mieszkańcami wprowadzona do Ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie w 2010 roku.
 

Obywatele, którzy uznają, że na terenie zamieszkiwanej przez nich jednostki samorządu konieczna jest określona inwestycja lub działania występują z wnioskiem w tej sprawie do organu wykonawczego jednostki samorządu terytorialnego. Z wnioskiem takim mieszkańcy mogą wystąpić jako grupa nieformalna lub za pośrednictwem lokalnej organizacji pozarządowej.

 

Zakres zadań, które mogą być realizowane poprzez inicjatywę lokalną został określony          w ustawie dość szeroko (art. 19 b1). Może to być:

· budowa, rozbudowa lub remont dróg, kanalizacji, sieci wodociągowej, budynków oraz obiektów architektury stanowiących własność jednostek samorządu terytorialnego;

· działalność charytatywna,

· podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej,

· pielęgnowanie polskości oraz rozwój świadomości narodowej, obywatelskiej                i kulturowej,

· działalność na rzecz mniejszości narodowych i etnicznych oraz języka regionalnego, kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i dziedzictwa narodowego,

· promocja i organizacja wolontariatu,

· edukacja, oświata i wychowanie,

· działalność w sferze kultury fizycznej i turystyki, ochrony przyrody, w tym zieleni      w miastach i wsiach, porządku i bezpieczeństwa publicznego.

Nowość wprowadzona do ustawy polega na tym, że w ramach inicjatywy lokalnej mieszkańcy przychodzą nie tylko z pomysłem na realizację konkretnego przedsięwzięcia, ale deklarują współudział w jego realizacji. Współudział może polegać na świadczeniu pracy społecznej, na świadczeniach pieniężnych lub rzeczowych. Świadczeniem pieniężnym są wpłaty na rachunek gminy, które będą przeznaczone na realizację danego przedsięwzięcia. Świadczeniem rzeczowym może być na przykład – dokumentacja budowlana wykonana na zlecenie mieszkańców, która posłuży gminie do zrealizowania inwestycji, nagrody                w konkursie podczas festynu, ławki do parku, zakupione przez inicjatorów.

 

Aby ta nowa forma realizacji zadań publicznych weszła w życie, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego powinien uchwalić tryb i szczegółowe kryteria oceny wniosków      o realizację zadania publicznego. Dokument taki może zawierać na przykład:

· wymagania dotyczące wkładu pracy społecznej wnioskodawców w realizację inicjatywy lokalnej,

· rodzaje świadczeń akceptowane jako wkład własny – ustawa wymienia pracę społeczną, świadczenia pieniężne lub rzeczowe, ale to rada ustali w uchwale, które      z nich są dopuszczalne w danym samorządzie i jaki jest minimalny wymagany poziom partycypacji;

· terminy składania wniosków o realizację inicjatywy lokalnej – może być to nieustanny nabór, w ramach którego wnioski są rozpatrywane na bieżąco przez organ wykonawczy, ale można też przyjąć formę swego rodzaju konkursu, w ramach którego wszystkie wnioski muszą wpłynąć w jednym czasie i na podstawie ustalonych kryteriów organ wykonawczy wybiera najlepsze;

· forma wniosku – uchwała może określić, jakie elementy musi zawierać wniosek, może też przyjąć druki formularzy, na których wniosek musi być złożony, jeśli ma być rozpatrzony w trybie inicjatywy lokalnej;

· kryteria oceny, do których mogą należeć na przykład: wielkość wkładu mieszkańców w realizację inicjatywy, liczebność grupy wnioskującej o realizację inicjatywy czy liczba beneficjentów realizowanego zadania. Kryterium oceny może być również sfera, w której zadanie jest realizowane. Dla jednej gminy priorytetem jest budowa sieci kanalizacyjnej, dla innej działania edukacyjne. Zgodność inicjatywy                    z priorytetami samorządu może być również kryterium oceny.

 

Oceny wniosku dokonuje organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego. Bierze pod uwagę szczegółowe kryteria oceny (uchwalone wcześniej przez organ stanowiący) oraz celowość wniosku z punktu widzenia potrzeb społeczności lokalnej. Jeśli uzna, że realizacja wnioskowanego zadania jest potrzebna na danym terenie – zawiera z wnioskodawcą umowę na czas określony o wykonanie inicjatywy lokalnej. Ustawa nie przewiduje narzucania wzoru umowy o realizację inicjatywy lokalnej, pozostawiając swobodę jej kształtowania stronom na podstawie przepisów kodeksu cywilnego. W umowie powinny zostać opisane m.in. zobowiązania wnioskodawcy, które mogą polegać na świadczeniu pracy społecznej, na świadczeniach pieniężnych lub rzeczowych oraz zobowiązania samorządu, który może przekazać mieszkańcom rzeczy potrzebne do wykonania inicjatywy lokalnej (np. sprzęt budowlany potrzebny do remontu nawierzchni ulicy albo sadzonki do nasadzeń zieleni). Jeśli rolą samorządu będzie sfinansowanie części realizacji zadania, musi to znaleźć odzwierciedlenie w umowie. Dokumenty potrzebne do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej (np. harmonogram prac i kosztorys) opracowują wspólnie organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego i wnioskodawca. Szczegółowy podział obowiązków przy opracowywaniu tych dokumentów również będzie określony w umowie.

 

Należy podkreślić, że przy realizacji inicjatywy lokalnej samorząd nie przekazuje wnioskującym mieszkańcom lub organizacjom dotacji (pieniędzy). Wspiera ich w inny sposób – rzeczowo, organizacyjnie. Jeśli rolą samorządu w ramach realizacji inicjatywy lokalnej będzie zabezpieczenie wkładu finansowego, to nie trafi on do wnioskodawców, tylko jest wydatkowany bezpośrednio przez organ wykonawczy zgodnie z prawem zamówień publicznych. Oznacza to jednak, że władze lokalne muszą przewidzieć w swoim budżecie środki na realizację takich zadań. Ponieważ trudno jest z wyprzedzeniem zaplanować,             z jakimi inicjatywami mogą zgłosić się mieszkańcy (i jak kosztownymi) – możliwe, że           w praktyce inicjatywy takie będą realizowane dopiero w kolejnym roku budżetowym.            W takim przypadku warto wypracować system, w którym mieszkańcy będą mieli szanse zgłosić swe inicjatywy przed ostatecznym uchwaleniem budżetu, tak, aby można było w nim uwzględnić wydatki związane z inicjatywami. Może on polegać na wyznaczeniu w uchwale rady terminu na zgłaszanie takich inicjatyw na tyle wcześnie by ich konsekwencje finansowe uwzględnić w budżecie na kolejny rok. Inną możliwością jest zaplanowanie środków na lokalne inicjatywy w poszczególnych działach budżetu: transport i łączność (drogi), oświata     i wychowanie, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, bez przypisywania ich do konkretnych zadań. Można też zaplanować w budżecie rezerwę celową na realizację inicjatyw lokalnych, którą uruchamiał będzie organ wykonawczy w przypadku decyzji o realizacji inicjatywy. To ostatnie rozwiązanie wydaje się najbardziej elastyczne i najlepiej dostosowane do specyfiki tej formy realizacji zadań publicznych.
Projekt uchwały został poddany szerokim konsultacjom społecznym – drogą elektroniczną      oraz poprzez otwarte spotkanie audytoryjne. Konsultacje przeprowadzono wśród wszystkich działających na terenie miasta Gdyni organizacjach pozarządowych i Rad Dzielnic. Konsultacje internetowe przeprowadzono w okresie 1 maja 2012 - 5 czerwca 2012r. Otwarte spotkanie odbyło się w dniu 6 czerwca 2012r., którego wyraźnym wynikiem jest uwzględnienie wniosku organizacji pozarządowych przewidującego udział Gdyńskiej Rady Pożytku Publicznego przy ocenie wniosków, opisany w pkt. 6 załącznika do uchwały.
