UCHWALA NR XL/820/14
RADY MIASTA GDYNI

z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie: wezwania do usunigcia naruszenia prawa zlozonego przez Janing Pranczke i Mari¢ Hupke
dotyczacego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gdyni

Na podstawie art. 101 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity -
Dz. U. z 2013 roku, poz. 594 z pézniejszymi zmianami®) Rada Miasta Gdyni uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ wezwania do usunigcia naruszenia prawa z dnia 27 grudnia 2013 roku, wniesionego
przez Janing Pranczke i Mari¢ Hupke, reprezentowanych przez adwokata Janusza Masiaka, dotyczacego uchwaty
nr XVII/400/08 Rady Miasta Gdyni z dnia 27 lutego 2008 roku w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego Gdyni.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Gdyni

dr. inz. Stanislaw Szwabski

D Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 roku, poz. 645, poz. 1318.

Id: DB5A1763-F27E-4989-970B-62AC9AE12738. Podpisany Strona 1



UZASADNIENIE

Dnia 27 lutego 2008 roku Rada Miasta Gdyni podjeta uchwate nr XVI1/400/08 w sprawie uchwalenia Studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego Gdyni, zmieniona uchwata nr XXXVII1/799/14
Rady Miasta Gdyni z dnia 15 stycznia 2014 roku.

Dnia 3 stycznia 2014 roku do Urzedu Miasta Gdyni zostalo zlozone przez adw. Janusza Masiaka, dziatajacego
w imieniu Janiny Pranczke i Marii Hupki, wezwanie do usunig¢cia naruszenia prawa dotyczace Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gdyni. Wnoszace wezwanie podnosza, ze
uchwata w sprawie uchwalenia Studium godzi w przyshugujace im prawo wiasnosci dziatki nr 354/79 i wnosza
o uchylenie ww. uchwaty.

Podstawe wniesienia wezwania stanowi art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwala lub zarzadzeniem
podjetym przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze po bezskutecznym wezwaniu
do usunigcia naruszenia — zaskarzy¢ uchwale do sadu administracyjnego.

Whnoszace wezwanie zarzucaja, ze:

L Ustalenia Studium zdeterminowatly ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci dzielnicy Chylonia w Gdyni, rejon parku Kilonskiego (uchwata nr 11I/31/10 RMG z dnia 22 grudnia
2010 roku). Tym samym Studium, jako akt pierwotny w stosunku do planu, narusza w sposob razacy prawo.
Zdaniem wnoszacych wezwanie organ sporzadzajacy Studium nie uwzglednit, ze dziatka nr 354/79 stanowi
wlasno$¢ prywatna — zostata zwrdcona obecnym wilascicielom, a Rada Miasta Gdyni uchwalajac Studium
naruszyla zasade odpowiedniej proporcji przy zapewnieniu racjonalnej gospodarki oraz dokonata kolejnego
faktycznego wywlaszczenia, nie wyplacajac z tego tytulu Zzadnego odszkodowania. Wnoszace wezwanie
przyznaja, ze gmina moze samodzielnie decydowac o przeznaczeniu i zasadach zagospodarowania terenu, ale
powinna dokona¢ tego z uwzglednieniem i w oparciu o stosowne przepisy prawa. Wnoszace wezwanie
wskazuja, ze uchwata o studium nie wywotuje zadnych skutkow prawnych w stosunku do podmiotéw innych
niz gmina, nie moze wigc powodowac niebezpieczenstwa powstania znacznej szkody w majatku strony, ani
trudnych do odwrocenia skutkow, jednakze zbyt daleko idace ograniczenia wtasnosci powoduja, ze dyrektywy
zawarte w art. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zamiast okresla¢ dopuszczalny
zakres unormowan, stanowia o naduzyciu prawa przez organy gminy 1 przekroczenie uprawnien
planistycznych. Wtascicielki dziatki nr 354/79 upatruja naruszenia przez Rade Miasta Gdyni prawa poprzez
wylaczenie przystugujacego im prawa wiasnosci ww. nieruchomosci w zwiazku z uchwaleniem Studium.
Zdaniem wnoszacych wezwanie, uchwala w sprawie Studium narusza ich interes prawny, z uwagi na fakt, iz w
Studium przedmiotowa dziatka przeznaczona zostata na tereny publiczne zieleni urzadzonej oraz strefg sportu
i rekreacji, co w kontekscie zwrotu nieruchomosci, stanowi naruszenie zasady zaufania obywateli do prawa
(art. 2 Konstytucji RP) oraz zasady poglebiania zaufania obywateli do organéw administracji publicznej (art. 8
Kpa) oraz art. 140 Kodeksu cywilnego.

W opinii wnoszacych wezwanie, poprzez uchwalenie Studium, a nast¢pnie m.p.z.p. czgsci dzielnicy Chylonia
w Gdyni, rejon Parku Kilonskiego, Gmina dazy do pozbawienia wlascicieli wlasnosci nieruchomosci poprzez
faktyczne wywlaszczenie, bez odszkodowania. Stanowi to naduzycie wladztwa planistycznego przez gming.
Whnoszace wezwanie podnosza, ze nieruchomos$¢ nie moze zosta¢ wywlaszczona, gdyz nie jest przeznaczona
na realizacj¢ celow publicznych. Wnoszace wezwanie zarzucaja, ze w wyniku uchwalenia Studium, naruszona
zostata swoboda korzystania z nieruchomosciprzez jej wiascicieli, gdyz dostgp do niej ma ogdt mieszkancow.

1L Studium umniejsza ich prawo wiasno$ci poprzez wprowadzenie na dzialce zakazu zabudowy, zakazu
grodzenia terenu i braku przyzwolenia na dzialalno§¢ mogaca mie¢ negatywny wplyw na trwatosc i
eksploatacje kanatu, czy nalozenie obowiazku dotyczacego umacniania brzegu rzeki Chylonki. Ustalenia
Studium zaktadaja takze odkrycie cieku rzeki i urzadzenie na wskazanym obszarze terenu zalewowego ze
zbiornikiem wodnym retencyjnym. Wnoszace wezwanie podnosza, ze z ustalen Studium nie wynika, kto
miatby ponies¢ koszty inwestycji ochronnychi na jakiej podstawie mialyby zosta¢ zrealizowane.

111 Fakt, ze w ustaleniach Studium dotyczacych uwarunkowan wskazano, ze dzielnica Chylonia jest
najliczniejsza dzielnica Gdyni, wskazuje na to, Ze na jej obszarze wystepuje zainteresowanie mieszkalnictwemi
duzy popyt na budownictwo mieszkaniowe. Planowana inwestycja wnoszacych wezwanie spetnitaby
oczekiwania spolecznosci.
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Iv. W Studium nie wskazano ,,Parku Kilonskiego” jako obszaru szczegdlnych zainteresowan Gminy —
jako obszary szczegdlnych szans rozwojowych wskazano tereny parku Kolibki i Parku Donas. Rekreacyjne
wykorzystanie ich nieruchomosci nie zrealizuje ustalen Studium opisanych w czg$ci kierunki 6.1, gdyz ten
kierunek w Studium zaktada tworzenie parkow lesnych w oparciu o lasy komunalne i kompleks TPK. Zdaniem
wnoszacych wezwanie najlepsze walory przyrodnicze posiadaja nadmorskie tereny w Gdyni, a lokalizacja
parku w Chyloni nie znajduje uzasadnienia. Na terenie przedmiotowej nieruchomosci utworzone zostato
boisko. Natomiast dla terenéw z udziatem sportu i rekreacji Studium wskazuje PBC 80%, a nie jak zostato
wskazane 90%.

V. Whnoszace wezwanie kwestionuja ustalenia rozdziatu XI1.6.2 i XI1.6.5 Studium, w zakresie w jakim
wylaczaja mozliwo§¢ zabudowy siedliskowej terenow zieleni urzadzonej dopuszczajac wylaczenia co do
zakazu zabudowy tylko do $cisle okreslonych przypadkdéw, a takze w zakresie w jakim dopuszczaja zabudowe
tych terenow tylko w oparciu o dotychczasowe przeznaczenie terenu.

Odpowiadajac na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa wyjasnia si¢, co nastepuje:

AdI. Zgodniez art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, rada
gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy. Studium jest forma realizacji obowiazku prowadzenia polityki
przestrzennej przez samorzadowe wladze lokalne i jest nie tylko aktem okreslajacym zatozenia lokalnej polityki
przestrzennej, lecz zawiera ustalenia wiazace przy sporzadzeniu miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego. Studium z zatozenia ma by¢ aktem elastycznym, ktory jednak zawiera nieprzekraczalne ramy
dla swobody planowania przestrzennego. Poprzez studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego wladze gminy podejmuja podstawowe ustalenia w zakresie polityki przestrzennej, przede
wszystkim poprzez wskazanie terenéw przeznaczonych pod zabudowe.

Studium nie ma mocy aktu powszechnie obowiazujacego, nie jest aktem prawa miejscowego, lecz jako akt
planistyczny okresla polityke przestrzenng gminy i wiaze organy gminy przy sporzadzeniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz pod
red. Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2005, s. 78 i n.).

Podkreslenia wymaga fakt, iz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jest
odmiennym aktem od miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, tworzonym na podstawie innej
procedury i o charakterze bardziej ogdlnym od planu miejscowego. Wskazanie kierunkéw zagospodarowania
terenu w studium nie jest tym samym, co przeznaczenie terenu w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, inne sa bowiem jego skutki. Ustalenia studium, ktore jest aktem wewngtrznie obowiazujacym
Ww gminie, maja bowiem znaczenie przy uchwalaniu planu.

Juz ustawowa nazwa "studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy"
wskazuje, ze planowanie nie ogranicza si¢ do gruntow panstwowych i samorzadowych, ale w rownym stopniu
obejmuje nieruchomosci prywatne. Rada Miasta Gdyni podziela poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego
zgodnie z ktorym, gmina ma prawo wskaza¢ w studium tereny przeznaczone na zielen ogélnodostegpna, by
zaspokoi¢ interes catej lokalnej spotecznosci w dostepie do terenow zielonych. Moga to by¢ rowniez tereny
nalezace do prywatnych wlascicieli, do ktorych to dzialek gmina bgdzie musiata w przysztosci uzyskac tytut
prawny. Nie jest jednak konieczne uzyskanie takiego tytulu prawnego przed przystapieniem do uchwalenia
studium oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (wyrok NSA z dnia 29 lutego 2012 roku,
sygn. akt [ OSK 550/12; wyrok NSA z dnia 3 czerwca 2009 roku, sygn. akt Il OSK 102/09).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty — w tym tadu przestrzennego, ochrony $rodowiska i przyrody oraz zieleni
gminnej nalezy do zadan wlasnych gminy. Gmina realizuje te zadania publiczne na podstawie upowaznienia
przyznanego jej w art. 163 Konstytucji RP. W przedmiotowej sprawie Rada Miasta Gdyni wykonuje zadania
publiczne i dziata w granicach przystugujacego jej wiadztwa planistycznego, u podstaw ktorego lezy
samodzielne decydowanie o przeznaczeniu i zasadach zagospodarowania okreslonych obszarow.

Nalezy podkresli¢, ze przyjgcie, ze gmina nie moze wytaczy¢ pewnych gruntéw spod zabudowy, kierujac si¢
interesem spotecznym, gdyz sprzeciwiaja si¢ temu ich wiasciciele, podwazaloby istote przystugujacego gminie
wladztwa planistycznego i naruszatoby przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(wyrok NSA z dnia 4 listopada 2010 roku, sygn. akt 11 OSK 1804/10; wyrok NSA z dnia 8 maja 2012 roku II
OSK 404/12).
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Zgodnie z art. 31 ust. 3 zd. 2 Konstytucji RP ograniczenia wolnos$ci i praw jednostki nie moga naruszac istoty
wolnosci 1 praw. Na tle art. 140 Kodeksu cywilnego za podstawowe sktadniki prawa wilasnosci uznaé za$
nalezy mozliwo$¢ korzystania z przedmiotu wilasnosci, pobierania pozytkow i innych dochodéw oraz
rozporzadzania tym przedmiotem wlasnosci. Nalezy podkreslic, ze w niniejszej sprawie nie nastapilo
przeniesienie wlasnosci (na inny podmiot), ani tez wnoszace wezwanie nie zostaly pozbawione prawa
uzytkowania, wynajmowania lub sprzedazy swej wtasnosci. W wyniku uchwalenia Studium nie doszlo do
zniweczenia istotnego skladnika prawa wiasnosci, jakim jest prawo pobierania pozytkéw badz prawo
rozporzadzania nieruchomoscia.

W przedmiotowej sprawie Rada Miasta Gdyni uznata prymat intereséw spolecznosci lokalnej wymagajacy
ograniczenia prywatnej wlasnosci i jej dziatania sa zgodne z obowiazujacym prawem.

Gmina jest w ramach przyznanych kompetencji zobowiazana jest zwraca¢ uwage na potrzeby wszystkich
mieszkancow, dokonane przez nia ograniczenie prawa wlasnosci skarzacych bylo w pelni uzasadnione i
wywazone oraz zgodne z interesem publicznym.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze Wojewodzki Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 6 marca 2013 roku
oddalit skarge Janiny Pranczke i Marii Hupki dotyczaca miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci dzielnicy Chylonia w Gdyni, rejon Parku Kilonskiego. W skardze podniesione zostaty zarzuty tozsame z
zarzutami zawartymi w wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa dotyczacymi ograniczenia wnoszacym
wezwanie prawa wlasnosci. Wyrok ten zostat wydany w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy — na skutek
uwzglednienia przez NSA skargi kasacyjnej Rady Miasta Gdyni. WSA w Gdansku stwierdzit m.in., ze w
sprawie nie doszto do naduzycia przez Rade Miasta Gdyni przystugujacego jej wladztwa planistycznego, co
mogloby stanowi¢ ewentualne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego i skutkowac stwierdzeniem
niewazno$ci planu w catosci lub w czgsci na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy. Wywazone zostaty bowiem
prawidtowo warto$ci wynikajace z jednej strony z przystugujacego skarzacym prawa wilasnosci do czesci
terenu przeznaczonego w uchwale pod tereny zieleni urzadzonej parkowej, jak rowniez wynikajace z wymogow
ochrony $rodowiska przyrodniczego i kulturowego wartosci, ktore winny shuzy¢ interesowi publicznemu. Plan
miejscowy moze wprowadza¢ ograniczenia, w tym takze daleko idace, w stosunku do praw wlascicielskich
wystepujacych na terenie objetym planem. Jest to uzasadnione wowczas, gdy na terenie tym wystepuja inne
uwarunkowania, ktore nakazuja wzigcie pod uwagg takze innych wartosci chronionych prawem, takich jak
przede wszystkim tad przestrzenny rozumiany jako takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijna
catos$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze, Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Wnoszace wezwanie
ztozyly skarge kasacyjna od wyroku WSA w Gdansku zarzucajac Sadowi naruszenie przepisow prawa
poprzez uznanie, ze plan miejscowy jest zgodny ze Studium. Sprawa zostanie rozpatrzona przez NSA.

Ad II. Przedmiotem Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gdyni nie sa
zagadnienia wskazane przez wnoszace wezwanie w pkt II. Podniesione w wezwaniu zarzuty odnosza si¢ do
ustalen miejscowegoplanu zagospodarowania przestrzennego.

Ad III. 1 IV. W ustaleniach Studium dotyczacych kierunkow polityki przestrzennej, w zakresie funkcji
mieszkaniowej, zalozone zostalo wzbogacenie istniejacych struktur mieszkaniowych zbudowanych
w technologii ,,wielkiej ptyty” programem ustug: rekreacji, kultury, sportu, zdrowia, zieleni itp. celem
zrekompensowania mieszkancom dyskomfortu wynikajacego z niekorzystnych warunkow mieszkaniowych.
Ten typ polityki dotyczy¢ ma tzw. blokowisk m.in. w Chyloni.

Zarzuty podniesionew wezwaniu w pkt [V dotyczace PBC odnosza si¢ do Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gdyni w brzmieniu sprzed uchwalenia zmiany Studium. W obowiazujacym
Studium, dziatka stanowigca wlasno$¢ wnoszacych wezwanie stanowi fragment obszaru okreslonego jako
tereny zieleni urzadzonej (parki, bulwary, skwery, ogrody botaniczne) o powierzchni biologicznie czynnej min.
80 (poprzednio 90%). Zaréwno dla ww. terendw zieleni urzadzonej jak i terenow zieleni urzadzonej z udzialem
sportu i rekreacji przyjety zostat taki sam wskaznik PBC — min. 80%. Natomiast jedna z przewidzianych w
Studium form terendéw zieleni urzadzonej sa ciagi rekreacyjno-ekologiczne przystosowane dla potrzeb
spacerowych m.in. doliny Chylonki i doliny Potoku Chylonskiego.

Ad V. Zgodnie z rozdziatem XII 6.2 Studium: ,,w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
nalezy uscisli¢ granice terenow wytqczonych spod zabudowy, uwzgledniajqc istniejqce uwarunkowania, w
tym istniejqcq zabudowe i istniejqce wydzielenia dziatek budowlanych, kierujqc sie zasadq ograniczenia
rozproszonej zabudowy, przy czym na terenach wskazanych w Studium jako tereny wylqczone spod zabudowy
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okreslonych jako tereny rozwojowe zieleni urzqdzonej, takze z udziatem terenow sportu i rekreacji, dopuszcza
si¢ lokalizacje niezbednej zabudowy siedliskowej oraz dopuszcza sie realizacje zabudowy wynikajqcej z
docelowego przeznaczenia terenu — na warunkach okreslonych w ustaleniach miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, z zachowaniem wymaganej powierzchni biologicznie czynnej”. Zapisy te
stanowia wytyczne dotyczace zasad okreslania w planach miejscowychustalen Studium w zakresie kierunkow
i wskaznikéw zagospodarowania i uzytkowania terenow i w zaden sposob nie wpltywaja na wykonywanie
przez wnoszace wezwanie prawa wlasnosci.

Majac powyzsze na uwadze proponuje si¢ nie uwzglednia¢ wezwania do usunigcia naruszenia prawa.

RP/AW/6722-SA-1/14
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