UCHWALA NR XLIII/885/14
RADY MIASTA GDYNI

z dnia 28 maja 2014 r.

w sprawie przyjecia do realizacji Gdynskiego Programu Wsparcia Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na
lata 2014 — 2016

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia Sczerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013r. poz.
595 z pézn.zm.D) art. 18 ust.2pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz.
549 z pdzn. zm.?) w zwiazku z art. 176 pkt 1, art. 180 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2013r. poz. 135 z pdzn.zm.*), Rada Miasta Gdyni uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gdynski Program Wsparcia Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata
2014 — 2016 w brzmieniu stanowiagcym zalacznik do niniejszej Uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Gdyni.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Gdyni

dr inz. Stanislaw Szwabski

DZm. Dz. U. z 2013 r. poz. 645, Dz. U. z 2014r. poz. 379
2Zm. Dz. U. z 2013r. poz. 645, poz. 1318, Dz. U. z 2014r. poz. 379
$Zm.Dz. U. z2012r.poz. 1519 Dz. U. z 2013r.poz. 154, poz. 866, poz. 1650
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Wstep

Dobro rodziny postrzegane jako zapewnienie mozliwosci wsparcia we wszystkich wymiarach jej
spotecznego funkcjonowania, niezaleznie od sytuacji materialnej, posiadanych zasobdéw czy trudnosci,
jest priorytetem w gdynskiej polityce spotecznej. W zgodzie z tg wartoscig, w pierwszej kolejnosci
zabezpieczane sg kompleksowe formy pomocy rodzinie w srodowisku, a tam gdzie nie jest to mozliwe
— dowartosciowuje sie rodzinne formy opieki, przy jednoczesnym zmniejszaniu liczby dzieci w systemie
pomocy instytucjonalnej. Tak wiec, aktualnie funkcjonujgcy system opiera sie z jednej strony na
intensywnych dziataniach profilaktycznych skierowanych do rodzin, z drugiej za$ strony na stwarzaniu
dzieciom warunkow opieki i wychowania maksymalnie zblizonych do naturalnych, wszedzie tam, gdzie
nie udato sie unikng¢ sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. Wyzwania, jakie postawit
sobie gdynski samorzad w zakresie polityki rodzinnej wymagaty stworzenia odpowiednich warunkow i
wprowadzania systematycznych zmian zaréwno w wymiarze organizacyjnym jak i finansowym.
Konieczna byfa réwniez stopniowa zmiana swiadomosci spofecznej, w tym takze ws$rod pracownikow
instytucji i organizacji powoftanych do wspierania dziecka i rodziny. Przyjeto horyzontalng zasade
ponadsektorowej wspétpracy pomiedzy podmiotami wspierajgcymi dziecko i rodzine, zapewniajgca
uspojniong wizje systemowych dziatan na rzecz rodzin nie wypetiajacych prawidtowo swojej funkcji
opiekunczo-wychowawczej.

Wejscie w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, umocnito istniejgce i
wprowadzito nowe rozwigzania systemowe w pracy z rodzing przezywajacq trudnosci, zaréwno tg
naturalna, jak i zastepcza. Wyspecjalizowano i poszerzono oferte wsparcia swiadczonego na rzecz
rodzin, dostosowano struktury organizacyjne i zapewniono odpowiednie standardy realizowanych
ustug. Ustawa wprowadzita takze obowigzek przygotowania przez gminy i powiaty trzyletnich
programoéw wsparcia rodziny i rozwoju pieczy zastepczej, w ktéry wpisuje sie niniejszy dokument. Obok
ustawy — program realizuje zatozenia Gdynskiej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w
zakresie wymogu programowania dziatan w kluczowych obszarach wsparcia spotecznego.

Gdynski Program Wsparcia Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2014 — 2016, w
pierwszej czesci prezentuje diagnoze istniejacego systemu wsparcia, uwzgledniajgcg zaréwno
funkcjonujgce na terenie miasta rozwigzania, wspétpracujgce w tym obszarze podmioty, a takze
ukazuje dane, obrazujgce istniejgce kierunki zmian i zachodzace procesy. Podsumowanie czesci
diagnostycznej stanowi analiza SWOT, wskazujgca mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia
zwigzane z przysztym funkcjonowaniem systemu. Druga, strategiczna czesé¢ Programu, wyznacza

priorytety i cele do realizacji oraz wskazuje na przebieg procesu monitorowania i ewaluacji programu.

|. Diagnoza

1. Sytuacja demograficzna

Zmieniajaca sie rzeczywistos¢ i warunki zycia majg wptyw na model polskiej rodziny, ktory w
ostatnich latach ulegt przemianom. Utrzymuje sie niska dzietnos¢ rodzin (1,39 w roku 2012), mitodzi

ludzie coraz pozniej decydujg sie na zawarcie zwigzku matzenskiego, coraz czesciej zwigzki majg
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charakter nieformalny (na przestrzeni tylko ostatnich 5 lat obserwuje sie spadek zawieranych
matzenstw o 20 %)'. Zyjemy w starzejacym sie spoteczenstwie, wskaznik liczby osob w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym wynosit w 2012 roku 28 i nadal rosnie.
Zanotowano réwniez znaczacy spadek poziomu przyrostu naturalnego w okresie ostatnich 5 lat, z
poziomu 35 100 w 2008 roku do 1 469 w roku 20122

Wprowadzenie rozwigzan w polityce prorodzinnej takich jak ulga podatkowa na dzieci, urlop
rodzicielski, Karta Duzej Rodziny, czy rozwigzania pozwalajgce na godzenie zycia zawodowego i
rodzinnego (powstawanie nowych ztobkdéw czy klubéw dziecigcych), ma na celu zachecenie rodzicow
do podjecia decyzji o powiekszaniu rodziny. Rozwigzania przyjete z poziomu krajowej polityki
prorodzinnej nadajg kierunki zmian i podkreslajg znaczenie budowania przyjaznych warunkow dla
rozwoju polskich rodzin.

Sytuacja demograficzna w Gdyni, bioragc pod uwage powyzsze tendencje prezentuje sie bardzo
podobnie, a cze$s¢ danych wskazuje nawet na bardziej zaawansowane procesy zmian
demograficznych. Jest tak, w przypadku danych dotyczacych przyrostu naturalnego (wskaznik za 2012
rok na poziomie minus 175), czy starzenia sie ludnosci (34 osoby w wieku poprodukcyjnym w 2012 r.
przypadaty na 100 oséb w wieku produkcyjnym)3.

Sytuacja rodzin uwarunkowana jest nie tylko zmianami demograficznymi. Pozytywnym na ogét
procesom zmian spotecznych, ekonomicznych, kulturowych towarzyszg nieodtaczne zagrozenia.
Bezrobocie, a co za tym idzie ubdstwo, trudnosci opiekunczo-wychowawcze, przemoc czy uzaleznienia
to problemy, z ktérymi rodzina sama nie jest w stanie sobie poradzi¢. Miejscem, do ktérego moga
zgtosi¢ sie rodziny przezywajace w/w trudnosci jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdyni.
Analiza statystyk systemu pomocy spotecznej ukazuje skale oraz problemy, z jakimi borykajg sie
gdynskie rodziny. Zgodnie z danymi MOPS za 2013r. w Gdyni pomocg objetych byto 4 685 rodzin, w
tym 1 187 rodzin z dzie¢mi. Pomimo trudnosci z jakimi borykajg sie rodziny, dostrzegalna jest z roku na
rok, tendencja spadku liczby rodzin, ktére musza by¢ objete wsparciem MOPS. Biorgc pod uwage
ostatnie 5 lat, tj. lata 2009-2013 odnotowuje sie szesnastoprocentowy spadek liczby rodzin
korzystajacych z pomocy. Wynika to w znacznej mierze ze spojnego i szczelnego systemu wsparcia,
ktéry oferuje kazdej rodzinie pomoc adekwatng do stwierdzonych potrzeb i dostosowang do poziomu
wystepujacych probleméw. Badania wtasne z roku 2013 prowadzone w MOPS pokazaty, iz blisko 50 %
odbiorcow, ktorzy zostali objeci nowym modelem pracy socjalnej — intensywng pracg socjalng,
zaprzestato korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej*. Rodziny, ktdre zwracajg sie o pomoc do
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej borykajg sie z rdéznego rodzaju trudnosciami. Najczesciej
diagnozowane sg problemy opiekunczo-wychowawcze. Sposrdd rodzin z dzieémi, korzystajagcych ze
wsparcia MOPS w 2013 roku (tacznie 1187 rodzin) grupe 442 z nich stanowity rodziny dotkniete tym
problemem. W wielu z nich zostaty naderwane lub zerwane wiezi, a stopien wystepujacych probleméw
stwarza realne zagrozenie odebrania dzieci i umieszczenia ich w zastepczych formach opieki. Czesto
problemowi opiekunczo wychowawczemu towarzyszy problem naduzywania alkoholu, a w wielu

przypadkach rodziny te znajdujg sie na poziomie minimum egzystencji (656 rodzin, tj. 55 % rodzin
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korzystajacych ze wsparcia znajduje sie ponizej kryterium dochodowego z pomocy spotecznej). Na
przestrzeni ostatnich lat obserwuje sie takze tendencje zwigzane z migracjg rodzin z problemami
opiekunczo-wychowawczymi. Dotycza one z jednej strony wzrastajacej liczby rodzin ,naptywowych”, z
drugiej za$s strony obserwuje sie czeste zmiany miejsca zamieszkania tych rodzin.

Innym z problemow, majacych destrukcyjny wptyw na zycie rodziny i wychowujgcych sie w niej
dzieci jest przemoc. Jak wynika ze statystyk, liczba Niebieskich Kart z roku na rok wzrasta. W 2013
roku wszczeto 332 procedury ,Niebieskie Karty”. W poréwnaniu z 2012 rokiem nastgpit wzrost o 20 %.
Pokazuje to, ze problem przemocy w rodzinach nie jest juz zamkniety ,w czterech Scianach”. W
ostatnich latach dzieki poparciu samorzadu nastgpit dynamiczny rozwdj dziatan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zwiekszyta sie wrazliwos¢ i Swiadomos¢ spoteczna powodujaca,
ze mozna otoczy¢ opiekg srodowiska przezywajace kryzys, zwigzany z problemem przemocy.

Zasygnalizowany obraz kondycji gdynskiej rodziny stwarza koniecznos¢ ciggtego
dostosowywania systemu wsparcia i reagowania na pojawiajace sie potrzeby. W oparciu o istniejgce
zasoby, a takze poprzez wprowadzanie nowych rozwigzan, realizowana jest polityka rodzinna miasta,
koncentrujgca sie na zapewnieniu adekwatnego wsparcia rodzinom zwracajagcym sie o pomoc. Ponizej
opisane zostaty gtdbwne zasoby miasta wspierajace rodziny w srodowisku oraz zasoby zapewniajgce

dzieciom opieke i wychowanie w pieczy zastepczej.

2. Zasoby Miasta Gdynia w obszarze wsparcia dziecka i rodziny

2.1 Zasoby wspierajace rodziny w srodowisku

2.1.1 wsparcie w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczej

Do najistotniejszych wydarzeh promujgcych polityke prorodzinng w ostatnich latach nalezy
zaliczy¢ zainicjowanie programu Gdynia Rodzinna. Program zostat przyjety przez Rade Miasta w 2012
roku i zaktada realizacje dziatah na rzecz gdynskich rodzin na kolejne 6 lat. Jego gtébwnym celem jest
kreowanie pozytywnego wizerunku i promowanie warto$ci jaka jest rodzina. W ramach programu

uruchomiono strone internetowg www.gdyniarodzinna.pl z bazg danych informujgcych o dostepnych

ofertach wsparcia rodziny, miedzy innymi w zakresie inicjatyw kulturalnych i edukacyjnych, placéwek
oferujgcych zajecia dla dzieci, mozliwosci spedzania wolnego czasu. Uruchomiono réwniez Karte
Gdynia Rodzinna (dla wszystkich rodzin z dzie¢mi), umozliwiajacg korzystnie ze specjalnych znizek na
réznego rodzaju imprezy kulturalne i sportowe oraz Karte Gdynia Rodzinna Plus, dla rodzin
wielodzietnych, posiadajacych co najmniej czworo dzieci, umozliwiajgcg bezptatne poruszanie sie
komunikacjg miejska. Najnowszg inicjatywg podjetg w ramach programu Gdynia Rodzinna sg Gdynskie
Kluby Rodzica, powstajgce przy podmiotach takich jak biblioteki czy Swietlice socjoterapeutyczne.
Kluby dajg mozliwos¢ spotkania sie rodzicow z dzie¢mi, wymiany doswiadczen oraz uzyskania wiedzy
na temat rozwoju i wychowania dziecka od zaproszonych ekspertow.

Istniejace zaplecze wspierajgce rodziny w samodzielnosci i rozwoju stanowig instytucje i
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organizacje zlokalizowane na terenie miasta i dziatajagce w obszarze wsparcia dziecka i rodziny. Sg to z
jednej strony jednostki samorzadowe takie jak: Wydziat Spraw Spotecznych, Wydziat Zdrowia, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej, Zespdt Placowek Specjalistycznych. Z drugiej strony przy wsparciu
samorzadu dziata sie¢ organizacji pozarzadowych oferujacych dostep do réznorodnych ustug, takich
jak; poradnictwo, organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy czy wsparcie materialne. W$rdod nich
miedzy innymi: Biuro Porad Obywatelskich, Bank Zywnos$ci, Polski Komitet Pomocy Spotecznej,
Gaudium Vitae, Stowarzyszenie Sw. Mikotaja Biskupa, Fundacja Bomalihu, Fundacja Mamy z Morza.
Wsréd placowek wsparcia dziennego prowadzonych przez NGO’sy, nalezy wymieni¢ takze sSwietlice
socjoterapeutyczne, zapewniajace zajecia edukacyjne i korekcyjno-profilaktyczne w czasie wolnym od
zajeC szkolnych. Dziatalnos¢ swietlic koncentruje sie w szczegdlnosci na diagnozowaniu potrzeb dzieci
i rodzin i organizowaniu adekwatnej pomocy, stwarzaniu rodzicom mozliwosci zwiekszenia swoich
umiejetnosci wychowawczych, korygowaniu zaburzonych zachowan dzieci i stymulowanie ich
wszechstronnego rozwoju oraz wdrazanie do prawidtowego petnienia rol spotecznych. W Gdyni, w roku
2013 dziatato 13 takich sSwietlic i byty one prowadzone przez 8 organizacji pozarzadowych
(Stowarzyszenie Rozwoju Zawodowego i Osobistego Zielona Mysl, Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i
Mtodziezy Vitava, Gdynskie Stowarzyszenie Familia, Stowarzyszenie Spotecznej Edukacji Non Stop,
Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania Rodzin Perspektywa, Regionalne Centrum Wsparcia
Spotecznego, Gdynskie Stowarzyszenie Mikotaja Biskupa, Fundacja Zmian Spotecznych Kreatywni).
Swietlice zabezpieczaty miejsca dla ok. 350 dzieci i mtodziezy.

Szerokg dziatalnos¢ o charakterze edukacyjnym skierowang do dzieci i mtodziezy realizuje
Mtodziezowy Dom Kultury, oferujac wachlarz zaje¢ pozaszkolnych, w ramach ktérych dzieci i mtodziez
od 4 do 18 roku zycia moze rozwija¢ swoje zainteresowania. W roku 2013 w 10 pracowniach
skorzystato z zaje¢ MDK ok. 1200 osdb (www.mdk.gdynia.pl).

Sie¢ bibliotek dziatajacych na terenie Gdyni to miejsca, w ktérych oprocz standardowej
dziatalnosci zwigzanej z udostepnianiem mieszkancom zbioréw czytelniczych realizowane sg ciekawe
projekty, a wsrod nich wystepy teatrzykéw, wspdlne czytanie, warsztaty rozwojowe, gry planszowe,
zajecia plastyczne. Dla rodzicow organizowane sg spotkania ze specjalistami z dziedziny rozwoju i
wychowania dziecka, oraz grupy wsparcia dla rodzicéw. (www.mbpgdynia.pl)

Podobnie jak w przypadku bibliotek, takze gdynskie szkoty kierujg swojg oferte w godzinach
popotudniowych do mieszkancéw Gdyni, w tym takze do dzieci, mtodziezy i rodzicow. W ramach
Programu Szkota Otwarta, organizowane sg zajecia o charakterze sportowym, edukacyjnym czy
prozdrowotnym, w ktérych uczestniczy blisko 6000 oséb.

Szczegolng oferta motywujgcg miodziez z gdynskich rodzin do dziatania jest projekt pod hastem
~Wymiennikownia - innowacyjna przestrzen dla mtodziezy". Proponuje on uczestnictwo w kreatywnych
przedsiewzieciach w czasie wolnym. Zajecia w ramach projektu sg bezpfatne i otwarte dla wszystkich.
Warsztaty dziennikarskie, jezykowe taneczne i inne organizowane sg w roznych miejscach miasta,
miedzy innymi w Pomorskim Parku Naukowo-Technologicznym, Hali Widowiskowo- Sportowej AWFiS,

Studiu Tanca Tango. Ideg jest, by mtodzi ludzie zyskali poczucie, ze sg w Gdyni petnoprawnymi
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uczestnikami dialogu spotecznego, a oferta zaje¢ prowadzonych w ramach "Wymiennikowni" wynika

wprost z potrzeb sygnalizowanych przez nastolatkow.

2.1.2 wsparcie specjalistyczne na rzecz rodzin zagrozonych i dotknietych kryzysem

Gdynia dysponuje znacznym potencjatem instytucji i placowek wsparcia dziennego, ktére
przyczyniajg sie do wsparcia rodzin w wykonywaniu podstawowych funkcji opiekunczych,
wychowawczych, edukacyjnych, czy kompensacji deficytéw dzieci i mtodziezy z gdynskich rodzin.
Wsrdd nich mozna wymieni¢ trzy Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne, ktére prowadzg prace o
charakterze  diagnostyczno-terapeutycznym, udzielajgc bezptatnej pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dzieciom, mtodziezy, ich rodzicom i nauczycielom. Poradnie oferujg udziat w grupach
edukacyjnych dla rodzicow, cyklach spotkan rozwijajacych kompetencje jezykowe i komunikacyjne
dzieci, czy cyklach warsztatow usprawniajgcych percepcje stuchowg dzieci. Prowadzone sg takze
konsultacje logopedyczno-psychologiczne dla rodzicow z matymi dzieCmi oraz konsultacje dla rodzicéw
dzieci doznajgcych krzywdzenia oraz interwencje w stanach kryzysowych.

Funkcje profilaktyczna, reintegracyjng i socjalizacyjng wobec rodzin z trudnosciami w spetnianiu
swoich funkcji, z jednoczesnym oddziatywaniem na rodzicbw w kierunku pogtebiania ich
odpowiedzialnosci za wilasciwe wychowanie wiasnych dzieci, spetnia Zespo6t Placowek
Specjalistycznych im. K. Lisieckiego ,Dziadka”. W ramach ZPS funkcjonujg dwie placéwki wsparcia
dziennego przeznaczone dla dzieci i mtodziezy - Ognisko Wychowawcze (dzieci w wieku 7-13 lat) i
Specjalistyczna Placéwka Wsparcia Dziennego (mitodziez w wieku 11-18 lat). Kazda z placéwek
dysponuje 30 miejscami w trzech grupach wychowawczych i socjoterapeutycznych. Obejmujg one
opiekg gtéwnie dzieci z rodzin bedacych pod nadzorem kuratora sadu rodzinnego. W roku 2013
placéwki objety wsparciem 96 dzieci. W ZPS funkcjonuje takze od roku 2010 Punkt Konsultacyjno-
Diagnostyczny dla Rodzin i Dzieci z Alkoholowym Zespotem Plodowym (FAS). Punkt oferuje
kompleksowg diagnoze, poradnictwo dla rodzin dzieci z syndromem FAS, konsultacje i prace
indywidualng z dzieckiem oraz szkolenia i konsultacje dla specjalistéw i osdéb zawodowo stykajacych
sie z tym problemem. Punkt jest jedynym tego typu przedsiewzieciem realizowanym na terenie
wojewodztwa pomorskiego.

Inng propozycjg oferowang przez MOPS, ktéra uzupetnia gdynski system wsparcia dzieci i
miodziezy jest Klub tajba, dziatajacy przy ZMCh YMCA Gdynia. Klub tajba posiada oferte
dostosowang zaréwno do mtodszych dzieci w wieku 7-12 lat, jak i mtodziezy w wieku gimnazjalnym i
ponadgimnazjalnym, do 18 roku zycia. O wyjatkowosci oferty Swiadczy jej kompleksowosé. Klub tajba
nakierowany jest z jednej strony na dziatania profilaktyczne takie jak opieka psychologa, warsztaty o
charakterze profilaktyki uzaleznien, oraz mozliwo$¢ uzupetniania deficytéw edukacyjnych pod okiem
doswiadczonych korepetytorow. W 2013 roku na state wspotpracowato z Klubem 18 wolontariuszy, co
pozwolito obja¢ wsparciem wolontarystycznym wszystkich uczestnikéw. Z drugiej strony zas oferta
Klubu wpisuje sie w dziatania interwencyjne wobec dzieci i mtodziezy przejawiajacej szczegodlne

potrzeby i zagrozonej wykluczeniem spotecznym. W oparciu o zdiagnozowane potrzeby tworzone sg
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indywidualne plany wsparcia. Dzieci i mtodziez, wymagajaca specjalistycznego wsparcia kierowana jest
w pierwszej kolejnosci na diagnozy do poradni pedagogiczno-psychologicznych oraz Centrum Zdrowia
Psychicznego. Wspétpraca z w/w podmiotami umozliwia podjecie terapii i leczenia dzieci i mtodziezy,
przy jednoczesnym zapewnieniu wsparcia psychologicznego na miejscu w Klubie tajba. Dzieci i
miodziez, dla ktérych oferta klubu jest niewystarczajgca, kierowana jest do Zespotu Placowek
Specjalistycznych. Do wspotpracy na rzecz dzieci i mtodziezy zapraszani sg przede wszystkim rodzice,
ale takze kuratorzy, pedagodzy szkolni, pracownicy socjalni, koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej
czy asystenci rodzin. W roku 2013 z zaje¢ w Klubie skorzystato 69 dzieci.

Rodziny, ktore znalazty sie w sytuacji kryzysowej mogq liczy¢ na dziatania instytucji powotanych
do wspierania rodzin dotknietych problemem przemocy. W Gdyni realizowany jest Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

(www.zatrzymajprzemoc.pl; www.bialawstazkagdynia.pl). Rodziny moga skorzysta¢ z ustug Osrodka

Interwencji Kryzysowej i Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie. Osrodki
oferujg szeroki wachlarz wsparcia dla oséb doznajacych przemocy. Osoby uwiklane w przemoc moga
skorzysta¢ z pomocy psychologicznej, socjalnej, poradnictwa prawnego oraz schronienia w hostelu (7
miejsc w Zespole Opiekuhczym, z ktérych w 2013 r. skorzystaly narastajgco 33 osoby, w tym 10
dorostych). Sprawcy przemocy motywowani sg do wziecia udzialu w programach korekcyjno-
edukacyjnych. Nowatorskim rozwigzaniem byto uruchomienie w roku 2011 ,pokoju dla sprawcy
przemocy” w budynku Interwencyjnego Punktu Noclegowego, jako narzedzia dla prokuratorow i
sedziéw, pozwalajgcego na czasowe odizolowanie sprawcow przemocy od oséb, ktore sg przez nich
krzywdzone. W 2013 r. nie odnotowano przyjecia do pokoju, bowiem osoby, dla ktérych jest on
przeznaczony w pierwszej kolejnosci wykorzystuja wilasne mozliwosci zabezpieczenia sobie pobytu
poza miejscem zamieszkania.

W celu jak najskuteczniejszego wspoidziatania i uzupetniania sie podmiotdw w rozwigzywaniu
problemu przemocy, w 2011 r. powotano Zespot Interdyscyplinarny. Ofiary i sprawcy przemocy
obejmowani sg profesjonalnym wsparciem zespotow specjalistow, kidére opracowujg wspodlnie plany
wsparcia na rzecz rodziny dotknietej przemoca. Do wsparcia zadan ZI wyodrebniono w strukturze
MOPS, w 2013 r. - Zespot ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktérego kluczowg rolg jest
prowadzenie procedur Niebieskie Karty (NK). Powyzsza procedura jest wszczynana w zwigzku z
podejrzeniem wystepowania przemocy w rodzinie i na rzecz pomocy wszystkim cztonkom rodziny
uwiktanym w przemoc (zaréwno osobom doznajagcym przemocy, jej bezposrednim swiadkom, jak i
osobom stosujgcym przemoc).

Innym, rownie dojmujagcym problemem, ktéry dotyka mieszkancow Gdyni i czesto
wspotwystepuje z problemem przemocy jest uzaleznienie od alkoholu. Bezptatng, profesjonalng pomoc
terapeutyczng dla osdb uzywajgcych szkodliwie alkoholu, uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem
od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych s$wiadczy SPZOZ Osrodek Profilaktyki i Terapii
Uzaleznieh. Wsparcie udzielane jest rowniez czionkom  rodzin osob uzaleznionych, osobom

wspotuzaleznionym, dorostym dzieciom alkoholikéw (DDA) oraz osobom doswiadczajagcym przemocy z
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powodu uzaleznienia od alkoholu oraz innych substancji psychoaktywnych przez cztonka rodziny.
Znaczace uzupetnienie gdynskiego systemu wsparcia dziecka i rodziny stanowi intensywna
praca socjalna, ktéra wraz z asystenturg rodzin, jest ofertq dla rodzin, bedacych w dtugotrwatym
kryzysie. Intensywna praca socjalna zainicjowana w 2008r., w ramach projektu dofinansowanego ze
Srodkéw EFS, zostata zadedykowana rodzinom z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi, ktorym
grozit rozpad i umieszczenie dzieci w formach opieki zastepczej. W trakcie szesciu lat trwania projektu
23 pracownikéw socjalnych wspoétpracowato z 273 rodzinami, w ktorych przebywato tacznie 674 dzieci.
Efektem pracy byta mozliwos¢ pozostania w swoich rodzinach naturalnych 628 dzieci z 247 rodzin. Z
kolei zatrudnienie w MOPS asystentéw rodzin w 2013 r., bylo odpowiedzig na potrzebe podjecia
dziatah na rzecz rodzin, u ktérych stwierdzono brak motywacji do wspodtpracy i wejsScia w proces
wsparcia w jednym z trzech poziomoéw pracy socjalnej. Sg to rodziny, u ktérych zdiagnozowano wysoki
stopien zagrozenia odebrania dzieci, i ktére w wiekszosci objete sg nadzorem kuratora rodzinnego.
Druga grupe odbiorcéw stanowig rodziny, ktérych dzieci juz przebywajg w pieczy zastepczej, a ktére
wytypowane zostaty do wejscia w proces reintegracji i pracy w kierunku powrotu dzieci do domu
rodzinnego. W roku 2013 os$miu asystentéw rodziny wspétpracowato z 81 rodzinami, w ktérych tgcznie

przebywato 161 dzieci.

2.2 Zasoby zapewniajace opieke i wychowanie dzieciom w pieczy zastepczej

Mechanizmy pozwalajgce na zbudowanie spojnego systemu wspierania rodzin stworzyta ustawa
o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Wprowadzita ona miedzy innymi uregulowania
prawne dotyczace organizacji systemu pieczy zastepczej oraz usamodzielnien petnoletnich
wychowankow pieczy zastepczej. Od 2012 r. pojawita sie nowa klasyfikacja form rodzinnej pieczy
zastepczej — z podziatem na rodziny zastepcze (spokrewnione, niezawodowe i zawodowe) oraz
rodzinne domy dziecka. Na mocy ustawy, zawodowe rodziny zastepcze, mieszkajgce poza powiatem, a
zapewniajgce opieke gdynskim dzieciom, funkcjonujgce do tej pory na podstawie porozumien
pomiedzy powiatami, przeszty w catosci pod opieke Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gdyni.
Nowg forma opieki ustanawiang na czas trwania wypoczynku lub nieprzewidzianych trudnosci i zdarzen
losowych dotyczacych opiekunéw w rodzinnych domach dziecka Ilub zawodowych rodzinach
zastepczych sg rodziny pomocowe. W Gdyni, w 2013 r. funkcjonowaty 4 rodziny pomocowe. W 2013r.
w rodzinach pomocowych znalazto tymczasowg opieke 11 dzieci.

W celu wtasciwego zabezpieczenia zadah natozonych niniejszg ustawg, w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Gdyni z dniem 1 stycznia 2012 r. zostat powotany Zespét ds. Pieczy Zastepczej,
ktéry przejat zadania z zakresu rodzinnej pieczy zastepczej, oraz zajat sie pozyskiwaniem i szkoleniem
kandydatow na rodzicow zastepczych. Zespédt ten sScisle wspotpracuje z Zespotem ds. Wsparcia
Dziecka i Rodziny, ktory realizuje pozostate =zadania, wynikajgce z powyzszej ustawy tj.
usamodzielniania petnoletnich wychowankow rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka oraz

placéwek opiekuhczo-wychowawczych, realizuje Swiadczenia, oraz wykonuje okreslone czynnosci
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kontrolne w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

2.2.1 Rodzinne formy opieki

Charakteryzujac rodzinne formy opieki w naszym miescie, dominujgce pod wzgledem liczby
wychowujacych sie w nich dzieci sg rodziny spokrewnione (dziadkowie lub rodzenstwo dziecka), w
ktéorych w 2013 r. wychowywato sie 233 dzieci (fj. 56,6 % wszystkich dzieci umieszczonych w
rodzinnych formach opieki). Jest to, jak wspomniano wyzej najliczniejsza grupa wsréd rodzinnych form
opieki zastepczej (193 rodziny) i jednoczes$nie objeta szerokim wachlarzem wsparcia w wychowaniu
dzieci m. innymi w postaci pracy koordynatoréw pieczy zastepczej, psychologa i pedagoga. Kolejng
liczng grupe stanowig rodziny niezawodowe (z dalszym pokrewienstwem — ciocie, wujkowie, a takze
osoby niespokrewnione). W 2013 r. w 66 rodzinach niezawodowych wychowywato sie 82 dzieci, czyli
19,9 % wszystkich dzieci umieszczonych w rodzinnych formach opieki. 25 dzieci (tj. 6 %) o specjalnych
potrzebach zwigzanych ze stanem zdrowia, byto pod opiekg 12 zawodowych rodzin zastepczych (w
tym 7 rodzin zawodowych specjalistycznych). W 2013 roku zaczeta réwniez funkcjonowaé zawodowa
rodzina zastepcza, petnigca funkcje pogotowia rodzinnego, w ktorej w 2013 roku umieszczono 8 dzieci.

Kolejng forma rodzinnej opieki zastepczej sg rodzinne domy dziecka, w ktérych wychowywato
sie w 2013 r. 71 gdynskich dzieci (fj. 17,2 %). Ta forma opieki umozliwia wspélne wychowywanie sie
licznych rodzenstw i z tego powodu jest jedng z najbardziej pozadanych form opieki nad dzieémi. W
2013 roku funkcjonowato 10 rodzinnych domoéw dziecka, zapewniajacych opieke gdynskim dzieciom.
Proporcje dot. liczby dzieci przebywajacych w réznych formach rodzinnej opieki zastepczej obrazuje
ponizszy wykres.

Wykrasnr 3 - Daied proabywajgce w rodzinnych fonmach
opiaki zastepcaa) w213 roku

B dred przebywaipoe w ndzinach
2o winil adipch

B dded preebywaiace w nodzinadh
riezawodowy dh

& dded preebywaizgee w nodzinadh
Zrwodowspd

B dded przebywaizgoe w nodzinnydh
dotmadh ddeda

2.2.2 Instytucjonalne formy opieki

Obok preferowanych rodzinnych form opieki, funkcjonujg réwniez w Gdyni instytucjonalne formy,

majg one jednak charakter matych, kameralnych placéwek, w jak najwiekszym stopniu dostosowanych
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do wieku dzieci oraz ich potrzeb. Wychowuje sie w nich proporcjonalnie mniej dzieci niz w formach

rodzinnych, co obrazuje ponizszy wykres.

Wybkres rur 1 - Daadi przalvy v 08 w zestip cxych fomach opiali
w 2012 rolu

B L roddme fomy cpled

B 2 Instyiocjondne fomy
oplad

W ramach tej formy pieczy zastepczej, na koniec grudnia 2013 r. funkcjonowato 10 placowek
opiekuhczych, w tym 2 typu socjalizacyjnego, 1 placdéwka taczgca zadania typu socjalizacyjnego i
interwencyjnego oraz 7 placowek typu rodzinnego (w tym 1 placowka niepubliczna). Placowki
catodobowe dysponowaty w 2013 r. 121 miejscami, z ktorych skorzystato narastajgco 189 dzieci, w tym
w placowkach typu rodzinnego wychowywato sie 80 dzieci. Niepubliczna placéwka prowadzona jest
przez organizacje pozarzadowa - Fundacje ,Nasza Rodzina” , majacg siedzibe w Szymankowie.
Wspomniane we wstepie 2 placéwki typu socjalizacyjnego, prowadzone sg przez Gdanska Fundacje
Innowacji Spotecznej. W placéwkach tych w 2013 r. wychowywato sie 38 dzieci. Te placéwki to: Dom na
Klifie oraz Dom pod Magnolig — obie przeznaczone dla czternasciorga dzieci, w 2013 r. przebywato w
nich narastajgco po 19 dzieci.

Dowartosciowanie rodzinnych form opieki, spowodowato takze na przestrzeni ostatnich czterech
lat, systematyczne zmniejszanie sie liczby miejsc o charakterze instytucjonalnym. Tendencja ta, oraz
konieczno$¢ osiggniecia obowigzujgcych standardéw, doprowadzity do likwidacji Domu Dziecka i
powstania trzech odrebnych placowek, zarzadzanych przez Centrum Administracyjne Placowek
Opiekunczo-Wychowawczych. Od 1 stycznia 2014 r. w/w placéwki noszg nazwy: Placéwka Opiekunczo
— Wychowawcza Nr 1, 2 i 3 w Gdyni, przeznaczone dla 14 podopiecznych, kazda z placéwek posiada 4

miejsca interwencyjne. W 2013 r. tg formg opieki objeto narastajgco 80 dzieci.

3. Kierunki zmian w gdynskim systemie wsparcia dziecka i rodziny, na przestrzeni ostatnich 4 lat

3.1 Zarzadzanie zorientowane na dowartosciowanie innowacyjnych i aktywizujagcych form

wsparcia

Najbardziej optymalnym srodowiskiem do wychowywania dzieci jest rodzina naturalna, w
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zwigzku z tym w pierwszej kolejnosci podejmowane sg dziatania systemowe, zmierzajgce do
wspierania gdynskich rodzin w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Budowanie optymalnej
adekwatnosci dziatan wspierajgcych rodziny, koncentruje sie nie tylko na ciggtym dostosowywaniu
charakteru metod pracy i form realizowanych ustug, ale takze na doskonaleniu jakosci istniejacego
wsparcia. Proponowanie nowych i aktywnych rozwigzan systemowych wychodzi naprzeciw rodzacemu
sie zapotrzebowaniu na wsparcie, ktore umozliwia zachowanie integralnosci rodzin i odchodzenie od
biernej postawy. Uznajac zasadnos¢ podazania za pojawiajgcymi sie wyzwaniami, od 2007 r. postepuje
stopniowy proces projektowania i wdrazania innowacyjnych form wsparcia, majacych na celu
wspieranie podmiotowosci i samodzielnosci gdynskich rodzin, a takze zapobieganie procesom ich
degradacji.

Do najwazniejszych rozwigzan systemowych zaliczy¢ nalezy nowy model systemu wsparcia —
tréjpodziat pracy socjalnej (od roku 2011), ktéry zapewnit mozliwos¢ kierowania adekwatnej oferty dla
rodzin, w zalezno$ci od stopnia nasilenia problemdéw wystepujacych w danej rodzinie. Model oparto o
wyspecjalizowanie wsparcia — pracy socjalnej na trzech poziomach — regularnej (RPS), pogtebionej
(PPS) i intensywnej (IPS). RPS koncentruje sie wokot profilaktyki, czyli wczesnego zapobiegania
problemom, oraz podnoszenia $wiadomosci i ksztattowania prawidtowych postaw. Ten poziom pracy
socjalnej dotyczy wiekszosci klientow Osrodka. PPS jest forma reintegracji, czyli wsparcia rodzin na
etapie, na ktéorym mozna uchroni¢ jg jeszcze przed kryzysem. W praktyce ten poziom pracy socjalnej
realizowany jest przez pracownikdw socjalnych, ktorzy wybierajg sposrod $rednio 60 wiasnych
Srodowisk, okoto 5 rodzin, wobec ktérych planowane sg i realizowane bardziej intensywne dziatania niz
w odniesieniu do pozostatych srodowisk. IPS ma charakter interwencji wykorzystujacej istniejgce
zasoby i instrumenty w obliczu bezposredniego zagrozenia dobra rodziny. Zatozeniem jest, Ze
specjalista intensywnej pracy socjalnej obejmuje swoim wsparciem maksymalnie 9 rodzin, aby
poswieci¢ rodzinie odpowiednig ilos¢ czasu. Najistotniejszymi elementami roznicujgcymi opisane
powyzej poziomy pracy socjalnej sa: liczba srodowisk przypadajgca na jednego pracownika, dtugosé
procesu oddziatywania i ilo§¢ czasu poswiecanego danej rodzinie, zakres diagnostyki, proponowane
formy wsparcia, zakres monitorowania oraz co najistotniejsze stopien nasilenia probleméw
wystepujacych u odbiorcy wsparcia.

Innym rozwigzaniem systemowym, zainicjowanym w 2008 r., jest przebudowa struktury wsparcia
w dzielnicowych Osrodkach Pomocy Spotecznej ze wzgledu na specyficzne grupy odbiorcow.
Skoncentrowano sie wokot dwoch pionéw specjalizacyjnych: wsparcie dziecka i rodziny oraz
wsparcie senioréw i 0sob niepetnosprawnych. Wprowadzenie specjalizacji pozwolito pracownikom
socjalnym na wiekszg koncentracje na problemach danej grupy klientéw oraz podnoszenie kompetencji
wykorzystywanych w pracy, zgodnie ze specyfikg danego pionu. Zastosowane rozwigzanie pozwolito
takze na zwiekszenie intensywnosci oddziatywan, oraz wyposazenie i wyspecjalizowanie pracownikéw
socjalnych w narzedzia odpowiednie dla konkretnej grupy klientow. Pracownikom socjalnym stworzono
mozliwos¢ wyboru grupy, z ktérg chcieliby pracowac¢, co dodatkowo zwiekszyto poziom ich

zaangazowania i celowosci dziatan. Na koniec 2013 r., 442 rodziny z dominujgcym problemem
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opiekunczo-wychowawczym, skorzystaty z dedykowanego wsparcia oferowanego przez pracownikow
socjalnych w pionie rodzin.

Nie bez znaczenia dla innowacyjnosci systemu wsparcia dziecka i rodziny pozostaje kwestia
zmiany filozofii pomagania, opartej o takie wartosci jak: podmiotowe traktowanie w oparciu o
diugofalowe nawigzanie relacji, indywidualizacja kontaktu pomocowego, jak réwniez aktywizacja
zasobdéw rodziny i jej srodowiska do zainicjowania zmiany. Wdrazane zmiany zaowocowaty
wzmocnieniem atrakcyjnosci i podniesieniem jakosci oferty pomocowej w naszym miescie, przyczynity
sie takze do zmiany Swiadomosci spofecznej w zakresie roli pracownika socjalnego, sprowadzajacej sie
do odejscia od stereotypowego postrzegania z ,osoby rozdajacej zasitki” na ,osobe towarzyszacg w
wychodzeniu z trudnej sytuacji”. Wiaczenie w proces pomagania  innowacyjnych rozwigzan,
wychodzgcych poza ramy standardowej oferty, byt mozliwy, miedzy innymi, dzieki ukierunkowaniu
dziatan na pozyskanie i zagospodarowanie $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych.
Zapoczatkowany proces innowacyjnych zmian w systemie wsparcia dziecka i rodziny, nalezy

kontynuowac i zmierza¢ do dalszego rozwijania idei, ktére do tej pory sie sprawdzity.

3.2 Harmonizowanie wspoélpracy stuzb dziatajacych w obszarze wsparcia dziecka i rodziny

Jedna z fundamentalnych zasad na jakiej oparto system profilaktyki i reagowania na problemy
spoteczne, to zasada partnerstwa ponadsektorowego pomiedzy podmiotami wspierajgcymi dziecko i
rodzine. Ten priorytet przyjety w gdynskiej filozofii pomagania, pozwala na interdyscyplinarne podejscie
do rozwigzywanych problemow, zgodnie z zatozeniem, ze tylko szeroka koalicja stuzb i instytuciji
zapewnia komplementarne podejscie do rodziny i Swiadczenie adekwatnego i spojnego wsparcia. W
Gdyni, dzieki gotowosci oséb, podmiotéw i instytucji do wspolnego reagowania na pojawiajgce sie
problemy, mozliwe jest budowanie sieci wsparcia na rzecz rodzin. Wspdlne dziatania zmierzajg do
zachowania biezacego przeptywu informacji pomiedzy koalicjantami, opracowywania i realizacji planéw
pomocy rodzinom, wymiany wiedzy. Petna otwartos¢ do szerokiej wspotpracy wszystkich gdynskich
stuzb pomocowych pozwala na wprowadzanie szeregu inicjatyw rozszerzajgcych oferte dla
mieszkancéw o dziatania, ktérych do tej pory nie byto. Dziatania koalicyjne podejmowane sg na réznych
poziomach wsparcia tj. profilaktyki, dziatan integracyjnych i reintegracyjnych. Koalicje skupione sg badz
wokét lokalnych terytoriéw, badz wokot probleméw i potrzeby odpowiedniego na nie reagowania.

Przyktadem koalicji skupionych wokot  terytorium jest sie¢ podmiotdw zaangazowana we
wspotprace przy procesie organizowania spotecznosci lokalnej, w obrebie ulic Opata Hackiego i
Zamenhofa w dzielnicy Chylonia, oraz rozpoczety w 2013 roku proces o podobnym charakterze w
dzielnicy Witomino (cze$¢ ulicy Chwarznienskiej). Pierwszy z nich, realizowany od 2008 roku,
koncentruje sie wokot idei upodmiotowienia mieszkanca, dziatajac w mysl zasady ,Nic bez
mieszkanca”. W tym nurcie prowadzone sa wszystkie dziatania podejmowane w ramach organizowania
spotecznosci lokalnej, a spoteczno$¢ mieszkancow jest zarowno odbiorcg, jak i decydentem w

sprawach dotyczacych dzielnicy. Liderem prowadzonych dziatan i wspotpracy na tym terenie jest
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Fundacja Zmian Spotecznych Kreatywni, ktéra prowadzi aktywny dialog z koalicjantami, w
szczegoblnosci z takimi podmiotami jak: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, w ktéorym powotano
Zespot Dedykowanej Pracy Socjalnej, dziatajgcy w obszarze tozsamym z prowadzonym procesem, Sad
— kuratorzy rodzinni, prowadzacy na tym terenie prace z rodzinami, a takze policjanci z Komisariatu
Chylonia. Wspotpraca przy organizowaniu spotecznosci lokalnej, w ktorej istniejgca koalicja wspiera
podmiotowos¢ mieszkanca, pozwala na budowanie poczucia tozsamosci i umacnia wiezi spoteczne.

Systemowe dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg przyktadem koalicji
skupionej wokét problemu. Gdynskie doswiadczenia w tym zakresie siegajg 2003 r. kiedy to zawigzano
porozumienie pomiedzy Policja, Strazg Miejskg i MOPS, inicjujace dziatalnos¢ Wyjazdowych Zespotéw
Interdyscyplinarnych, a nastepnie powstanie Rejonowych Zespotéw Interdyscyplinarnych. Od 2006 r.
realizowane sg zatozenia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, a MOPS jest
koordynatorem dziatah koalicji wielu instytucji i organizacji, majacych na celu wspotdziatanie i
uzupetnianie sie w rozwigzywaniu problemu przemocy w rodzinie. Obecnie funkcjonujacy Zespot
Interdyscyplinarny (powotany w 2007r.) liczy 118 os6b — przedstawicieli reprezentujacych 13 instytuciji i
organizacji takich jak MOPS (koordynator dziatan), Policja, Straz Miejska, Prokuratura, Zespot
Placéwek Specjalistycznych, Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien, Poradnie Pedagogiczno-
Psychologiczne, Urzad Miasta, Powiatowy Urzad Pracy, Kuratorska Stuzba Sadowa, Miejska Stacja
Pogotowia  Ratunkowego, Fundacja Zmian Spotecznych ,Kreatywni’, Centrum Pomocy
Krotkoterminowej. Wspotpraca tak wielu instytucji i podmiotow pozwala na skuteczne dziatania na
rzecz rodzin dotknietych problemem przemocy, oraz budowanie swiadomosci i wrazliwosci spotecznej
na przemoc. W ramach dziatah koalicyjnych organizowane sg oprécz spotkan Zespotu wspolne
szkolenia (co najmniej jedno w roku) a takze szkolenia edukacyjne z procedury ,Niebieskie Karty” dla
przedstawicieli réznych instytucji. W ramach edukacji spotecznej prowadzona jest kampania ,Biata
Wstgzka” (w latach 2009 — 2013 przeprowadzono tacznie 5 edycji) organizowane sg konferencje i
prowadzone badania. Dziatalnos¢ gdynskiego Zespotu Interdyscyplinarnego jest dowodem na to, ze
mozliwa jest wspétpraca i skuteczne przeciwdziatanie zjawisku przemocy. Liczebnos¢ zespotu nie
utrudnia wspotpracy, a wrecz pozwala na korzystanie z bogatych i zréznicowanych zasobdw, co
przektada sie na korzys¢ dla rodzin, jak i samych koalicjantow.

Kolejnym przyktadem dobrze rozwinietej wspotpracy sg partnerstwa dziatajgce na rzecz dzieci i
miodziezy. Tym, co wyrdznia ten model wspétpracy jest zaangazowanie biznesu i dtugofalowosc
dziatan. Na dzien dzisiejszy mozna mowi¢ o kilku firmach na state wspotpracujgcych z Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Gdyni. W ramach wspéipracy w nurcie biznesu spotecznie
zaangazowanego, realizowana jest dziatalnos¢ edukacyjna, hobbystyczna, wolontarystyczna i
ogolnorozwojowa ukierunkowana na dzieci i mitodziez, w tym wychowujacg sie w rodzinach
zastepczych. Wspdlne dziatania dowartosciowujgce mtode osoby i umozliwiajgce im rozwijanie pasji i
zainteresowan, beda miaty swojg kontynuacje w kolejnych latach.

Powyzej przedstawiono tylko niektore z dziatajgcych w naszym miescie koalicji czy partnerstw.

Rezultaty dziatan wskazuja, iz wspoétpraca pozwala na wypracowanie efektywnych standardéw dziatan i
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scalanie potencjatow, w celu budowania silnej sieci wsparcia na rzecz dziecka i rodziny w naszym

miescie.

3.3 Dziatania ukierunkowane na zmniejszanie liczby dzieci trafiajacych do opieki instytucjonalnej

W kazdej sytuacji, w ktérej wyczerpane zostajg mozliwosci pomocy rodzinie w Srodowisku i
dalszy pobyt dzieci w rodzinie naturalnej nie jest mozliwy, wysitki systemu koncentrujg sie na
zabezpieczeniu odpowiedniej opieki dziecku w pieczy zastepczej. Preferowang formg zabezpieczenia
dziecka jest umieszczenie go w rodzinnych formach opieki, kiére — zaraz po rodzinie naturalnej —
gwarantujg srodowisko wychowania maksymalnie zblizone do rodzinnego. Gdynski system zmierza
wiec do utrzymania korzystnej proporcji dla rodzinnej pieczy zastepczej w stosunku do pieczy
instytucjonalne;.

Analiza danych z czterech poprzedzajacych lat (2010-2013), wskazuje tendencje w kierunku
ograniczania instytucjonalnych form opieki na rzecz korzystniejszych z punktu widzenia rozwoju
dziecka form rodzinnych. Ponizszy wykres poréwnuje odsetek dzieci, ktére zostaly umieszczone w
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej na przestrzeni ostatnich 4 lat. Szczegdlnie wyraznie
rysuje sie w 2012 r. 42 % spadek liczby dzieci, ktére trafity do placowek opiekuhczo-wychowawczych w
porownaniu z rokiem 2010, przy jednoczesnym zwiekszaniu sie liczby dzieci, ktorym zapewniono pobyt

w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka.

Wykres nr 4 - Dzieci umieszezone w rodzinach zastepezych, rodzi hd h

dziecka i placéwkach opickurn ych
na prrestrzeni lat 2010 - 2013

7 o L
L 5H == placdwki
60 51
E a1 - A- - === radzinne damy dziecka *
a0 25 26 @ radziny zastgpze
.—/ \15
20
[
2010 Plikk g 2012 2013

Dane z lat 2010 i 2011, odnoszgsie do dzieci umieszczonychw zawodowych,niespokrewnionychz dzieckiem wielodzietnychrodzinach zastepczych,

ktore w 2012 r. zostaty przeksztatconew rodzinne domy dziecka.

Ten pozytywny trend jest wynikiem znacznie zintensyfikowanych dziatan profilaktycznych
podejmowanych na rzecz rodziny w jej naturalnym srodowisku. Mowa tu o wspomnianym wczes$niej
zdynamizowaniu metod pracy socjalnej oraz specjalizacji pionéw pracy. Zastosowane rozwigzania
pozwolity na skierowanie bardziej adekwatnej oferty wsparcia, a tym samym zabezpieczenie czesci
rodzin przed rozpadem i umieszczeniem dzieci w opiece zastepczej. Dla zobrazowania powyzszego

wniosku, mozna przytoczy¢ efekty uzyskane w przeciagu 6 lat prowadzenia intensywnej pracy socjalnej
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(IPS) w ramach projektu ,Rodzina blizej siebie” - w latach 2008 — 2013, zaledwie 46 dzieci (ij. 6,8%
wszystkich dzieci objetych dziataniami projektu) pochodzacych z 26 rodzin (1j. 9,5% wszystkich rodzin
objetych wsparciem projektu) trafito do placéwek opiekuhczo-wychowawczych.
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W latach 2010 — 2012 stale wzrastata liczba dzieci, ktore powrdcity z Domu Dziecka pod opieke
rodzicow, w wyniku dziatan reintegracyjnych prowadzonych przez pracownikéw placowki. Do
wspotpracy zapraszani sg rodzice naturalni, przejawiajacy trudnosci opiekunczo-wychowawcze, w celu
wspierania pozytywnej zmiany i przygotowania do powrotu dzieci do ich domoéw. Nalezy dodac, ze
dziataniami obejmowane sg te rodziny, ktére majg motywacje do podjecia zmiany i rokujg pozytywnie

na ponowne przyjecie dziecka.
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Powyzsze dziatania, wpisane w kontekst szerokiej wspotpracy koalicyjnej oraz staty przeptyw
informacji z organizacjami i instytucjami dziatajgcymi w obszarze wsparcia dziecka i rodziny, w sposob
bezposredni przektadajg sie na polepszanie kondycji gdynskich rodzin, zwiekszenie ich integralnosci i
tym samym ograniczenie liczby dzieci naptywajgcych do zastepczych form opieki.

Pozytywnym aspektem wynikajgcym z tendencji do zmniejszania sie liczby dzieci trafiajgcych do

opieki instytucjonalnej jest racjonalizacja kosztow, jakie ponosi gmina w zwigzku z finansowaniem
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pobytu dzieci w zastepczych formach opieki. Stosunek kosztow utrzymania dziecka umieszczonego w
placowce opiekunczo-wychowawczej, do kosztow zwigzanych z pobytem dziecka w rodzinnym domu
dziecka lub rodzinie zastepczej, jest niewspotmiernie wysoki i wynosi od ok. 2.300 zt. do ok. 4. 000 zt.
za miesieczny pobyt jednego dziecka w placowce i od ok. 660 zt do 1.200 z. za pobyt w rodzinie
zastepczej i rodzinnym domu dziecka. Z tej analizy wynika, ze za rozwijaniem rodzinnych form opieki

przemawiajg nie tylko wzgledy dobra dziecka, ale w dalszej kolejnosci takze aspekty finansowe.
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3.4 Profesjonalizowanie wsparcia dla funkcjonujacych rodzin zastepczych, placéwek

opiekunczo-wychowawczych oraz dzieci i mlodziezy ze specjalistycznymi potrzebami.

Zauwaza sie pozytywny trend systematycznego profesjonalizowania wsparcia, majgcego na
celu zapewnienie optymalnych warunkéw dla funkcjonowania rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Profesjonalizacja ta, polega z jednej strony na dostosowywaniu istniejgcego zaplecza do
standardéw wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, z drugiej zas
strony, na wdrazaniu rozwigzan systemowych dedykowanych poszczegdinym grupom odbiorcow.

Istotng kwestia, pozwalajgcg na usystematyzowanie wsparcia $wiadczonego na rzecz rodzin
zastepczych, stato sie powotanie do zycia Zespotu ds. Pieczy Zastepczej, ktéry przejat zadania
wynikajagce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W 2013 r. wsparciem
koordynatoréw pieczy zastepczej byto objetych 205 rodzin, w ktérych wychowywato sie tacznie 326
dzieci. Byty to wszystkie rodziny, ktérych staz funkcjonowania nie przekraczat 3 lat, badz tez rodziny
wymagajgce wsparcia, w zwigzku z wystepujgcymi problemami opiekunczo-wychowawczymi, czy
innymi. Rodziny zastepcze mogag liczy¢ na wsparcie ze strony placéwek i instytucji dziatajacych na
terenie miasta. MOPS natomiast, zabezpiecza grupe specjalistéw ztozong z psychologéw i pedagoga,
udzielajaca specjalistycznego wsparcia rodzicom zastepczym w postaci poradnictwa, diagnostyki (m.in.
w zakresie syndromu FAS oraz w kierunku podejrzenia doswiadczania przemocy w tym wykorzystania
seksualnego), spotkan indywidualnych, konsultacji. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze dostep do
wyzej wymienionego poradnictwa majg przede wszystkim rodziny zastepcze zamieszkujgce na terenie

miasta. Z uwagi na bariere odlegtosci — ograniczony dostep do ustug majg rodziny zastepcze
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zamieszkujgce poza Miastem Gdynia - w powiatach bytowskim, cziuchowskim i wejherowskim. Dlatego
nadal istnieje potrzeba budowania dedykowanej oferty, aby zabezpieczy¢ potrzeby w/w rodzin.

Profesjonalizacja wsparcia obejmuje takze coraz silniejsze tendencje do wprowadzania matych
struktur (w odniesieniu do form instytucjonalnych), jak roéwniez wiekszego ich zrdznicowania.
Przyktadem jest likwidacja jednego, duzego Domu Dziecka, ktory byt zlokalizowany w dzielnicy
Demptowo i powstanie w to miejsce trzech placéwek opiekunczo-wychowawczych. Obecnie
funkcjonujgce  placéwki, sa przystosowane do pobytu w nich matych, maksymalnie
czternastoosobowych grup wychowankoéw. Taka formuta wynika ze zmian w podejsciu do wychowania
dzieci pozbawionych opieki rodzicow, gdzie model domu dziecka liczacego kilkadziesigt wychowankow
znacznie utrudniat przygotowanie do samodzielnosci i pozytywnego petnienia rél spotecznych w
dorostym zyciu. Charakterystykg kameralnych placéwek, w tym Domu Pod Magnolig i Domu na Kilifie
(takze przeznaczonych dla czternasciorga wychowankéw) jest oferowanie srodowiska wychowania
maksymalnie zblizonego do warunkéw funkcjonowania rodziny oraz danie mozliwosci wchodzenia w
trening samodzielnosci, polegajacy na czynnym udziale wychowankéw we wszystkich aspektach
»2ycia” domu (odejscie od modelu hotelowo-ustugowego).

Profesjonalizacja wsparcia ma miejsce takze w odniesieniu do grupy oséb usamodzielnianych,
opuszczajgcych placéwki opiekunczo-wychowawcze lub rodziny zastepcze. Dedykowang dla nich
ofertg jest intensywna praca socjalna (IPS), realizowana w srodowisku. W latach 2009 — 2013, 77 os6b
usamodzielnianych majacych trudnosci z wejsciem w doroste zycie, objetych byto IPS w ramach
Indywidualnych programéw usamodzielniern. Ta forma pracy socjalnej charakteryzuje sie duzym
stopniem zaangazowania pracownika socjalnego w sytuacje osoby opuszczajacej placowke
opiekunczo-wychowawczg lub rodzine zastepczg oraz mozliwoscig wyboru form wsparcia, ktére sg
zindywidualizowane i dopasowane do potrzeb osoby usamodzielniane;j.

Dalsze profesjonalizowanie wsparcia powinno zmierza¢ w kierunku rozszerzania oferty dla
dzieci ze specyficznymi potrzebami. Wskazuja na to dane z 2013 r. dotyczace liczby dzieci w
rodzinach zastepczych z niepetnosprawnosciami (51), z syndromem FAS (23) oraz leczonych
psychiatrycznie (54). Na przestrzeni ostatnich czterech lat liczba specjalistycznych zawodowych rodzin
zastepczych utrzymuje sie na statym poziomie i wynosi: w 2011 oraz 2010 roku — 8 rodzin poza
powiatem, w ktorych wychowywato sie 10 dzieci, w 2012r. — 6 rodzin w powiecie i 2 rodziny poza
powiatem, w ktérych wychowywato sie odpowiednio 7 i 2 dzieci, natomiast w 2013 r. Gdynia
wspotpracowata z 7 zawodowymi rodzinami zastepczymi specjalistycznymi, w ktérych umieszczono 9
dzieci. Aktualna liczba miejsc w specjalistycznych zawodowych rodzinach zastepczych jest
zdecydowanie zbyt niska do stwierdzonych potrzeb. W 2013 r. na umieszczenie w w/w rodzinach
oczekiwato 6 rodzenstw (tacznie 18 dzieci). Dzieci ze specyficznymi trudnosciami wraz ze swoim
rodzenstwem znajdujg opieke w rodzinnych domach dziecka. W 2013 r. przebywato w nich narastajgco
71 dzieci (z czego wiekszo$¢ rodzenstw), w tym 12 dzieci niepetnosprawnych. Kierujac sie ogodlnie
przyjeta zasadg dotyczacqg nie rozdzielania rodzehstw — nalezy stwierdzi¢, Zze nadal istnieje potrzeba

tworzenia nowych, zawodowych rodzin zastepczych, bowiem jak wynika z przeprowadzonych analiz
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liczba dzieci o specyficznych potrzebach, w szczegdlnosci rodzenstw - z roku na rok wzrasta.

4. Analiza SWOT gdynskiego systemu wsparcia dziecka i rodziny

Mocne strony

Stabe strony

v' utrzymujgca sie tendencja spadkowa liczby
dzieci trafiajacych do opieki instytucjonalnej

v' utrzymana korzystna proporcja pomiedzy
rodzinnymi i instytucjonalnymi formami
opieki nad dzieckiem

v/ osiagniecie = obowigzkowych  standardow
wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej

v' podniesienie jakosci pracy socjalnej poprzez
wdrozenie innowacyjnych rozwigzan
systemowych

v' tendencja gminy do utrzymywania i dalszego
rozwoju wypracowanych standardéw pracy z
rodzinami

v' wieksza harmonizacja dziatan podmiotow w
obszarze wsparcia dziecka i rodziny,
skutkujgca wysokim poziomem reagowania
systemu na zdiagnozowane potrzeby

v' silnie dzialajaca gdynska koalicja na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

v' wzrost samoorganizacji mieszkancow

v" niedostateczny system badan i analiz nad
zjawiskami dotyczacymi gdynhskiej rodziny

v" niedostateczne mechanizmy do
systematycznej i  obiektywnej  oceny
skuteczno$ci dziatan

v' niewystarczajace standardy planowania
dziatan w koalicji

v' niepetna oferta dla mtodziezy funkcjonujace;j
na pograniczu demoralizacji

v’ zbyt mata liczba kandydatéw na rodziny
zastepcze — ograniczony zaséb kandydatow
na niespokrewnione rodziny zastepcze

v’ zbyt mata liczba specjalistycznych rodzin
zastepczych dla rodzenstw oraz dzieci o
specyficznych potrzebach

v'utrudniony dostep do wsparcia
specjalistycznego dla rodzin zastepczych

spoza powiatu

Szanse:

Zagrozenia:

v'wzrastajgca liczba rodzin usamodzielnionych
od wsparcia pomocy spoteczne;j

v' polityka samorzadu wzmacniajgca role
profilaktyki skierowanej do rodzin
szczegolnie zagrozonych rozpadem

v' dalszy rozwoj partnerstwa koalicyjnego w

obszarze wsparcia dziecka i rodziny

v/ gotowo$¢ do wymiany wiedzy i informaciji

v' wzrastajgca liczba rodzin naptywowych z
trudnosciami opiekuhczo-wychowawczymi

v' czeste zmiany miejsca zamieszkania rodzin
z wieloma problemami

v brak motywacji czesci rodzin objetych
wsparciem do zmiany swojej sytuacji
zyciowej

v/ poszerzanie sie grup dzieci i miodziezy ze
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pomiedzy osobami i instytucjami
dziatajgcymi w obszarze wsparcia dziecka i
rodziny

dostep do wsparcia finansowego ze zrédet
zewnetrznych ( np.: MPiPS, EFS)

udziat drugiego sektora w procesie
wspierania rodzin w ramach tzw. biznesu

spotecznie zaangazowanego

specyficznymi potrzebami, dla ktérych nie
bedzie adekwatnej formy opieki zastepcze;j
utrzymujgca sie tendencja niewielkiej liczby
chetnych do podjecia sie funkcji rodziny
zastepczej

brak wsparcia koordynatora dla rodzin
pozostajgcych rodzing zastepczg ponad 3

lata

Il. Cel strategiczny, cele szczegotowe, kierunki dziatan, rezultaty

Wizja gdynskiego systemu wsparcia dziecka i rodziny w roku 2017.

System wsparcia dziecka i rodziny w roku 2017 to rzeczywisto$¢, w ktorej funkcjonuje silna i
efektywna koalicja dziatajgca na rzecz dziecka i rodziny. Cztonkowie koalicji angazujg sie wzajemnie w
dziatania innych partneréw, systematycznie wymieniajg informacje i doswiadczenia. Koalicja jest zdolna
do wypracowywania i wdrazania skutecznych dziatan w odpowiedzi na zmieniajgcq sie rzeczywistosSc
spoteczng, w tempie adekwatnym do potrzeb. Formy wsparcia oferowane na rzecz dziecka i rodziny
dostosowane sg do indywidualnych potrzeb i cechuje je wysoki poziom efektywnosci. Wobec
wiekszosci rodzin przezywajgcych powazny kryzys podejmowane Sq dziatania uprzedzajgce poprzez
obejmowanie ich wsparciem adekwatnym do sytuacji. Czas pobytu dzieci w instytucjonalnych formach
opieki catkowitej ograniczony jest do niezbednego minimum. W Gdyni funkcjonuje efektywny system
pozyskiwania wiedzy o kondycji gdynskich rodzin, pozwalajac na wycigganie niezbednych wnioskow i

opracowanie strategii dalszego dziatania.

CEL STRATEGICZNY:
PODNIESIENIE EFEKTYWNOSCI GDYNSKIEGO SYSTEMU WSPARCIA DZIECKA | RODZINY
CEL SZCZEGOLOWY 1 - Uzyskiwanie kompleksowej informacji o sytuacji gdynskich rodzin w

oparciu o zaplanowane dziatania o charakterze badawczym

Kierunki dziatah:
1. Zwiekszenie zakresu i liczby badah na temat zjawisk wystepujacych w rodzinach, ich skali
oraz rodzaju zagrozen.
2. Wypracowanie nowego standardu analizy pozyskiwanych danych opisujgcych sytuacje

rodzin.
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3. Wypracowanie skutecznego systemu monitorowania i ewaluacji w odniesieniu do réznych
poziomow oddziatywania na rzecz dziecka i rodziny.
4. Wyspecjalizowanie diagnostyki rodzin przezywajacych trudnosci w celu skutecznego

dopasowania oferty wsparcia.

Rezultaty
e Opracowany horyzontalny plan niezbednych badah. Wieksza liczba badan na temat zjawisk
wystepujacych w rodzinach, ich skali oraz rodzaju zagrozen.
e Udoskonalona diagnostyka rodzin przezywajacych trudnosci, pomagajagca w trafnym
kwalifikowaniu do odpowiedniej formy wsparcia.
o Wdrozony model wewnetrznej ewaluacji, opracowane narzedzia do monitorowania procesu

wsparcia rodzin w odniesieniu do roznych poziomoéw oddziatywania.

CEL SZCZEGOLOWY 2 - Wzmocnienie wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej na

rzecz wsparcia dziecka i rodziny w Gdyni

Kierunki dziatah:

1. Ustalenie zasad dziatania i dalszy rozwdj gdynskiej koalicji na rzecz dziecka i rodziny w
szczegoélnosci uspdjnienie misji, ram jej funkcjonowania, budowania skutecznych rozwigzan w
obszarze wsparcia rodzin.

2. Ustalenie zasad systematycznej wymiany informacji na poziomie strategicznym, w tym
wspolnych kierunkow dziatan, ich zakresu, podziatu odpowiedzialnosci.

3. Podnoszenie poziomu wiedzy ogolnej i specjalistycznej o wystepujacych problemach i
zagrozeniach, mozliwosciach zaradczych, upowszechnianie dobrych praktyk wypracowanych na

poziomie lokalnym i ponadlokalnym.

Rezultaty:

e Ustalone zasady funkcjonowania koalicji, uspojnione zasady przeptywu informacji, oraz
wspolnych dziatan i ich zakresu, podziatu odpowiedzialnos$ci.

o Wieksza liczba wspdlnych inicjatyw podejmowanych w ramach koalicji celowo wpisujgcych sie w
opracowane i wspolnie uzgodnione ramy dziatania.

e Podwyzszony poziom wiedzy i umiejetnosci zaangazowanych koalicjantow przez realizacje
inicjatyw o charakterze szkoleniowym i konferencyjnym.

e Utrwalone pozytywne relacje, wzajemne zaufanie, dobra dyspozycja do udzielania koniecznego

wsparcia miedzy cztonkami koalicji.
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CEL SZCZEGOLOWY 3 - Zwiekszenie poziomu adekwatnosci dziatania systemu wsparcia na
rzecz rodzin w srodowisku, poprzez rozwdj form i metod oddzialywania w obszarze profilaktyki,

reintegracji i interwencji

Kierunki dziatah:

1. Utrwalanie i dalszy rozwéj wypracowanych standardow specjalizacji pracy socjalnej i wsparcia
specjalistycznego dedykowanego rodzinom zagrozonym dezintegracjg, oraz rodzinom
starajgcym sie o powrot pod ich opieke dzieci z pieczy zastepczej.

2. Praca z rodzinami dzieci umieszczonych w formach opieki zastepczej w kierunku zaistnienia
warunkow do ich powrotu pod opieke rodzicow.

3. Wzmacnianie dziatan z zakresu reintegracji rodzin naturalnych po powrocie dziecka z form

pieczy zastepczej — utrwalanie i pogtebianie stanu pozytywnych zmian.

Rezultaty:

e Wieksza liczba dziatan o charakterze profilaktycznym, reintegracyjnym i interwencyjnym
skierowanych do rodzin.

e Zintensyfikowane dziatania o charakterze uprzedzajacym, szybszy czas reakcji na pojawiajace
sie informacje o powaznych problemach i zagrozeniach rodziny.

o Wieksza liczba rodzin objetych adekwatnymi dziataniami pomocowymi dajacymi szanse na
zazegnanie stanu powaznego kryzysu w rodzinie.

o Wieksza liczba dzieci powracajgcych do rodzin naturalnych, ktére wykazujg motywacje i
podejmujg dziatania w kierunku poprawy swojej sytuacji

o Wieksza liczba rodzin objeta dziataniami reintegracyjnymi po powrocie dzieci z pieczy

zastepczej.

CEL SZCZEGOLOWY 4 - Rozwijanie rodzinnych form opieki nad dzieckiem i doskonalenie

standardow wsparcia istniejacych placéwek opiekunczo-wychowawczych

Kierunki dziatan:

1. Zwigkszenie liczby i rodzaju specjalistycznych form wsparcia dedykowanych dzieciom o
szczegolnych potrzebach, w tym stwarzanie warunkow dla zawigzywania sie wiekszej liczby
rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka.

2. Zapewnienie adekwatnego do potrzeb dostepu do form wsparcia specjalistycznego dla
funkcjonujacych rodzin zastepczych.

3. Podnoszenie poziomu umiejetnosci i wiedzy specjalistycznej osob zatrudnionych w obszarze
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pieczy zastepczej w zakresie pracy z dzieémi o specyficznych potrzebach.

Rezultaty:

e Utrzymana korzystna proporcja dotyczaca liczby dzieci umieszczonych w rodzinnych formach
opieki w stosunku do pieczy instytucjonalnej.

e Poszerzony katalog form niezbednego wsparcia specjalistycznego dla dzieci o szczegdlnych
potrzebach.

e Zwiekszony dostep do wsparcia specjalistycznego dla oséb prowadzacych formy pieczy

zastepczej, adekwatny do rodzajow diagnozowanych potrzeb.

¢ Pozyskana wieksza liczba kandydatow do prowadzenia rodzinnych form pieczy zastepcze;.

e Adekwatna do aktualnego stanu potrzeb oferta wsparcia specjalistycznego w instytucjonalnych
formach pieczy zastepcze;.

o Zwiekszony poziom specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci oséb zatrudnionych w obszarze
pieczy zastepczej odpowiedni do poziomu stwierdzanych potrzeb i dynamiki zachodzgcych

zmian.

lll. Limit rodzin zastepczych na lata 2014 — 2016

Biorgc pod uwage art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
wskazujacy na koniecznosé okreslenia limitdw dotyczacych tworzenia rodzin zastepczych zawodowych,
zaktada sie nastepujacy plan zawierania uméw z rodzinami zastepczymi z podziatem na lata 2014-
2016. Limit zostat okreslony na podstawie rozeznania potrzeb i dotychczasowych doswiadczen w

odniesieniu do liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepcze;.

Forma rodzinnej pieczy zastepczej 2014 2015 2016

Rodziny zastepcze zawodowe

.................................................................................................................................................

IV. Monitoring i ewaluacja programu

Koordynatorem programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdyni. Monitoring bedzie
polegat na zbieraniu i analizowaniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan w ramach
przedmiotowego programu, we wspoOtpracy z podmiotami zaangazowanymi w jego realizacje.
Monitorowanie realizacji programu umozliwi obserwacje realizacji zadan, ocene stopnia osiggniecia
rezultatow, aktualng identyfikacje probleméw i weryfikacje zatozonych celéw. Ewaluacja programu

bedzie dokonana na koniec jego realizacji przez niezalezny podmiot zewnetrzny.
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V. Finansowanie programu

Program bedzie finansowany ze srodkéw wiasnych pochodzacych z budzetu Miasta Gdyni.
Przewiduje sie réwniez aplikowanie o srodki ze zrédet zewnetrznych takich jak MPIPS, EFS, czy

programy i projekty skierowane na wsparcie dziecka i rodziny.

VI. Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne projektu Gdynskiego Programu Wsparcia Dziecka i Rodziny odbyty sie
na przetomie marca i kwietnia 2014. Informacja o konsultacjach zostata zamieszczona na stronie www.
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. W celu dotarcia do jak najwiekszej liczby podmiotéw,— projekt
dokumentu przestano na adresy mailowe konkretnych oséb, organizacji i instytucji. Ogotem projekt
dostarczono do 92 podmiotow, w tym 42 instytucji i organizacji ktére sg zaangazowane w dziatalnos¢
na rzecz gdynskiej rodziny. W ramach konsultacji spotecznych wptyneto 26 uwag, z ktérych

uwzgledniono 17 w niniejszym dokumencie.

Podsumowanie

Gdynski Program Wsparcia Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2014 — 2016 zakfada
tworzenie optymalnych warunkéw dla poprawy jakosci zycia dzieci i ich rodzin. Do realizacji tych
zatozen niezbedny jest rozwiniety i szybko reagujacy system, ktory zapewni w pierwszej kolejnosci
wsparcie profilaktyczne, a rodzinom stworzy mozliwosci samodzielnego zmierzenia sie ze swoimi
problemami. Takie podejscie zwiekszy szanse rodziny na prawidiowe funkcjonowanie w srodowisku
oraz wykorzystanie wiasnej aktywnosci i wewnetrznego potencjatu w celu zmiany swojej sytuaciji
zyciowej. Wsparcie na rzecz rodzin, ktére w ramach niniejszego Programu oferuje sie¢ gdynskich
instytucji i organizacji bedzie nakierowana w pierwszej kolejnosci na wykorzystywanie zasobdw
witasnych rodziny oraz jej srodowiska, a wsparcie instytucjonalne bedzie zapewnione w sytuacji, gdy
rodzina bedzie zmagata sie z problemami, ktérych nie jest w stanie samodzielnie rozwigza¢. Tak ujete
zadania obligujg do stalego wzmacniania oraz podnoszenia efektywnosci gdynskiego systemu, ktéry
opiera sie na wspétpracy i komunikacji pomiedzy organizacjami i instytucjami Swiadczacymi wsparcie

dziecku i rodzinie na terenie Gdyni. Niniejszy Program zapewnia realizacje zamierzonych dziatan.
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