UCHWALA NR VI1/66/15
RADY MIASTA GDYNI

z dnia 25 lutego 2015 1.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.,poz.
594, zpozn. zm.Y), wzwiazku zart. 17 ust. 1 pkt 1ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U.z2013r. poz. 182, zpodzn. zm.?), art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocyw rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pozn. zm.?), Rada Miasta Gdyni uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Gdyni.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Gdyni

Zygmunt Zmuda-
Trzebiatowski

Dzmiany: Dz. U. z 2013r. poz. 645 , poz. 1318 . Dz. U. z 2014r. poz. 379 , poz. 1072

2 zmiany: Dz. U. z 2013r. poz. 509 , poz.1650, Dz. U. z 2014r. poz. 567, poz. 598, poz.1004, poz.1146, poz. 1188.

3 zmiany: Dz. U. z 2009r. Nr 206 poz. 1589, Dz. U.2010r. Nr 28 poz. 146 , Nr 125 poz. 842 ,Dz. U. z2011r. Nr 149 poz.
887.
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Zalacznik Nr 1
do Uchwaty Nr V1/66/15 Rady Miasta Gdyni
z 25 lutego 2015 1.

Gdynia 2014.
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Wstep

Problem przemocy w rodzinie jest problemem interdyscyplinarnym 1 jako taki
zastuguje nie tylko na réznorodny opis teoretyczny, ale przede wszystkim na wypracowanie
roznych mozliwosci jego rozwiazywania. Mowa tutaj o podejmowaniu przez jednostki
administracji publicznej oraz lokalne organizacje pozarzadowe wspolnych wysitkow
prowadzacych do tworzenia gminnych programoéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
budowania programoéw prewencyjnych czy wypracowywania adekwatnych i skutecznych
narzedzi do pracy z osobami uwiktanymi w przemoc. Analizujac gdynskie doswiadczenia
zatozy¢ nalezy, ze jedynie regularna migdzysektorowa wspotpraca wielu instytucji (osrodkow
pomocy spolecznej, stuzb mundurowych, organizacji pozarzadowych, sadownictwa,
mieszkalnictwa, o$wiaty, ochrony zdrowia) moze by¢ przyczynkiem do realnego zmniejszenia
liczby dokonywanych aktow przemocy w srodowisku domowym. Oznacza to, ze problem
przemocy w rodzinie kazdorazowo powinien by¢ rozwiazywany nie na poziomie dostgpnych
instrumentow pomocy spotecznej ale na poziomie instrumentéw szeroko rozumianej polityki
spotecznej. Przyjecie takiej filozofii pomagania zwigksza nie tylko szansg¢ na skuteczne
wsparcie, ale przede wszystkim zapewni¢ moze ciaglo$s¢ wsparcia (w szczego6lnosci po
okresie doswiadczania tzw. ,goracej przemocy”). Opracowany Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020 jest wypelieniem Gdynskiej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
jak rowniez nawiazuje do ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy
zastgpczej, przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmow1i

1. Definicje przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie w $wietle ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie to
jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste 0sdb najblizszych, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym
seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym Ilub psychicznym, a takze
wywotujace cierpienia 1 krzywdy moralne u osob dotknigtych przemoca. Osobami
najblizszymi sa matzonek, dzieci, rodzice, rodzenstwo, powinowaci, przysposobieni oraz ich
matzonkowie , a takze inne osoby wspolnie zamieszkujace 1 gospodarujace. Do najczgstszych
form przemocy w rodzinie zaliczy¢ nalezy:

a. przemoc fizyczna: popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta rgka 1 pigsciami, bicie
przedmiotami, powodowanie oparzen, polewanie substancjami zracymi, uzycie broni,
porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.;

b. przemoc psychiczng: wy$miewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie
wlasnych pogladow, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, kontrolowanie
1 ograniczanie kontaktéw z innymi osobami, domaganie si¢ postuszenstwa,
ograniczanie snu i pozywienia, wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie,
stosowanie grozb, itp.;

c. przemoc seksualng: wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych pieszczot
i praktyk seksualnych, seksu z osobami trzecim i sadystyczne formy wspolzycia
seksualnego, krytyka zachowan seksualnych, itp.;

d. inne formy przemocy, np. przemoc ekonomiczna (odbieranie zarobionych pieniedzy,
uniemozliwianie podjgcia pracy zarobkowej, niezaspokajanie materialnych potrzeb
rodziny, brak opieki 1 uniemozliwianie zaspokajania podstawowych potrzeb
fizjologicznych (zwiazanych ze snem, jedzeniem, higiena), grozba karalna, zmuszanie
do picia alkoholu, zabor, itp.

DIAGNOZA
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Diagnoza zwiazana ze skala oraz charakterem zjawiska przemocy w gdynskich rodzinach
okreslona zostala na podstawie dwoch zasadniczych zrodet:

a. szczegdlowej analizy danych zawartych w procedurze ,,Niebieskie Karty” dokonanej
w latach 2011-2013

b. badan socjologicznych prowadzonych w Gdyni w latach 2009-2013 wsrdd dorostej
mtodziezy szkot ponadgimnazjalnych dotyczacych przemocy fizycznej, psychicznej
oraz seksualnej.

Z racji tego, ze wyniki obu rodzaju diagnoz zaprezentowane zostaly w odrgbnych
opracowaniach ponizej zdecydowano si¢ przedstawi¢ jedynie najwazniejsze dane i wnioski
wskazujace na skalg oraz charakter zjawiska przemocy w rodzinie

3. Procedury ,Niebieskie Karty” w Gdyni — jako zZrédlo udokumentowanej wiedzy
o problemie przemocy w rodzinie

Zaprezentowane dane statystyczne zebrane zostaty w wyniku przeprowadzenia przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdyni poglebionej ewaluacji wszystkich procedur
,»Niebieskie Karty”, realizowanych w okresie od 19 pazdziernika 2011 roku do 31 grudnia
2013 roku, tj. na bazie znowelizowanego Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia
2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska
Karta”. Realizacj¢ badania oparto o jakosciowa metod¢ analizy danych zastanych
z wykorzystaniem dostgpnych materialow Zrédlowych, obejmujacych teczki rodzin, dla
ktorych wszczgto procedure ,,Niebieskie Karty” (i zawierajacych m.in. taka dokumentacjg jak
formularze ,,Niebieska Karta”, czy protokoty z posiedzen grup roboczych). Wyniki zebrano
w zanonimizowany, wedlug przygotowanego wczesniej klucza kodowego, zbiér danych
a przedmiot badania podzielono na trzy, elementarne obszary badawcze:

a. procedury ,Niebieskie Karty” — ogélne ramy procedowania, dotyczace etapow
wszczegcia, prowadzenia oraz zakonczenia procedur,

b. charakterystyka §rodowisk objgtych procedura ,,Niebieskie Karty” w odniesieniu do
wybranych aspektow zycia spotecznego,

c. charakterystyka osob stosujacych przemoc oraz oséb doznajacych przemocy wedtug
cech demograficzno-spotecznych wraz ze wskazaniem doswiadczanych / stosowanych
form przemocy.

Wymienione powyzej trzy obszary badawcze, w ujgciu syntetycznym, charakteryzuja
zjawisko przemocy w rodzinie. Wyniki badania maja bowiem przyczyni¢ si¢ do lepszego
rozpoznania i zidentyfikowania specyfiki przemocy w rodzinie, w szczeg6lnosci w jej
aspekcie lokalnym, co w konsekwencji zostanie wykorzystane do umacniania oraz ulepszania
gdynskiego systemu wsparcia osob uwiktanych w przemoc.

3.1. Procedury ,,Niebieskie Karty” na przestrzeni lat 2011 — 2013

Dziatajac w oparciu o znowelizowane Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13
wrzesnia 2011 roku, w okresie od 19 pazdziernika 2011 roku do dnia 31 grudnia 2013 roku
zostalo wszczgtych w Gdyni ogdétem 660 procedur ,Niebieskie Karty”. Wedlug stanu na
koniec kwietnia 2014 roku, zakonczono realizacj¢ 591 z nich (co stanowi 89,5% ogotu).
Sposrod 660 rodzin, objetych procedura ,,Niebieskie Karty”, tylko w 32 wskazano na okres
doswiadczania przemocy krotszy niz miesiac (co stanowi zaledwie 4,8% ogoélu rodzin).
Dominantg stanowi wskazanie ,,powyzej 1 roku do 3 lat”, ktore dotyczy 22,3% rodzin.
Zsumowany odsetek rodzin wskazujacych na do$wiadczanie przemocy w okresie dtuzszym
niz jeden rok stanowi 60,2% og6tu rodzin

Tabela nr 1: Liczba wszczgtych procedur ,,Niebieskie Karty” w latach 2011-2013
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X-XI1.2011 2012 2013 ogolem
liczba wszczgtych procedur NK 49 278 333 660
w tym liczba zamknietych procedur NK 2 49 271 271 591

2 wedtug stanu na dzief 30 kwietnia 2014 roku

Sposrod wszystkich podmiotow uprawnionych do wszczecia procedur ,,Niebieskie
Karty”, dominuja procedury wszczgte przez policje (72,3%) oraz pracownikéw socjalnych
MOPS w Gdyni (19,1%). Wzrasta w skali roku odsetek procedur wszczynanych przez
podmioty uprawnione, pozapolicyjne, cho¢ w dalszym ciagu jest to odsetek relatywnie niski.
Do wszczecia procedur ,,Niebieskie Karty” najczesciej dochodzi na skutek interwencji policji
(47,6%, czyli blisko polowa wszczgtych procedur) oraz w  wyniku rozmowy
z pracownikiem socjalnym, badz wywiadu srodowiskowego (22,1%, czyli blisko co czwarta
wszczgta procedura). Stosunkowo niski odsetek procedur wszczgtych zostalo na skutek
obserwacji pedagoga (4,7%) oraz przyjecia do szpitala i rozmowy z lekarzem (0,9%).
Przemoc w rodzinie zglaszana jest najczesciej bezposrednio przez osoby do$wiadczajace
przemocy lub jedna z nich, jesli w danej rodzinie dwie osoby, lub wigcej, byly osobami
doswiadczajacymi przemocy (dotyczy 81,5% ogétu procedur). Dominujacym powodem
zakonczen procedur ,Niebieskie Karty” jest ,,uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu
stosowania przemocy w rodzinie”, ktore dotyczy blisko potowy procedur (45,2%) oraz ,,brak
zasadnosci podejmowania dalszych dziatan w ramach procedury” (dotyczy 39,9%). Najnizszy
odsetek stanowia procedury zakanczane z powodu ustania przemocy w rodzinie (12,9%).

Tabela nr 2: Podmioty wszczynajace procedure ,,Niebieskie Karty”

2011 2012 2013 | ogdlem %
liczbg plrocedur NK wszczetych przez policjantéw dla jednej 34 196 247 477 723
rodziny
liczba procedur NK wszczgtych przez pracownikow
socjalnych MOPS dla jednej rodziny 13 60 >3 126 19,1
liczba procedur NK wszczgtych przez pracownikow
socjalnych Zespotu Placowek Specjalistycznych dla jednej 1 8 11 20 3,0
rodziny!
liczba procedur NK wszczgtych przez przedstawicieli o§wiaty | 14 16 31 47
dla jednej rodziny! ’
liczba procedur NK wszczgtych przez przedstawicieli 0 0 6 6 0.9
ochrony zdrowia dla jednej rodziny ’
OGOLEM 49 278 333 660 100,0

3.2. Charakterystyka Srodowisk objetych procedurs ,,Niebieskie Karty”

Dominujace problemy w rodzinach objetych w latach 2011-2013 procedura
»Niebieskie Karty”, ktore wspolwystepuja ze zjawiskiem przemocy w rodzinie, mozna
skategoryzowa¢ w pie¢ glownych grup, uszeregowanych ponizej pod katem czgstotliwosci
wspotwystgpowania:

a. naduzywanie lub uzaleznienie od alkoholu lub $Srodkow psychoaktywnych / lekow
Problem ten dotyczy 404 rodzin spos$rod 660 objetych procedura, co stanowi 61,2%
ogoéhu. Dominujacy problem stanowi naduzywanie lub uzaleznienie od alkoholu, ktory
dotyczy 390 rodzin, kolejne za§ to problem wuzaleznienia od $rodkoéw
psychoaktywnych (13 rodzin) oraz uzaleznienia od lekow (1 rodzina). Bardzo istotny
jest réwniez fakt, iz problem alkoholowy w rodzinie lub naduzywania $rodkow
psychoaktywnych / lekéw nie dotyczy tylko i1 wylacznie osob podejrzanych
o stosowanie przemocy w rodzinie. W toku prowadzenia procedur ,,Niebieskie Karty”
stwierdzano niejednokrotnie, iz problem uzaleznienia dotyczy czasami takze osob
doznajacych przemocy lub obie strony — osoby doznajace i stosujace przemoc.
W  sytuacjach gdy problem alkoholowy w rodzinie wspotwystepuje wraz
ze zjawiskiem przemocy, mowa jest o naduzywaniu lub uzaleznieniu od alkoholu.
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Rodziny, w ktorych doszto do tzw. ,,goracej przemocy” pod wplywem alkoholu nie sa
uwzglednione w powyzszej grupie, jesli w toku prowadzenia procedury ,,Niebieskie
Karty” nie potwierdzono istnienia w rodzinie problemu uzaleznienia od alkoholu,
badz jego naduzywania. Inaczej mowiac, w grupie tej znajduja si¢ tylko te rodziny,
w ktorych naduzywanie lub uzaleznienie od alkoholu przyjmuje posta¢ ciagla, stata,
nie incydentalng. Nalezy rowniez podkresli¢, iz w grupie znajduja si¢ jednoczesnie
tylko te rodziny, w ktorych widoczna jest bezposrednia zalezno$¢ pomigdzy
naduzywaniem alkoholu a wystgpowaniem zachowan przemocowych. Odsetek rodzin,
objetych procedura, w ktorych istnieje problem uzaleznienia (dotyczacy o0sob
stosujacych przemoc lub o0s6b doswiadczajacych przemocy, lub tez obie strony
jednoczesénie) jest wyzszy i wynosi 62,4%. Nie we wszystkich rodzinach problem
uzaleznienia jest jednak gtownym 1 dominujacym problemem wspotwystepujacym ze
zjawiskiem przemocy.

Tabela 3: Uzaleznienie lub naduzywanie alkoholu w rodzinach obje¢tych procedura
liczba rodzin | % (N=660)

357 54,1

problem alkoholowy w rodzinie dotyczy

tylko osoby stosujacej przemoc

problem alkoholowy w rodzinie dotyczy

zarO6wno osoby stosujacej, jak 44 6,7

i do$wiadczajacej przemocy

problem alkoholowy w rodzinie dotyczy
o L 11 1,7

tylko osoby doswiadczajacej przemocy

Ogotem 412 62,4

b. problemy socjalno-bytowe (mieszkaniowe, finansowe). Problem ten dominuje w
przypadku 124 rodzin spos$rod 660 objetych procedura, co stanowi 18,8% ogoétu. Do
przemocy lub konfliktow w rodzinach dochodzi na tle probleméw zycia codziennego,
zwiazanych ze sfera socjalno-bytowa, np. partycypowania w kosztach utrzymania
(optatach, uzytkowania mieszkania), podzialu obowiazkow, braku pracy jednego z
domownikéw (np. dorostego dziecka, pozostajacego na utrzymaniu rodzicow),
frustracji powodowanej sytuacja zyciowa (z reguty zawodowa).

c. rozpad zwiazku (malzenskiego, partnerskiego) i/lub powazny kryzys w zwiazku.
Problem ten wspotwystegpuje u 118 rodzin sposrod 660 objetych procedura, co stanowi
17,9% ogotu. Do grupy tej naleza rodziny, w ktorych doszto do rozpadu zwiazku /
matzenstwa, czgsto rozpadu sformalizowanego w postaci orzeczonej separacji lub
rozwodu. Do grupy tej naleza rowniez rodziny bedace w trakcie postgpowania
rozwodowego, w ktorych zgloszenie faktu stosowania przemocy bywa czasami
traktowane jako pomocne do otrzymania rozwodu z orzeczeniem winy, a zarzewiem
konfliktu staja si¢ rowniez kwestie finansowe dotyczace podzialu wspotwlasnosci
matzenskie;j.

d. problemy opiekunczo-wychowawcze. Problem ten dominuje w przypadku 81
sposrdd 660 rodzin objetych procedura, co stanowi 12,3% ogotu. W grupie tej glowne
problemy dotycza zaniedban opiekunczych, niewydolnosci lub bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Kary cielesne 1 formy przemocy
psychicznej, stosowane najczesciej wobec matoletnich, traktowane sa jako metody
wychowawcze. W grupie tej znajduja si¢ rowniez rodziny stykajace si¢ z problemem
zdemoralizowania dzieci, skutkujacym stosowaniem przez maloletniego lub
mtodocianego dziecka przemocy, najczgsciej wobec rodzicow, opiekunow.

e. zaburzenia lub choroby psychiczne: Problem ten dominuje w przypadku 46 sposrod
660 rodzin objetych procedura, co stanowi 7,0% ogélu. W przypadku tej grupy,
podobnie jak w przypadku problemu alkoholowego, zaburzenia lub choroby
psychiczne dotycza nie tylko oséb stosujacych przemoc (26 rodzin), ale tez
doswiadczajacych przemocy (20 rodzin). Problemy spoleczne, wspotwystgpujace ze
zjawiskiem przemocy, dotyczace niewielkiej liczby rodzin to: konflikty z teSciami (12
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rodzin, 1,8%), zazdros¢ o partnera (10 rodzin, 1,5%), czy konflikty
migdzypokoleniowe (4 rodziny, 0,6%). Warto dodac, iz powyzsze problemy nierzadko
wspotwystepuja ze soba, przenikaja si¢. Nie mozna réwniez deklaratywnie stwierdzic,
ze stanowia przyczyng lub skutek przemocy w rodzinie. Bez watpienia mozna je
jednak uzna¢ za grupe probleméw spotecznych wspotwystgpujacych ze zjawiskiem
przemocy w rodzinach objetych procedura ,,Niebieskie Karty”.

Warto dodaé, ze rodziny, ktéore w chwili objecia procedura ,Niebieskie Karty”
korzystalty w sposob regularny i staly z instytucjonalnego wsparcia Miejskiego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Gdyni stanowily jedynie 22,6% wszystkich rodzin objetych procedura
,Niebieskiej Karty”. Dodatkowo, 16,4% rodzin figurowalo w systemie pomocy spolecznej,
jednak w chwili wszczecia procedury od kilku lat nie skorzystaty z zadnej oferty osrodka (np.
Swiadczen pomocy spolecznej, pracy socjalnej), begdac tzw. biernymi klientami pomocy
spotecznej. Uwzgledniajac powyzszy podzial na czynnych i biernych klientow systemu
pomocy spotecznej, 61,1% rodzin objgtych procedura ,,Niebieskie Karty” pozostawato w
chwili wszczecia procedury catkowicie poza systemem pomocy spoteczne;.

Tabela nr 4: Rodziny korzystajace ze wsparcia osrodka pomocy spolecznej
w chwili objecia procedura ,,Niebieskie Karty”

liczba % ogotu

rodzin rodzin
czynni klienci pomocy spotecznej 149 22,6
bierni klienci pomocy spolecznej 108 16,4
rodziny poza systemem pomocy spotecznej 403 61,1
Ogodtem 660 100,1

W 660 rodzinach objgtych procedura ,,Niebieskie Karty” odnotowano 917 os6b
do$wiadczajacych przemocy. W blisko co czwartej rodzinie (27,1% ogédtu; 179 rodzin),
objetej procedura, wigcej niz jedna osoba w rodzinie do§wiadcza przemocy. W 660 rodzinach
objetych procedura ,,Niebieskie Karty” odnotowano 679 os6b podejrzanych o stosowanie
przemocy. W przypadku 15 rodzin (2,3% ogo6tu) wskazano wigcej niz jedna osobg jako
sprawce przemocy domowe;j.

Tabela nr 5: Liczba 0s6b doznajacych przemocy 1 stosujacych przemoc

ODP! OSP?
liczba % liczba %
mezczyzni 189 20,6 612 90,1
kobiety 728 79.4 67 9,9
ogotem 917 100,0 679 100,0

3.3. Formy przemocy w rodzinach obje¢tych procedura ,,Niebieskie Karty”

Dominujaca formg¢ dos$wiadczanej przemocy stanowi przemoc psychiczna, ktéra
dotyczy 95,5% ogoétu oséb. Wsrdd najbardziej dominujacych form przemocy psychicznej
znajduja si¢: wyzwiska (doswiadcza ich 86,3% osob), krytykowanie (73,9%), ponizanie
(73,5%), o$mieszanie (64,2%) oraz grozby (63,9%). Odsetek o0so6b doswiadczajacych
przemocy fizycznej jest rowniez wysoki 1 dotyczy 79,5% ogoétu os6b. Wsrod najbardziej
dominujacych form przemocy fizycznej znajduja si¢: popychanie (do$wiadcza ich 70,4%
0sob), uderzanie (57,0%), spoliczkowanie (34,6%) oraz wykrecanie rak (27,7%). Wsrod
badanej zbiorowo$ci do$wiadczane sa rowniez inne formy przemocy, niesklasyfikowane
wedlug jednej z trzech wskazanych grup. Wséréd nich najczeéciej wskazywano na
doswiadczanie grézb karalnych / zniewazania (42,1%) oraz na uszkodzenie / niszczenie
mienia (37,9%). Udzial oséb doswiadczajacych przemocy seksualnej jest najnizszy wsrdd
wszystkich form przemocy i dotyczy 6,8% ogotu, najczesciej kobiet.

1 ODP —,,0s0ba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie”
2 OSP — ,,0s0ba, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie”.

6

Id: 76E280C4-677F-4E25-B0D3-DF2CA1D03337. Podpisany

Strona 7



Tabela nr 6: Formy do$wiadczanej przemocy przez ODP

ogolem kobiety mezezyzni matoletni
(N=917) (N=728) (N=189) (N=227)
liczba % liczba % liczba % liczba %
przemoc psychiczna 876 95,5 704 96,7 172 91,0 208 91,6
przemoc fizyczna 729 79,5 598 82,1 131 69,3 140 61,7
inne formy przemocy 574 62,6 483 66,3 91 48,1 83 36,6
przemoc seksualna 62 6,8 61 8,4 1 0,5 4 1,8

4. Przemoc w rodzinie — skala i charakter zjawiska. Na przykladzie badan gdynskich
realizowanych w latach 2009-2013

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdyni na przestrzeni ostatnich 5 lat przeprowadzit

3 badania naukowe poswigcone okres$leniu skali i charakterystyki przemocy fizycznej,
psychicznej oraz seksualnej w najblizszym otoczeniu gdynskich uczniéw. Zdecydowana
wigkszo$¢ opracowanego materialu dotyczyla przemocy w rodzinie stosowanej przez
rodzicow/opiekunéw badanej mlodziezy, jednakze niektore elementy badan siggaty swoim
zakresem do problemu przemocy wsérod kolegéw/znajomych, jak rowniez do innych miejsc
do$wiadczania owej przemocy niz dom rodzinny. Kazdorazowo w badaniu brato udziat 620-
670 petnoletnich ucznidéw uczgszczajacych do gdynskich szkét ponadgimnazjalnych
reprezentujacych 16-20 szkot publicznych. Prowadzone badania mialy charakter badan
anonimowych oraz dobrowolnych i jako takie wymagaly zgody nie tylko dyrektoréw
poszczegbdlnych szkoét, ale 1 samych badanych uczniow.

4.1.

Glowne wnioski plynace z badan:

Skale usprawiedliwiania stosowania roznorodnych form przemocy w wychowaniu
dziecka nalezy uzna¢ za wysoka 1 stabilng na przestrzeni ostatnich 5 lat.
Zdecydowanych przeciwnikow stosowania klapsow jest jedynie 25% uczniow,
kolejne 20% badanych oséb nie ma w tej kwestii okreslonego zdania. Ponad polowa
badanych uczniow dopuszcza stosowanie klapséw (54%).
Osobisty stosunek do bicia dzieci przez rodzicoOw jest w duzej mierze uzalezniony od
wilasnych doswiadczen w tym zakresie: uczniowie, ktorzy zadeklarowali, ze ,,danie w
skorg” przez rodzicow w ich przypadku przyniosto zamierzony efekt wychowawczy o
wiele czgsciej niz pozostali badani przyznaja, Ze nie nalezy prawnie zakazywac bicia
dzieci, czg$ciej rowniez przyznaja, ze w dawaniu klapsoOw nie ma nic niewlasciwego.
Trudno w sposéb jednoznaczny okresli¢ skale zjawiska przemocy w rodzinie. Nie
rozmawiajac o czg¢stotliwosci stosowania przemocy mozna powiedzieé, ze 60%-70%
gdynskiej mtodziezy do$wiadczato/doswiadcza réznorodnych form przemocy ze
strony rodzicow (najczgSciej psychicznej oraz fizycznej). Tyle samo 62%-63%
badanej mtodziezy wskazalo, ze w stosunku do ich rodzenstwa kierowane sa
zachowania ,,przemocowe” ze strony rodzicow. Co dziesiaty badany uczen przyznat,
ze przemocy doswiadcza od innych czlonkéw rodziny, ktérzy nie sa rodzicami
(najczgscie] ze strony babcei, dziadka 1 rodzenstwa) a 20%-35% wskazuje na
doswiadczanie przemocy poza $rodowiskiem rodzinnym. Znajomo$¢ 0sOb
(kolegow/kolezanek), ktore rowniez doswiadczaja przemocy w rodzinie ksztattuje sig
w badanej probie gdynskich uczniow na poziomie 70%-80%. W konsekwencji skale
do$wiadczania przemocy w rodzinie badZz w najblizszym otoczeniu ucznia (klasa,
szkota) nalezy uzna¢ za wysoka, za§ niektore formy przemocy stosowane przez
rodzicoéw uznawane sa za naturalne i odpowiednie §rodki wychowawcze.
Niektore formy przemocy fizycznej i psychicznej stosowanej przez rodzicow sa
znacznie czgsciej doswiadczane przez gdynska miodziez. Naleza do nich krzyczenie i
wrzeszczenie, dawanie klapsow, zakaz korzystania z réznego rodzaju sprzgtu czy
stawianie wygorowanych oczekiwan. Ogolnie mozna powiedzie¢, ze bez wzgledu na
rok prowadzenia badania matki o wiele czg$ciej niz ojcowie maja sktonno$¢ do
wlaczania pewnych form kar psychicznych i fizycznych w proces wychowania
wiasnych dzieci, . By¢ moze wynika to z faktu, ze to wlasnie matki czgsciej biora
udzial w procesie socjalizacji wlasnych dzieci, niz to czynia ojcowie.
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e. Zjawisko przemocy w rodzinie nie jest zarezerwowane jedynie dla tzw. rodzin
dysfunkcyjnych, w jedynie ok. 10% przypadkach sprawca przemocy znajdowat si¢
pod wptywem alkoholu, po drugie na takim samym poziomie 10% utrzymuje si¢
odsetek uczniow, ktorzy zadeklarowali, ze w ich rodzinach naduzywa si¢ spozywania
napojow alkoholowych. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze 15% badanej mlodziezy
przyznaje, ze w ich domach czgsto badZz bardzo czgsto dochodzi do awantur
domowych.

f. Badani uczniowie doswiadczaja przemocy nie tylko w $srodowisku rodzinnym, ale
réowniez 1 szkolnym. Wielokrotnie respondenci wskazywali na sprawcow przemocy
rekrutujacych si¢ z kolegow/kolezanek z klasy, ze szkoly, czy ze s$rodowiska
pedagogicznego. Nie bez znaczenia dla stosowania przemocy (w szczegdlnosci
seksualnej) pozostaja zyciowi partnerzy gdynskich uczniow.

g. Badane osoby w bardzo niktym odsetku (ok 10%) zwracaja si¢ o pomoc do kogo$
postronnego w sytuacji do$wiadczania réznorodnych form przemocy w rodzinie.
Moze to by¢ zwiazane badz to z uzaleznieniem od sprawcy przemocy, badz to z
nieumiejetnoscia  identyfikowania  okreslonych  zachowan jako  zachowan
nieodpowiednich i patologicznych. Nie bez znaczenia dla wyjasnienia tak niklego
odsetka szukania pomocy moze by¢ fakt utrwalonych wzorcow wychowania (z
uzyciem stosowania przemocy), jak rowniez brak wystarczajacej wiedzy o mozliwych
formach 1 miejscach wspierania osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

4.2. Stosowanie przemocy fizycznej

Z przeprowadzonych badan wynika, ze 60% - 70,0% gdynskich maturzystow
przyznata, iz cho¢ raz w zyciu dostata od swoich rodzicéw ,,w skorg” za karg. Jesli juz mamy
do czynienia z ,,dawaniem w skorg” dzieciom to trzeba powiedzie¢, iz taka sytuacja zdarza si¢
bardzo rzadko badZ rzadko a sprawcami sa najczgSciej ojcowie oraz matki. Na przestrzeni
ostatnich 4 lat obserwuje si¢ znaczny wzrost odsetka wypowiedzi $wiadczacych o tym, ze
tego rodzaju zachowanie miato w Zyciu ucznia miejsce (z 29,7% w roku 2009 do 39,4% w
roku 2013). Warto zauwazy¢, ze na o wiele nizszym, ale stabilnym poziomie ksztaltuje sig
odsetek karania mtodziezy bez wyraznego powodu. W roku 2009 uczniéw wskazujacych na
tego rodzaju dziatania byto13,7% za$§ w roku 2013 11,4%. Z prowadzonych w latach 2009 i
2013 badan wynika, ze najczgsciej ,,dawania w skorg za karg 1 bez powodu” badana mtodziez
doswiadczata ze strony ojca 1 matki (60% - 70% wskazan), zdecydowanie rzadziej przemocy
fizycznej maturzy$ci doswiadczali od innych czlonkoéw rodziny (np. babci 1 dziadka) za$ do
analizowanych zachowan najczgsciej dochodzito miedzy 1 a VI klasa szkoty podstawowej
(13% odpowiedzi ,,wiele razy’) badz przed okresem szkolnym (8% odpowiedzi ,,wiele razy”).
Jak wskazuja prowadzone w Gdyni badania, w opinii mtodziezy, okoto 43% - 45%
respondentow przyznata, ze danie ,,w skorg” przynioslo zamierzony efekt wychowawczy,
natomiast przeciwnego zdania bylo 35% - 40% badanych uczniéw.

Dokonujac analizy konkretnych form przemocy fizycznej okazuje sig, Ze najczgstsza
kara stosowana cho¢ raz w zyciu ucznia, sa klapsy: w zalezno$ci od roku badania stosuje je
50-60% rodzicoOw (ojcOw 1 matek). Na drugim i trzecim miejscu pod wzgledem czgstosci
stosowania przemocy fizycznej uplasowalo si¢ bicie pasem lub innym przedmiotem ,,przez
ubranie” (34%-39% wskazan wobec 0jcow), badz szarpanie (bardziej charakterystyczne dla
matek — 27%-33%). Do bicia dzieci pasem badz innym przedmiotem ,,na goty tylek” przez
ojcow przyznato si¢ az 17%-19% badanej mtodziezy. Matki o wiele czgsciej niz ojcowie
uciekaja si¢ do stawiania w kacie (22-23% wskazan), uderzania w twarz (22-23% wskazan)
czy pociagania za ucho (20-25% wskazan).

Tabela nr 7. Formy przemocy fizycznej stosowane przez rodzicow (%)

Formy przemocy fizycznej stosowane przez ojcow i Ze strony . Ze strony .
matki w latach 2009 i 2013 0jcoOw Po;g%a matek Po;g%a
2009 [ 2013 |V 2009 [ 2013 |V
Klapsy 60,3 51,9 1 63,3 56,6 1
Bicie pasem lub innym przedmiotem przez ubranie 39,0 34,7 2 29,3 26,7 3
Szarpanie 28.0 24,9 3 33,2 27,2 2
Bicie pasem lub innym przedmiotem na "goty tylek" 19,0 17,1 4 13,9 13,3 8
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Stawianie w kacie 14,5 15,4 5 21,9 23,8 4
Uderzanie w twarz 13,6 13,7 6 23,3 22,1 5
Pociaganie za ucho 20,1 13,6 7 25,6 20,1 6
Zamykanie w pomieszczeniu 14,8 12,4 8 17,6 15,8 7
Bicie pig§ciami lub kopanie 5,7 4.5 9 3,6 2,7 9
Kleczenie "za kare" 3,6 2,3 10 4,1 2.4 10
Szczegdlne brutalne bicie z uszkodzeniem ciata 2,4 2,2 11 1,9 1,3 11
Inne kary fizyczne 2,3 2,1 12 1,9 - -

4.3. Stosowanie przemocy psychicznej

Analizujac badang zbiorowo$¢ pod wzgledem stosowania przez rodzicow
psychicznych form przemocy okazuje si¢, ze w opinii gdynskich maturzystow, matki czgsciej
niz ojcowie stosuja prawie wszystkie z wymienionych w kwestionariuszu form psychicznego
krzywdzenia. Z przeprowadzonych badan wynika, ze zakaz korzystania z réznorodnego
sprzetu stosuje ponad potowa matek (56%) a najczgstsza forma przemocy niezmiennie
pozostaje krzyczenie i wrzeszczenie (70%-75,% matek). Do stosowania nadmiernej krytyki
odwotuje si¢ az 37%-41% matek, a w przyblizeniu polowa z nich (46%-52%) stawia swoim
dzieciom wygdrowane oczekiwania i wymagania. Jak wskazuja dane, matki dwa razy czgsciej
niz ojcowie przeszukuja rzeczy osobiste swoich dzieci (25%-27% matek).

Tabela nr 8. Formy przemocy psychicznej stosowane przez rodzicow (%)

Formy przemocy psychicznej stosowane przez ojcow Ze strony . Ze strony .
i matki w latach 2009 i 2013 ojcow 1;0%?; matek 5:’%?;
2009 2013 2009 2013
Krzyczenie, wrzeszczenie 68,8 59,9 1 75,4 70,7 1
Zakaz. .lforzystanla z  16znego rodzaju sprzgtu 52.8 46.1 ) 58.0 56.1 2
(telewizji, komputera, Internetu itp.)
Stawianie wygorowanych oczekiwan i wymagan 47,6 40,9 3 52,4 46,0 3
Stosowanie zbyt wiclu nakazow i zakazow 41,9 35,2 4 449 41,0 4
Nadmierna krytyka 38,6 34,3 5 41,4 37,7 5
Uzy.v.van.le wyzwisk lub stow, ktoérych celem jest 358 31.8 6 334 33.9 7
ponizenie
Zabronienie spotykania si¢ ze znajomymi 30,6 27,6 7 39,2 37,7 5
Pozostawienie na dluzszy czas bez opieki 18,2 20,9 8 19,4 20,3 9
Nadmierna kontrola (np. przeszukiwanie rzeczy
osobistych, kontrola telefonu komérkowego itp.) 13,0 15,3 ? 27,1 25,6 8
Niezapewnienie wystarczajacej ilosci jedzenia 3,5 5,3 10 4,7 5,2 11
Zabieranie plf%nl?dZ[y, ktére otrzymate$(as) od kogos 46 53 1 7.6 8.6 10
lub sam zarobile$(as)

Kiedy poproszono gdynskich maturzystoéw o wskazanie, w jakim byli wieku gdy ich
rodzice przejawiali wobec nich okreslone zachowania zwiazane z przemoca emocjonalng
okazato sig, ze najczesciej do takiej sytuacji dochodzi w przedziale wiekowym 7-13 lat (40-
49% wskazan). Z przeprowadzonych badan wynika, ze drugim okresem zycia, w ktorym
stosowana jest przemoc psychiczna - jest okres szkoty gimnazjalnej. Wydaje sig, ze w tym
okresie mamy do czynienia z nadmierna kontrola ze strony rodzica, stosowaniem zbyt wielu
nakazow i1 zakazdw czy ze stawianiem zbyt wygdérowanych oczekiwan (35%-40% wskazan).
Warto rowniez wskaza¢, ze prawie co piata ankietowana osoba stwierdzita, ze przemoc
psychiczna ze strony rodzicOw przejawiana jest wobec niej przez cale zycie (15%-19%).

4.4. Stosowanie przemocy seksualnej

Badania zrealizowane w Gdyni w roku 2013 wskazuja, Ze przemoc seksualna
rodzicow wobec dzieci jest marginalna. Badani uczniowie jedynie w 10 przypadkach
przyznawali, ze byli ofiarami tego rodzaju przemocy do$wiadczanej ze strony ojca badz
matki. Nie oznacza to jednak, ze do$wiadczanie przemocy seksualnej jest obce uczniom
gdynskich szkot ponadgimnazjalnych. W roku 2010 w sposoéb szczegdlny postanowiono
przyjrze¢ si¢ tym zachowaniom, ktoére w literaturze przedmiotu kwalifikowane sa jako
przemoc seksualna. Z przeprowadzonych badan wynika, ze 28,0% uczniéw wskazalo, ze
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przynajmniej raz w zyciu doswiadczyta zaczepiania z intencja odbycia kontaktu seksualnego.
Co piaty gdynski dorosty uczen (24,9%) przyznal, ze spogladano na niego w sposob
natarczywy z wyrazng intencja seksualna. Co dziesiata badana osoba zadeklarowata, ze w
miejscach publicznych byla dotykana z intencja seksualna (11,7%), byla dotykana w
miejscach intymnych (10,2%), 10,0% zostalo wykorzystanych w trakcie upojenia
alkoholowego, ktore mialo na celu odbycie stosunku seksualnego, natomiast w 10,0%
przypadkéw — probowano wymusi¢ odbycie stosunku seksualnego, w 9,3% — byly
podejmowane proby wykorzystania respondenta w sposob seksualny w wyniku zawarcia
znajomosci za posrednictwem internetu. Pozostale formy przemocy seksualnej wystepowaty
rzadziej, nie przekraczajac 10% wskazan. Stosowanie rdéznorodnych form przemocy
fizycznej, psychicznej oraz seksualnej przez rodzicOw nie jest powiazane ze spozywaniem
napojow alkoholowych. Jak wskazuja wyniki prowadzonych w Gdyni badan jedynie 8%
rodzicow stosujacych przemoc fizyczna bylo pod wptywem alkoholu. W przypadku
przemocy psychicznej oraz seksualnej odsetek pijanych rodzicow byt wyzszy osiagajac putap
14%-19% wskazan.

Tabela nr 9. Formy przemocy seksualnej do§wiadczane przez uczniow w roku 2010 (%)

chqc’ raz nigdy

W zyciu
zaczepianie Ciebie z intencja kontaktu seksualnego 28,0 72
natarczywe spogladanie na Ciebie przez inna osobg z wyrazna intencja seksualng 24,9 75,1
bycie dotykanym z intencja seksualna w miejscach publicznych (np. w $rodkach komunikacji
miejskiej) 11,7 88,3
dotykanie Twoich miejsc intymnych bez Twojej zgody 10,2 89,8
proba wymuszenia na Tobie stosunku seksualnego 10,0 90
wykorzystanie Twojego upojenia alkoholowego w celu odbycia kontaktu seksualnego 10,0 90
zawarcie znajomosci w Internecie, w wyniku ktorej probowano Ciebie wykorzysta¢ w sposob
seksualny 9,3 90,7
podgladanie wbrew Twojej woli (na przyktad przy kapaniu, przebieraniu sig, itp.) 7,5 92,5
sprowokowanie kontaktu seksualnego wowczas, kiedy tego nie chciates(as) 7,0 93
naktanianie Ciebie do rozebrania si¢ do naga kiedy Ty sam(a) tego nie chciate$(as) 4,7 95,3
zmuszenie Ciebie do ogladania pornografii 3,3 96,7
zmuszenie Ciebie do odbycia stosunku seksualnego (gwatt) 3,2 96,8
ogladanie wbrew wiasnej woli innej osoby, ktdra si¢ onanizowata(masturbowata) 1,8 98,2
publiczne rozebranie si¢ kogo$ na ulicy badZz w innym miejscu z intencja seksualng wowczas,
kiedy tego nie chciates(as) 1,8 98,2

4.5. Doswiadczanie przemocy od innych oséb niz matka i ojciec

Z przeprowadzonych w roku 2013 badan wynika, ze co dziesiaty badany uczen wyrazit
przekonanie, ze réznego rodzaju form przemocy (psychicznej i fizycznej) doswiadcza ze
strony innych osob bgdacych cztonkami rodziny. W opinii ucznidw przemocy fizycznej oraz
psychicznej najczegsciej maja dopuszczac si¢ babcie (38%) oraz brat lub siostra (odpowiednio
23% 1 28%). Gdynscy uczniowie wskazali, Ze roznorodne formy przemocy doswiadczane sa
przez nich rowniez ze strony innych osob, nie bedacych cztonkami rodziny. Jak wskazuja
dane zawarte w ponizszej tabeli co trzeci badany uczen zadeklarowal, ze jest ofiara przemocy
fizycznej oraz psychicznej (odpowiednio 31,7% oraz 34,5%), a prawie jedna czwarta
gdynskich ucznidw przyznala jednoczesnie, ze doswiadczyla w swoim zyciu zachowan
kwalifikujacych si¢ jako przemoc seksualna (23,5%).

Tabela nr 10. Do$wiadczanie przemocy od innych oséb spoza rodziny?
- a pte¢ ucznia (w %) - odpowiedzi TAK w roku 2013

Ogotem Kobieta Mgzczyzna
przemoc fizyczna 31,7 21,6 30,9
przemoc psychiczna 34,5 37 36,2
przemoc seksualne 23,5 21,2 27,4

Pomimo tego, ze problematyka podejmowanych badan koncentrowata si¢ stricte
wokol zagadnien zwigzanych ze stosowaniem przemocy w rodzinie mozna wskaza¢ na
dodatkowe inne miejsca, w ktorych w opinii badanych uczniéw gdynskich szkét dochodzi do
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sytuacji o charakterze ,,przemocowym”. W pierwszej kolejnosci badani uczniowie zwracaja
uwage na stosowanie przemocy w srodowisku szkolnym. Wylaczajac z analizy osoby, ktore
nie do§wiadczaty przemocy fizycznej (69,3%), psychicznej (65,5%) oraz seksualnej (76,5%)
okazuje si¢, ze badani uczniowie przemocy fizycznej najcze¢sciej doswiadczaja badz to od
kolegi/kolezanki z klasy (42,3%) badz z terenu szkoty (36,0%). Poddajac analizie srodowisko
szkolne niepokojacym wydaje si¢ by¢ fakt, ze zachowania definiowane jako przemoc
fizyczna przejawiane sa rowniez przez nauczycieli (15,3% wskazan). W przypadku zachowaé
odnoszacych si¢ do przemocy psychicznej az 47,1% ucznidéw przyznata ze tego rodzaju
zachowan do$wiadcza ze strony kolegow/kolezanek z klasy (47,1%) oraz z terenu szkoty
(41,4%). Prawie co czwarta badana osoba doswiadczajaca przemocy poza Srodowiskiem
rodzinnym (23,8%) przyznala, ze zachowania zwigzane z przemoca psychiczng stosowane
byty przez nauczycieli.

Czy badana mtodziez zwraca si¢ do kogo$ w sytuacji, kiedy stosowana jest w domu
przemoc fizyczna? Wyniki uzyskane w badaniu sa bardzo pesymistyczne albowiem az 92%
gdynskich ucznidw nie zwraca si¢ do nikogo o pomoc w sytuacji stosowania wobec nich
przemocy fizycznej i psychicznej przez rodzicoéw. Do sporadycznego zwracania si¢ 0 pomoc
przyznaje si¢ 5,9% uczniow za$ 2% robi to czgsto. Pelnoletni gdynscy maturzysci, ktorzy
zwracali si¢ o pomoc w przypadku aktéw przemocy (8%) najczesciej zwracali si¢ do babci,
matki lub ojca.

ZASOBY

5. Profilaktyka, interwencja oraz integracja w procesie wspierania oséb uwiklanych w
przemoc w Gdyni

Aby mysle¢ o skutecznym rozwiazywaniu problemu przemocy w rodzinie nalezy skupic¢
swoja uwagg na trzech wymiarach systemowego wsparcia: prewencji, interwencji oraz
reintegracji osob uwiklanych w przemoc w rodzinie.

a. Prewencja jest kierowana do ludzi w sytuacji zagrozenia przemoca w rodzinie.
Dziatania prewencyjne powinny by¢ ukierunkowane na eliminowanie przyczyn
uwiklania w przemoc oraz redukcjg ryzyka.

b. Interwencja obejmuje wszystkie osoby do$wiadczajace przemocy w rodzinie, w
szczegblnosci przemocy gorace] 1 jako taka zwiazana jest przede wszystkim z
zapewnieniem natychmiastowego wsparcia ludziom takiej pomocy wymagajacym.

c. Integracja jest mozliwa tylko dzigki dostosowaniu jej ksztattu do potrzeb i barier
ludzi doswiadczajacych przemocy w rodzinie. Integracja, odwolujac si¢ do
rozroznienia na pomoc i opieke jest zdecydowanie utozsamieniem tej pierwszej
formy, nastawionej na samodzielno$¢ zyciowa klientow (w odrdéznieniu od
opiekunczego braku samodzielno$ci zyciowej), na ich niezalezno$¢ badz wzgledna
zalezno$¢, podjecie dziatan z powodu sytuacji trudnej (a nie, jak w przypadku opieki,
niesamodzielnosci), oraz ograniczonego czasu trwania relacji (ktéra w zatozeniu nie
ma by¢ dhugotrwala).

Ponizej wymienione zostaly najwazniejsze dziatania w zakresie prewencji, interwencji
oraz integracji podejmowane w ciagu ostatnich latach przez MOPS Gdynia.

5.1. Prewencja

Gdynia, realizujac Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie od 2009 roku skupita
swoje zadania we wszystkich trzech wymiarach, cho¢ w sposob niejednolity. Prewencja
przemocy w rodzinie to przede wszystkim organizacja i realizacja konferencji naukowych
oraz kampanii spotecznych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie (w tym kampania
,Biala Wstazka”). Poprzez S$cista wspotprace z gdynskim placowkami edukacyjnymi,
organizowanie zaj¢¢ profilaktyczno-edukacyjnych dla dzieci szkolnych, mtodziezy oraz ich
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rodzicow (warsztaty tematyczne), systematyczne i regularne upowszechniania wiedzy z
zakresu przemocy w rodzinie w postaci drukowania plakatow i ulotek informacyjnych,
publikacji naukowych udalo si¢ na przestrzeni ostatnich 5 lat utatwi¢ dostgp do informacji
osobom uwiklanym w przemoc dot. rodzajow wsparcia i pomocy oraz danych teleadresowych
o miejscach, w ktéorych moga one otrzymaé rdznoraka bezptatng pomoc. W zakresie
prewencji nie bez znaczenia pozostaja szkolenia organizowane dla przedstawicieli Zespotu
Interdyscyplinarnego, w tym dla przedstawicieli instytucji posiadajacych uprawnienia do
wszczynania procedury ,,Niebieskie Karty”. Skala oddziatywania prewencyjnego moze by¢
scharakteryzowana nast¢pujacymi danymi:

a. realizacja 6 konferencji tematycznych skierowanych do ponad 1500 oséb,

b. prowadzenie zaje¢ profilaktyczno-edukacyjnych w  gdynskich placoéwkach
oswiatowych (ok. 1600 uczniéw),

c. prowadzenie szkolen tematycznych dla ponad 1000 oséb reprezentujacych takie
instytucje polityki spotecznej jak ochrona zdrowia, o§wiata, pomoc spoteczna, stuzby
mundurowe,

d. przeprowadzenie 3 badan naukowych poswigconych tematyce przemocy w rodzinie,

e. realizacja warsztatow skierowanych do koalicjantow nie bgdacych cztonkami Zespotu
Interdyscyplinarnego (140 osob),

f. zatrudnienie w strukturach MOPS Gdynia specjalisty ds. badan 1 analiz.

5.2.  Interwencja

Poza licznymi przejawami wskazujacymi na podejmowanie dzialan o charakterze
prewencyjnym daje si¢ w Gdyni rowniez zaobserwowac glgboka specjalizacj¢ dziatan
prowadzonych w zakresie interwencji. Reagowanie na przemoc w rodzinie uwidacznia si¢
przede wszystkim w dziataniach Zespotu Interdyscyplinarnego ztozonego z przedstawicieli
m.in. policji, pomocy spotecznej, o§wiaty, ochrony zdrowia czy cztonkéw gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych (120 osob). Zasoby w zakresie interwencji to
réwniez nowe etaty przeznaczone dla 0sob rozwiazujacych problem przemocy w rodzinie:

a. 1 pracownik w MOPS zajmujacy si¢ animowaniem dzialan zwiazanych z
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w miescie Gdynia pelniacy funkcje
Kierownika Zespotu ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie i przewodniczacego ZI

b. 7 pracownikow MOPS (w tym 4 pracownikow socjalnych), ktorzy w pelnym
wymiarze swojej pracy zajmuja si¢ koordynowaniem procedur Niebieskie Karty 1
praca socjalng z rodzinami uwiktanymi w przemoc,

c. psycholog ktorego obowiazkiem jest psychologiczne wsparcie osob uwiklanych w
przemoc zatrudniony w strukturach MOPS Gdynia.

Warto réwniez zauwazy¢, ze od wrzesnia 2013r. w strukturach MOPS zostal wydzielony
zespot ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie skladajacy si¢ z 6 pracownikéw
koordynujacych realizacj¢ procedur Niebieskie Karty, konsultanta ds. administracyjnych,
kierownika. W ramach dziatan interwencyjnych realizowane sa:

a. wspolne interwencje funkcjonariuszy policji i psychologéw z MOPS tzw. ,,Niebieskie
Patrole”, jako podniesienie jako$ci ustug kierowanych do oséb dotknigtych przemoca
w rodzinie — celem, dla ktérego powstal ,Niebieski Patrol”, byla potrzeba objecia
szersza 1 bardziej specjalistyczna pomoca (przez psychologa-interwenta) o0s6b
doswiadczajacych przemocy oraz reszty rodziny, nie tylko w trakcie interwencji, ale
takze nakreslenie wstgpnego planu pomocy na nast¢pne dni. Podczas swoich dyzurow,
patrol byt wzywany do interwencji domowych (po interwencji patrolu prewencyjnego)
zwigzanych z przemoca w rodzinie. ,Niebieski Patrol” dyzurowat z soboty na
niedzielg, z niedzieli na poniedziatek 1w $wigta, w godzinach od 18 do 2 nad ranem.
W sktad zespotu tworzacego ,,Niebieski Patrol” w roku 2011 weszto 20 policjantow z
6 komisariatow policji i Komendy Miejskiej Policji oraz 3 psychologow z MOPS, w
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roku 2012 skfad patrolu to 15 policjantow z 4 komisariatéw policji 1 Komendy
Miejskiej Policji oraz 3 psychologow z MOPS Gdynia, za§ w roku 2014 3
psychologow oraz 20 policjantow. W roku 2011 odbylo si¢ 46 weekendowo
/$wiatecznych patroli, w roku 2012 — 30 za§ w roku 2014 — 48.

b. utworzono ,,pokoj dla sprawcoéw przemocy w rodzinie” jako dziatanie zwiazane ze
zwigkszaniem poziomu bezpieczenstwa osob doznajacych przemocy w sytuacji
zagrozenia rodziny przemoca lub uwiktania rodziny w przemoc, poprzez izolowanie
osoby stosujacej przemoc od osob krzywdzonych — wykorzystanie przez prokuraturg
lub sad mozliwo$ci nakazu umieszczenia takiej osoby w pokoju dla sprawcow
przemocy w rodzinie, a nie jak dotychczas — zabezpieczajac osobg¢ doznajaca
przemocy poprzez umieszczenie poza domem rodzinnym (np. w hostelu).

Bezposrednim skutkiem interwencji wobec osob do$wiadczajacych przemocy w rodzinie w
Gdyni byto prowadzenie procedur Niebieskiej Karty. W 2011r. (od 18.10. do 31.12.2011r.)
wszczgto 49 procedur, w 2012r. wszezgto 278 procedur, a w 2013r. wszczgto 332 procedury.
Jednym z istotniejszych elementow, ktory pojawit si¢ w 2013r., uzupetniajacym system
interwencyjnego wsparcia dla os6b doswiadczajacych przemocy sa calodobowe dyzury
interwencyjne prowadzone przez Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie i O$rodku Interwencji Kryzysowej (z mozliwo$cia interweniowania na zewnatrz
placowek) oraz hostelu jako miejsca interwencyjnie przyjmujacego osoby, ktorych zycie badz
zdrowie jest zagrozone.

5.3. Integracja

Integracja to ten element systemu wsparcia oséb uwiklanych w do$wiadczanie przemocy w
rodzinie, ktorego zastosowanie pozwala na redukcj¢ szkéd wywotanych przez uwiktanie w
problem oraz pelny powrdt do prawidlowego petnienia rél spolecznych. Z natury swojej
instytucje/podmioty zaangazowane w proces reintegracyjny powinny reprezentowac jak
najszersze spektrum instytucji polityki spotecznej, za§ sam proces integracji powinien opierac¢
si¢ o indywidualny plan pomocy realizowany z osobami uwikltanymi w przemoc. W tym
kontekscie systemowy element integracji powinien koncentrowaé si¢ wokot dziatan
terapeutycznych wykonywanych nie tylko z osoba bezposrednio uwiktana w przemoc, ale
calym jej najblizszym otoczeniem, jak rowniez dotyczy¢ powinien rozwiazywania problemow
mieszkaniowych, zdrowotnych, edukacyjnych, zawodowych w zaleznosci od charakteru
wystgpowania deficytow w poszczegélnych sferach zycia. Do dziatan integracyjnych
podejmowanych przez miasto Gdynia zaliczy¢ nalezy:

a. dzialania terapeutyczne dla oséb dotknigtych przemoca, od wrzesnia do grudnia 2011r.
przeprowadzono spotkania w tacznym wymiarze 100 godzin, natomiast od wrzesnia
do grudnia 2012r. - zrealizowano 150 godzin terapii dla 0s6b doznajacych przemocy,

b. spotkania konsultacyjne i profilaktyczne, w tacznym wymiarze 200 godzin, poniewaz
osobom, wobec ktorych stosowana jest przemoc w rodzinie, potrzebna jest na wstepie
konsultacja psychologiczna i oddziatlywania profilaktyczne,

c. spotkania z pedagogami szkolnymi, ktére miaty na celu nawiazanie blizszej
wspotpracy z policja w przypadkach dot. przemocy — udzial wzigto ok. 40 oséb
pedagogoéw/psychologoéw szkolnych,

d. oddziatywania korekcyjno-edukacyjne dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie:

e. grupa wsparcia do osob doswiadczajacych przemocy, ktora jest realizowana w
specjalistycznym o$rodku wsparcia

6. Rola gdynskich instytucji/podmiotow dzialajacych na rzecz rozwiazywania
problemu przemocy w rodzinie w zakresie prewencji, interwencji oraz integracji.

Najwazniejsza instytucja wspierajaca osoby uwiklane w przemoc jest Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej w Gdyni. Jego zadaniem pozostaje koordynacja wszelkich dzialan w
zakresie prewencji, interwencji oraz integracji a gldwnym narzedziem pracy pozostaje
funkcjonowanie zespotu do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz grup
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roboczych. Przedstawiciele MOPS $wiadcza poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne oraz
prawne, jak rowniez udzielaja wsparcia finansowego 1 pracy socjalnej / asystentura rodzin.
Rola MOPS Gdynia jest réwniez doprowadzanie do wzrostu $wiadomo$ci 1 wiedzy
spoteczno$ci lokalnej o problemie przemocy w rodzinie poprzez realizacj¢ kampanii
spotecznych, konferencji czy tematycznych seminaridow. Zespot ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie funkcjonujacy w strukturach MOPS odpowiedzialny jest réwniez za
prowadzenie procedur ,,Niebieskie Karty”, szkolenia, realizacj¢ badan oraz prowadzenie
biezacych 1 cyklicznych analiz zjawiska przemocy.

W przypadku tzw. ,goracej przemocy” niebagatelne znaczenie posiadaja dziatania
podejmowane przez stuzby mundurowe, w szczegdlnosci Policjg oraz Straz Miejska. Policja
realizuje nie tylko dzialania prewencyjne (polegajace na zapewnieniu mieszkancom
bezpieczenstwa) ale rowniez odpowiedzialna jest za przeprowadzanie interwencji w miejscu
zamieszkania, odbywanie wizyt dzielnicowych w miejscu zamieszkania 1 przeprowadzanie
rozmow profilaktyczno-ostrzegawczych. Funkcjonariusze Policji przyjmuja réwniez
zawiadomienia o przestepstwach, prowadza postgpowania przygotowawcze oraz wszczynaja
procedurg ,,Niebieskie Karty”. Policja $ciS§le wspotpracuje z MOPS Gdynia w ramach
prowadzenia procedur ,,Niebieskie Karty” oraz w zakresie realizacji dzialan Niebieskiego
Patrolu. Rola Straiy Miejskiej jest przeciwdzialanie patologiom spotecznym poprzez
zbieranie 1 przekazywanie informacji uprawnionym podmiotom, udzielanie pomocy i
asystowanie podczas interwencji, monitoringu w S$rodowiskach uwiktanych w przemoc,
prowadzenie programoéw profilaktyczno-edukacyjnych w zakresie przemocy réwiesniczej
oraz poprzez udzielanie wsparcia logistycznego.

Bardzo waznym zasobem w gdynskim systemie wsparcia os6b uwiklanych w przemoc sa
wszelkiego rodzaju osrodki oraz zespoty specjalistow, ktorych gldéwnym zadaniem jest
niesienie wsparcia ofiarom przemocy w procesie ich reintegracji. Mowa tutaj o Osrodku
Profilaktyki i Terapii Uzaleznien (OPiTU) oraz instytucji wchodzacych w sktad Zespotu
Placowek Specjalistycznych. OPiTU oprocz dziatan nakierowanych stricte na kwestie
uzaleznien odpowiedzialny jest za przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w postaci
udzielania bezplatnych konsultacji 1 porad, w tym porad prawnych. W ramach
funkcjonowania Zespolu Placowek Specjalistycznych mozna wskaza¢ na funkcjonowanie
Osrodka Interwencji Kryzysowej (OIK) oraz Specjalistycznego Osrodka Wsparcia (SOW).
Rola wspomnianych instytucji pozostaje udzielanie pomocy dzieciom i rodzinom w realizacji
podstawowych funkcji rodziny, poprzez dziatania o charakterze opiekunczo-wychowawczym,
diagnostycznym, terapeutycznym, edukacyjnym, a takze przeciwdzialanie przemocy oraz
wspieranie rodzin zagrozonych dysfunkcjami i bgdacymi w trudnej sytuacji — nierzadko
kryzysowej. Dzialania Zespotu Placéwek Specjalistycznych mozna sprowadzi¢ do
Swiadczenia konsultacji indywidualnych (kontakt indywidualny z osobami uwiklanymi
w przemoc domowa badz bedacymi w kryzysie o naturze psychicznej), wsparcie grupowe
(grupa wsparcia dla os6b doswiadczajacych przemocy domowej, grupy wsparcia o réznej
tematyce realizowane w ramach mozliwos$ci i potrzeb), realizacji nieodplatnych psychoterapii
indywidualnych, par i rodzin realizowanych w gabinetach prywatnych (indywidualny proces
rekrutacji odbywa si¢ podczas obowiazkowych konsultacji), prowadzenie hostelu dla osob
doswiadczajacych  przemocy (interwencyjne 1 nicodptatne odizolowanie  0sob
pokrzywdzonych od stosujacych przemoc przez okres do 3 miesigcy), prowadzenie
programow korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc oraz prowadzenie
Niebieskiego Pokoju - miejsca bezpiecznego przestuchiwania krzywdzonych dzieci. OIK oraz
SOW realizuja ponadto szkolenia z zakresu przemocy w rodzinie oraz konsultacje ze
specjalistami (prawnik, psychiatra, pracownik socjalny). W ramach zespolu placdéwek
specjalistycznych funkcjonuje rowniez Ognisko Wychowawcze (prowadzace zajgcia
pozalekcyjne dla uczniow szkdt podstawowych i gimnazjalnych), Specjalistyczna Placowka
Wsparcia Dziennego (oddziatywania socjoterapeutyczne skierowane do dzieci i mtodziezy
uwiklanych w problemy spoteczne), Placowka Animacji Srodowiskowej “STARTER”
(wspierajaca osoby opuszczajace placoéwki opiekunczo-wychowawcze oraz realizujace
warsztaty ,,ruchu rozwijajacego” prowadzonych metoda Weroniki Sherbourne) oraz Punkt
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Konsultacyjno-Diagnostyczny FAS (diagnoza i1 konsultacja dla dzieci posiadajacych
Alkoholowy Zesp6t Plodowy oraz ich rodzicow/opiekunéw prawnych).

Rola w zakresie integracji osob uwiktanych w przemoc przypada rowniez dzialajacym na
terenie Gdyni Poradniom Psychologiczno-Pedagogicznym, ktore wspoOtpracuja w udzielaniu
1 organizowaniu przez przedszkola, szkoty, placowki oswiatowe 1 inne instytucje pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, prowadza edukacj¢ dotyczacej ochrony zdrowia
psychicznego wsérod dzieci 1 mlodziezy, rodzicbw oraz nauczycieli, wspomagaja
wychowawczo i edukacyjnie rodzicow, prowadza terapi¢ dzieci i mtodziezy w zaleznosci od
rozpoznanych potrzeb (w tym dzieci 1 mtodziezy z zaburzeniami rozwojowymi, z
zachowaniami  dysfunkcyjnymi, niepetnosprawnej, niedostosowanej spotecznie lub
zagrozonej niedostosowaniem spotecznym, jak réwniez rodzin takich dzieci 1 mlodziezy).
Poradnie psychologiczno-pedagogiczne podejmuja dziatania z zakresu profilaktyki uzaleznien
1 innych problemow dzieci 1 mtlodziezy, w tym udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogiczne] dzieciom i mtlodziezy z grup ryzyka oraz ich rodzicom jak réwniez sa
odpowiedzialne za wszczynanie procedur ,,Niebieskie Karty” w przypadku zdiagnozowania
przypadkoéw przemocy w rodzinie. Rolg integracyjna w zakresie wspierania osob uwiklanych
w przemoc w rodzinie przypisa¢ mozna rowniez Biuru Porad Obywatelskich, ktorego rola
jest $wiadczenie pomocy w pisaniu pozwow, odpowiedzi na pisma urz¢gdowe, swiadczenia
bezptatnych porad prawnych, psychologicznych i1 pedagogicznych §wiadczonych w miejscu
pobytu 0s6b chorych / niepelnosprawnych oraz ich opiekunow.

Wazna rol¢ w rozwiazywaniu problemu przemocy w rodzinie petnia Prokuratura oraz Sqd.
Ta pierwsza odpowiedzialna jest za prowadzenie lub nadzorowanie postgpowania
przygotowawczego w sprawach karnych, sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego
przed sadami, wytaczanie powddztw w sprawach karnych 1 cywilnych oraz skladanie
wnioskow 1 udziat w postgpowaniu sadowym w sprawach cywilnych, gromadzenie dowodow
zbieranych przez organa $cigania lub obywateli, przygotowywanie na ich podstawie aktow
oskarzenia, kierowanie tych aktéw do sadow 1 nastgpnie reprezentowanie Panstwa w
sprawach sadowych, ktore te akty rozpatruja. Prokurator reaguje na doniesienia organdw
Scigania, jak i na sygnaty od obywateli. Prokuratura nie posiada wtasnych organdéw $cigania,
lecz ma obowiazek korzystania z ustlug powotanych do tego stuzb (Policji, Urzedoéw
Skarbowych 1 Celnych, Policji Karno-Skarbowej oraz Stuzb Specjalnych). Gdynski sad
rodzinny zajmuje si¢ sprawami z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego dotyczacymi
regulacji stosunkéw prawnych w rodzinie zaréwno niemajatkowych i majatkowych, jej
istnienia 1 funkcjonowania, stosunkéw wewnatrz rodziny jak 1 z osobami trzecimi,
demoralizacji 1 czynéw karalnych nieletnich, leczenia oséb uzaleznionych od alkoholu oraz
od $rodkow odurzajacych i psychotropowych. Sad karny zajmuje si¢ rozpoznawaniem spraw
z zakresu prawa karnego (w tym przestgpstw z rozdzialow: XXIII ,,Przestgpstwa przeciwko
wolnosci”, XXV ,Przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci”, XXVI
»Przestgpstwa przeciwko rodzinie 1 opiece”, XXVII ,Przestgpstwa przeciwko czci 1
nietykalnosci cielesne;j”™).

Nie bez znaczenia dla profesjonalnego wspierania ofiar oraz sprawcoOw przemocy w zakresie
prewencji oraz integracji jest funkcjonowanie organizacji pozarzqdowych, ktore prowadza
poradnictwo prawne, psychologiczne i pedagogiczne, $wietlice socjoterapeutyczne, kluby
mtodziezowe, ustugi opiekuncze czy réznego rodzaju oddziatlywania dotyczace wspierania
rozwoju spotecznosci lokalnych.

PLANY
7. Najwazniejsze bariery w gdynskim systemie wsparcia osob uwiklanych w przemoc

Prowadzone w Gdyni dziatania prewencyjne, interwencyjne oraz integracyjne wskazuja,
Ze na przestrzeni ostatnich 4 lat gdynski system wspierania osob uwiktanych w przemoc ulegt
z jednej strony glebokiej profesjonalizacji, z drugiej za$ specjalizacji stanowisk, dzialan,
priorytetow. Jego mocna strong jest niewatpliwie funkcjonujaca w miescie Gdynia koalicja na
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rzecz rozwigzywania problemu przemocy w rodzinie, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
reagowania na tzw. goraca przemoc. Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego podejmowane w
Gdyni sa przykladem reagowania z jednej strony na potrzebg interdyscyplinarnego wsparcia
osOb uwiktanych w przemoc, z drugiej za$ — na podstawie rzeczywistej diagnozy potrzeb - na
oferowanie pomocy zindywidualizowanej, adekwatnej 1 skutecznej. Myslac o dalszym
rozwoju systemu wspierania osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie w ramach
przygotowywania kolejnej edycji programu postanowiono odby¢ cykl spotkan z
profesjonalistami w zakresie wspierania oséb uwiktanych w przemoc, ktérzy na co dzien
dziataja w gdynskiej koalicji ,,przeciwprzemocowej”. Gtownym celem prowadzonych
spotkan byto zdiagnozowanie wystgpujacych barier w zakresie wspierania 0sob uwiktanych w
przemoc w zakresie prewencji, interwencji oraz integracji. Ponizej spisano najwazniejsze
braki systemu wsparcia w opinii 0sob kluczowych, ktore stanowi¢ beda w dalszej kolejnosci
podstawe okreslania celow strategicznych 1 dziatan przewidzianych w kolejnej edycji
programu.

7.1.  Bariery w zakresie prewencji
a. niewystarczajace zaangazowanie wszystkich, niezbgdnych interesariuszy (niepeina
koalicja na poziomie polityki spotecznej),
b. zbyt duza liczba instytucji, w ktorych nie sa realizowane oddziatywania edukacyjno-
profilaktyczne, mimo ze sa do tego zobligowane ustawa,
c. niski poziom umiejgtnosci wykorzystywania dostgpnych narz¢dzi wsparcia przez
niektorych profesjonalistow.

7.2. Bariery w zakresie interwencji

a. nierdbwnomierne wsparcie catej rodziny/Srodowiska w fazie interwencji wobec goracej
przemocy (zabezpieczenie potrzeb dzieci, czy innych osob zaleznych np. senioréw),

b. niespojno§¢ procedur reagowania kluczowych aktorow  decydentoéw/osob
podejmujacych dzialania w fazie interwencji (prokuratorskich, policyjnych,
pomocowych),

7.3. Bariery w zakresie integracji

a. niewystarczajaca ciaglto$¢ wsparcia srodowisk w procesie integracji osob uwiktanych
w przemoc — brak pelnej spdjnosci pomigdzy politykami; spoteczng, mieszkaniowa,
zatrudnieniowa,

b. niewystarczajaca oferta dlugofalowego niwelowania negatywnych skutkow
psychologicznych oséb uwiktanych w przemoc (np. uzaleznienie od sprawcy, obawy
przed zmiang zyciowa, strach przed usamodzielnieniem sig),

c. nierdbwnomierne umiej¢tnosci komunikacji z osobami wspieranymi po stronie
profesjonalistow zaangazowanych we wsparcie. Brak odpowiedniej spdjnosci w
komunikatach kierowanych do os6b w procesie reintegracji ze strony podmiotow
wspierajacych,

d. niewystarczajaca ilo$¢ interdyscyplinarnych i indywidualnych planéw wsparcia dla
rodzin, ktére byly uwiklane w przemoc, po ustaniu procedury ,,Niebieskie Karty”

7.4. Bariery horyzontalne

W trakcie analizy najwazniejszych barier gdynskiego systemu rozwigzywania problemu
przemocy w rodzinie poza barierami odnoszacymi si¢ do konkretnych filarow systemu
(prewencji, interwencji, integracji) wyodrgbniono réwniez te, ktére maja charakter
horyzontalny. Do tego typu barier zaliczy¢ nalezy:

a. niepelny i nie w pelni usystematyzowany obraz zjawiska przemocy w gdynskich
rodzinach,

b. niewystarczajaca liczba narz¢dzi monitorujacych zjawisko przemocy w rodzinie,

luki w regulacjach prawnych,

d. wysoki poziom akceptacji spotecznej dla przejawdéw przemocy w zyciu spolecznym,
w tym w procesie wychowania dziecka,

e. niewystarczajaca specjalizacja funkcji przeciwdzialania przemocy w instytucjach i
podmiotach zaangazowanych w problematyke.

o
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8. Cele strategiczne, szczegélowe, kierunki dzialan na lata 2014-2017

W procesie przygotowywania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie oraz jego konsultacji ze specjalistami
ustalono, ze najwazniejsza 1 najbardziej pilna kwestia do rozwiazania pozostaje poprawa
gdynskiego systemu wsparcia osob uwiklanych w przemoc w zakresie integracji. Cele
strategiczne, szczegdtowe oraz kierunki dzialan ze wzgledu na dlugi okres trwania programu
zostang ustalone w dwoch gldéwnych okresach: pierwszy realizowany w latach 2014-2017
oraz drugi przewidziany na okres 2018-2020. Dalsza czg§¢ programu dotyczy jedynie
pierwszego z zaplanowanych okresow z zastrzezeniem, ze zawarto$¢ programu na lata 2018-
2020 ustalona zostanie w oparciu o ewaluacje Programu dokonana w roku 2017. Majac na
uwadze fakt, iz w ostatnich latach interwencja w zakresie wspierania osob uwiklanych w
przemoc oraz podejmowane dziatania o charakterze prewencyjnym ksztattowaty si¢ na
wysokim poziomie w pierwszym okresie realizacji Programu wybrano cztery najwazniejsze
bariery, ktore wymagaja pilnego rozwiazania za$ do nich dopasowano cel strategiczny, cele
szczegbtowe oraz najwazniejsze kierunki dziatan. Ponizsza tabela zawiera najwazniejsze
kwestie przewidziane do realizacji na najblizsze lata do konca 2017 roku.
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Tabela nr 11. Cele strategiczne, szczegdtowe, kierunki dziatan, zaktadane rezultaty wybrane do realizacji w latach 2014-2017 w ramach
realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

ZIDENTYFIKO CEL CEL KIERUNKI ZAKLADANE
WANA STRATEGICZNY SZCZEGOLOWY DZIALAN EFEKTY

BARIERA
niewystarczajac | Poprawa ciagtosci Zharmonizowanie 1.1.  Stworzenie mapy zasobow i Wdrozony mechanizm diagnostyki zasobow i barier w
a ciaglos¢ wsparcia srodowisk. istniejacych zasobow potrzeb instytucjonalnego instytucjonalnym wsparciu osob/rodzin uwiktanych w
wsparcia Podniesienie spojnosci instytucjonalnego wsparcia osob/Srodowisk przemoc w rodzinie
srodowisk w polityk miejskich wsparcia osob/§rodowisk uwiktanych w przemoc. Zasoby w systemie wsparcia 0sob uwiktanych w przemoc
procesie (mieszkalnictwo, rynek uwiktanych w przemoc 1.2.  Upowszechnienie mapy sa lepiej wykorzystywane.
integracji osob pracy) zasobOw i potrzeb Paleta ustug wsparcia gminy w obszarze przeciwdziatania
uwiktanych w instytucjonalnego wsparcia przemocy jest kompletna.
przemoc — br;%k' osob/srodowisk uwiktanych Funkcjonuje mechanizm inkubacji innowacyjnych
pe%ng SpOJnosci W przemoc rozwiazan i ustug w obszarze przeciwdzialania przemocy.
pon.ne;dzy. o o ) Koalicja podmiotow waznych dla kwestii przeciwdziatania
politykami; Uzupehneme ofe}'ty 2.1. Opracowanie innowacyjnych przemocy jest kompletna i w swym dziataniu realizuje
spoteczna, wsparcia o brakujace form pomocy zasade otwarto$ci na nowe podmioty, inicjatywy i
mieszkaniowa, elementy instytucjonalnych dla zjawiska.
zatrudnieniowa osob/srodowisk uwiktanych w

Uzupelnienie istniejacej
koalicji o nowe podmioty
w zakresie wspierania
0s6b uwiktanych w
przemoc

2.2.

2.3.

3.1

3.2

3.3.

przemoc
Testowanie innowacyjnych
form pomocy
instytucjonalnych dla
osob/srodowisk uwiktanych w
przemoc

Wdrozenie nowych form do
systemu wsparcia 0sob
uwiktanych w przemoc

. Diagnoza najwazniejszych

brakéw w zakresie sktadu
istniejacej koalicji dziatajacej
na rzecz 0sob uwiktanych w
przemoc

Zawarcie formalnych
porozumien z nowymi
partnerami w koalicji
realizujacych zadania w
zakresie wspierania
integracyjnych form wsparcia
dla osob/srodowisk uwiktanych
W przemoc

Doprowadzenie do sprawnego
funkcjonowania poszerzonej
koalicji — plynnego przeptywu
informacji, wymiany

Wicgksze zabezpieczenie instytucjonalne w zakresie
wspierania osob/rodzin uwiktanych w przemoc,
Poprawa funkcjonowania zabezpieczenia
instytucjonalnego w zakresie wspierania osob/rodzin
uwiktanych w przemoc,

Zniwelowanie brakdw instytucjonalnych w systemie
wsparcia 0sob/rodzin uwiktanych w przemoc
Funkcjonowanie petnej koalicji dziatajacej na rzecz
0sob/rodzin uwiktanych w przemoc
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doswiadczen i maksymalizacji

skuteczno$ci udzielanego
wsparcia.

niewystarczajac
a oferta
dhugofalowego
niwelowania
negatywnych
skutkow
psychologicznyc
h oséb
uwiktanych w
przemoc
usamodzielnieni
em sig),

Stworzenie
systematycznej i
dhugofalowej oferty
niwelowania
negatywnych skutkow
psychologicznych oséb
uwiktanych w przemoc
(np. uzaleznienie od
sprawcy, obawy przed
zmiang)

Opracowanie i wdrozenie
narzedzi
systematyzujacych
dlugofalowe dziatania
niwelujace negatywne
skutki psychologiczne w
Gdyni

4.1.

4.2.

4.3.

Opracowanie i wdrozenie
gdynskiego programu

psychologicznego wsparcia dla

osob/rodzin uwiktanych w
przemoc i jego wdrozenie

Opracowanie algorytmu
postepowania z osobami
uwiktanymi w przemoc w
procesie integracji po
zakonczeniu procedury
,,Niebieskie Karty”

Opracowanie skali ryzyka
ponownego wystapienia
przemocy w rodzinie

Wigkszy dostgpu do informacji o ustugach
psychologicznych wsrdd oséb uwiktanych w przemoc
Ujednolicone formy ushug psychologicznego wsparcia
osob/rodzin uwiktanych w przemoc

Oferta kompletnego oddziatywania psychologicznego
Wigksza integracja $srodowiska psychologéw
$wiadczacych wsparcie dla os6b uwiktanych w przemoc
(wymiana doswiadczen, wiedzy)

Wigksza transparentno$¢ wsparcia psychologicznego
wsrod innych specjalistow

Wigksza wiedza na temat zawartosci ustugi
psychologicznej wérdd innych specjalistow

Wigksza wiedza o dostgpnych ustugach wsparcia
psychologicznego wsrdd oséb uwiktanych w przemoc
Wigksza efektywno$¢ wsparcia psychologicznego osob
uwiktanych w przemoc

Mozliwo$¢ systematycznej oceny efektywnosci i
skuteczno$ci wsparcia psychologicznego oferowanego
osobom uwiktanym w przemoc

Wigksza trwato$¢ systematycznej oferty wsparcia
psychologicznego w czasie

Lepsze rozpoznawanie wtasnej roli i funkcji specjalistow
przez instytucje i specjalistow zaangazowanych w
problematyke wspierania os6b uwiktanych w przemoc po
zakonczeniu procedury ,,Niebieskie Karty”

Brak sytuacji powielania dziatan pomocowych przez
réznych specjalistow w procesie integracji

Mniejsza liczba luk kompetencyjnych i wsparcia w
procesie integracji osob uwiktanych w przemoc

Stale systematyczne monitorowanie sytuacji w
srodowiskach, w ktorych wystapila przemoc

Szybkie interweniowanie w sytuacji ponownej przemocy
Identyfikacja instytucji i 0s6b z przydzielonymi zadaniami
pomocowymi oraz rola

Wyzszy stopien usystematyzowania i lepsze planowanie
dziatan w stosunku do osdb/rodzin, w ktérych ryzyko
ponownego pojawienia si¢ przemocy jest wysokie
Poprawa ekonomiki naktadow pracy ponoszonych ze
strony profesjonalistow w odniesieniu do osdb/rodzin
uwiktanych w przemoc

Lepsza interpretacja zjawiska i cechy populacji 0s6b
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4.4.

4.5.

Opracowanie wzoru
zintegrowanego planu pracy z
rodzing uwiktana w przemoc w
zakresie interwencji i integracji

Opracowanie podrecznika dla
specjalistow poswigconego
wspieraniu osob uwiktanych w
przemocy w zakresie integracji

uwiktanych w przemoc

Wyzsza specjalizacja dziatan profesjonalistow (glownie
pracownikow socjalnych, kuratorow, pedagogow)
zaangazowanych w problematyke przemocy w rodzinie
Spojne i harmonijne dziatanie wielu podmiotéw na rzecz
osob/rodzin doswiadczajacych przemocy w rodzinie
Ciagle, kompletne wsparcie i oddzialywanie wobec
osOb/rodzin uwiktanych w przemoc

Latwiejsza ocena postgpu pracy w procesie interwencji
oraz integracji osoby/rodzin uwiktanych w przemoc

Aktualna wiedza z obszaru przemocy w rodzinie
zgromadzona w jednym miejscu,

Wigksza dostgpnos¢ profesjonalistow do wiedzy z zakresu
problemu przemocy w rodzinie

Zdefiniowany punkt odniesienia w ustaleniu poziomu
dalszego rozwoju gdynskiego systemu wsparcia

posiadanie
niepetnego i
nieusystematyzo
wanego obrazu
zjawiska
przemocy w
gdynskich
rodzinach

Uzyskanie
uspdjnionego i
usystematyzowanego
obrazu przemocy w
gdynskich rodzinach.

Zwigkszenie zakresu
wiedzy o zjawisku
przemocy w gdynskich
rodzinach

Uzyskanie szczegotowych
informacji o specyfice
zjawisk zwiazanych z
problemem przemocy w
rodzinie

Opracowanie i wdrozenie
narzedzi /metod
badawczych stuzacych
poglebianiu wiedzy o
specyfice przemocy w
gdynskich rodzinach

5.1.

5.2.

6.1.

6.2.

7.1.

7.2.

Opracowanie lokalnych
diagnoz w zakresie zjawiska
przemocy w rodzinie
odnoszacych si¢ do catosci
populacji w Gdyni
Upowszechnienie nowej
wiedzy pozyskanej z diagnoz
lokalnych w postaci publikacji,
seminariow, konferencji

Stworzenie katalogu
specyficznych cech
zwigzanych z przemoca w
rodzinie w Gdyni
Upowszechnienie nowe;j
wiedzy pozyskanej z diagnoz
lokalnych w postaci publikacji,
seminariow, konferencji

Wspotpraca ze sSrodowiskiem
naukowcow 1 praktykow w
celu opracowania
dedykowanych narzedzi
badawczych diagnozujacych
problem przemocy w rodzinie
Wdrozenie innowacyjnych
narzedzi/metod badawczych
shuzacych poglebianiu wiedzy

Wigksza wiedza o problemie przemocy w (szczegdlnosci
przemocy réwiesniczej, szkolnej oraz wsrdéd osob
starszych) wsrod specjalistow oraz czlonkdéw spotecznos$ci
lokalnej,

Gmina Gdynia dysponuje profesjonalng diagnoza zjawiska
przemocy w rodzinie w lokalnych spotecznosciach z
uwzglednieniem jej cech charakterystycznych.

Zjawisko przemocy obserwowane jest na przestrzeni
ustalonego czasu i istnieje mozliwos¢ badania dynamiki
tego zjawiska.

Srodowiska naukowe w sposéb staty wspottworza procesy
badawcze i diagnostyczne w gminie w obszarze zjawiska
przemocy w rodzinie

W sposdb regularny i uspoteczniony powstaja
rekomendacje badawcze odnoszace si¢ do poprawy
sytuacji w obszarze zjawiska przemocy w rodzinie.
Wszyscy interesariusze maja dostgp do rzetelnej i
aktualnej wiedzy o zjawisku przemocy w rodzinie.
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o specyfice przemocy w
gdynskich rodzinach
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4. Monitoring i ewaluacja Programu.
Monitorowanie Programu przybiera¢ bgdzie nastgpujace formy:

a. biezace monitorowanie Niebieskich Kart: postuluje si¢ dalsze monitorowanie
Niebieskich Kart i wpisywanie ich do juz istniejacej bazy danych. Planuje si¢ raz na
rok opracowywac szczegbétowy raport w tym zakresie z uwzglednieniem trendow
zjawiska przemocy w rodzinie

b. coroczne sprawozdania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej:  wyniki
prowadzonych dzialan w zakresie realizacji Programu sprawozdawane bgda raz na rok
1 przedstawiane w sprawozdaniu pt. Pomoc Spoteczna w Gdyni i prezentowane na
stronie internetowej www.mopsgdynia.pl

c. planuje si¢ opracowanie kompletu narz¢dzi monitorujacych sam Program oraz samo
zjawisko przemocy w rodzinie. W latach 2015 - 2017 planuje si¢ sporzadzenie
szczegotowego raportu z prowadzonego monitoringu oraz realizacj¢ przynajmniej
jednego badania naukowego w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie.

Za monitoring odpowiedziany jest Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Gdyni. Zadania w
zakresie monitorowania Programu moga by¢ zlecane podmiotom zewngtrznym zgodnie z
prawem zamowien publicznych.

Ewaluacja Programu odbgdzie si¢ w roku 2017 za$ jej wyniki postuza do stworzenia
nowelizacji Programu na lata 2018-2020.

5. Finansowanie programu.

Konieczne jest by srodki na finansowanie opisanych dziatan znajdowaly si¢ zaréwno w
budzecie MOPS Gdynia, jak 1 pozostatych instytucji i1 organizacji realizujacych zadania
wskazane w Programie. Zaklada sig iz $rodki na realizacje zadan pochodzi¢ beda zaréwno z
budzetu Gdyni, jak 1 z budzetu Panstwa. Ponadto przewidywane jest ubieganie si¢ o srodki
UE czy instrumentow EOG zaro6wno przez instytucje samorzadowe, jak i innych partneréw
publicznych 1 niepublicznych. W dalszych fazach realizacji programu istnieje tez potencjalna
mozliwo$¢ pozyskiwania koalicjantow sektora prywatnego, ktorzy wspiera¢ bgda okreslone
elementy Programu.
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