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1. Charakterystyka Prognozy i tresci Programu

1.1. Podstawy formalno-prawne opracowania Prognozy

Niniejsza Prognoza oddziatywania na $rodowisko dla ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 —
2032”, zwanych dalej odpowiednio Prognozg i Programem, opracowana zostata zgodnie z postanowieniami
umowy z dnia 10 sierpnia 2009 r. ' zawartej przez Ministra Gospodarki, zwanym dalej Zamawiajacym, z firmg
Proeko CDM Sp. z 0.0. (obecnie CDM Sp. z 0.0.) z Warszawy - zwanym dalej Wykonawca.

Wykonawca Prognozy zostat wytoniony w drodze konkursowego trybu wyboru ofert ztozonych w odpowiedzi
na ogloszenie zamieszczone na stronie Ministerstwa Gospodarki. Okreslono zakres Prognozy oraz koniecznych
do wykonania prac zgodnie z zapisami zatacznika nr 3 do ww. umowy oraz z ustaleniami przeprowadzonymi
przez zamawiajacego z Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym oraz Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z zapisami Umowy?2 przedmiotem prac jest wykonanie prognozy oddziatywania na $rodowisko dla
»Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032, przy czym zadania Konsultanta obejmuija;

1. przygotowanie Prognozy oddziatywania na Srodowisko dla ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata
2009 - 2032’;

2. udziat w konsultacjach z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska, Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym
oraz spoteczenfistwem, obejmujacych zakres Prognozy;

3. dokonanie korekty Prognozy oddziatywania na $rodowisko dla ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009 - 2032”, w zakresie wynikajacym z procesu konsultaci.

Obowigzek opracowania Prognozy oddziatywania na $rodowisko dla Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na
lata 2009 - 2032, wynika wprost z obowigzujacych w dniu zawarcia w/w umowy przepiséw dotyczacych zasad
postepowania w sprawie tzw. strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko.

Podstawy prawne dla postepowan w sprawie strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko®, w tym takze
okreSlajgce zasady i zakres sporzadzenia przedmiotowej Prognozy, zostaty precyzyjnie okre$lone
w prawodawstwie Unii Europejskiej (tzw. Dyrektywa SEA)*, jak i w prawie polskim (dziat IV ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2008, Nr 199, poz. 1227), zwanej
tez dalej ustawg UIOS). Obowigzujace aktualnie polskie przepisy prawne w tym zakresie pozostajg w peine;

T Umowa Nr 7/F/4/DIW-IX/09 zawarta w dniu 10 sierpnia 2009 pomiedzy Ministrem Gospodarki a PROEKO CDM Sp. z 0.0.
2Umowa Nr 7/F/4/DIW-1X/09 zawarta w dniu 10 sierpnia 2009 pomiedzy Ministerstwem Gospodarki a PROEKO CDM Sp. z 0.0.

3 strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko (s0o0$) w rozumieniu przepisow obowigzujacej od dnia 15 pazdziernika 2008 r.
ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku (...) oznacza postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko skutkow
realizacji polityki, strategii, planu lub programu, obejmujace w szczegdlnosci:

— uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na $rodowisko,
—  sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,

—  uzyskanie wymaganych ustawa opinii,

—  zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenistwa w postepowaniu;

4 Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27.06.2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych planéw i programéw
na $rodowisko (Dz. Urz. WE L 197 z 21.07.2001 r.) tzw. Dyrektywa SEA (Strategic Environmental Assessment). art. 3 ust.
1 postepowanie w sprawie 00S bedzie przeprowadzane dla opracowari, ktérych uchwalenie, badz przyjecie moze mieé znaczace
skutki dla $rodowiska.
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zgodno$ci z postanowieniami dyrektywy SEA, uwzgledniajac takze przepisy dyrektyw dotyczacych obszarow
Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 20005.

Zgodnie z wymogami prawa, przed ostatecznym przyjeciem dokumentéw programowych, o ktérych mowa w art.
46 lub 47 ustawy UIOS, organ administracji opracowujacy taki dokument - w tym przypadku Minister Gospodarki -

zobowigzany jest do sporzadzenia prognozy oddziatywania na $rodowisko oraz do przeprowadzenia
postepowania w sprawie tzw. strategicznej oceny oddziafywania na Srodowisko (so00$) skutkéw realizacii
Programu (zapewniajac jednoczesnie udziat spoteczenstwa w takim postepowaniu).

W szczegdlnosci, organ opracowujacy taki dokument, sporzadza w tym celu prognoze oddziatywania
na $rodowisko, ktéra zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy UIOS ma zawieraé:

informacje o zawarto$ci, gtdwnych celach ocenianego dokumentu oraz jego powigzaniach z innymi
dokumentami;

informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy;

propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkdéw realizacji postanowien dokumentu oraz
czestotliwo$ci jej przeprowadzania;

informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na $rodowisko;

streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym.

Prognoza ma ponadto okresla¢, analizowaé i oceniac:

istniejacy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji dokumentu;
stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem;

istniejace problemy ochrony $rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji dokumentu, w szczegdlno$ci
dotyczace obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody;

cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu migdzynarodowym, wspolnotowym i krajowym, istotne
z punktu widzenia dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy $rodowiska zostaty
uwzglednione podczas opracowywania dokumentu;

przewidywane znaczace oddziatywania, w tym oddziatywania bezpo$rednie, poSrednie, wtdrne,
skumulowane, krétkoterminowe, $Srednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne
i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru, a takze
na srodowisko, a w szczegdlnosci na:

e roznorodno$¢ biologiczng, zwierzeta, rosliny;

e |udzi;

e wode, powietrze i powierzchnie ziemi;

e  krajobraz;

5 Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. WE L 103 z 25 kwietnia 1979 r.,
z pzniejszymi zmianami) tzw. Dyrektywa Ptasia oraz Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22 lipca 1992 r., z pdzniejszymi zmianami) tzw. Dyrektywa Siedliskowa.
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e  klimat
e  zasoby naturalne;

e  zabytki i dobra materialne;
z uwzglednieniem zalezno$ci miedzy tymi elementami Srodowiska i migdzy oddziatywaniami na te elementy.
Prognoza powinna rowniez przedstawiac:

— rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych
oddziatywan na $rodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji dokumentu, w szczegdino$ci na cele
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru;

— biorgc pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralnos¢ tego obszaru - rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w dokumencie
wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru albo
wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci wynikajacych
z niedostatkow techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy.

Zgodnie z artykutem 52 wiw ustawy Informacje zawarte w prognozie oddziatywania na Srodowisko, o ktorych
mowa w art. 51 ust. 2 ustawy UIOS, powinny by¢ opracowane stosownie do stanu wspbiczesnej wiedzy i metod
oceny oraz dostosowane do zawartoSci istopnia szczegotowosci projektowanego dokumentu oraz etapu
przyjecia tego dokumentu w procesie opracowywania projektéw dokumentow z nim powigzanych.

Prognoza dla danego dokumentu powinna takze uwzglednia¢ informacje zawarte w prognozach oddziatywania
na Srodowisko sporzgdzonych dla innych, przyjetych juz dokumentow, powigzanych z projektem dokumentu
bedacego przedmiotem postepowania.

W przypadku dokumentéw opracowywanych i zmienianych przez centralne organy administracji rzadowej zakres
i stopien szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na Srodowisko powinny by¢
uzgodnione ze wskazanymi w ustawie UIOS organami - Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska oraz
Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym.

Po opracowaniu Prognozy organ opracowujacy poddawany ocenie dokument poddaje go, wraz z prognozq
oddziatywania na $rodowisko, opiniowaniu przez w/w organy oraz zapewnia mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa,
zgodnie z przepisami dziatu Il rozdz. 1i 3 ustawy UIOS, w strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko.
Organ odpowiedzialny za przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, zobowigzany jest
wzig¢ pod uwage ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na Srodowisko, opinie organéw, o ktérych mowa
w art. 57 i 58 ustawy UIOS, oraz rozpatrzeé uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

Do przyjetego dokumentu zatgcza sie pisemne podsumowanie zawierajgce uzasadnienie wyboru przyjetego
dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposdb
zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko;

opinie wtasciwych organdw, o ktérych mowa w art. 57 i 58;

—  zgtoszone uwagi i wnioski;

wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, jezeli zostato
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przeprowadzone;

— propozycje dotyczace metod i czestotliwoSci przeprowadzania monitoringu skutkow realizacii
postanowien dokumentu.

Ustawa UIOS wprowadzita tez do polskiej praktyki prawnej nowa zasade, ktdra stanowi, ze oceniany w ramach
strategicznej oceny oddziafywania na srodowisko dokument nie moze zostac przyjety, jezeli z oceny tej wynika,
Ze moze on znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, a nie zachodzg jednoczes$nie przestanki,
o ktérych mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrodys. Organ opracowujacy
analizowany dokument obowigzany jest takze prowadzi¢ monitoring skutkéw realizacji jego postanowien
w zakresie oddziatywania na $rodowisko, zgodnie z ustalong w procesie soo$ i zarekomendowang w Prognozie
czestotliwo$cig i metodami.

Zgodnie z postanowieniami umowy i zaleceniami Zamawiajacego Wykonawca przygotowat koncowq wersje
Prognozy oddziatywania na $rodowisko dla ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032’
po wezesniejszym poddaniu projektu Prognozy konsultacjom spotecznym.

6 Art. 34.1. Jezeli przemawiajg za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym
lub gospodarczym, i wobec braku rozwiazan alternatywnych, wiasciwy miejscowo wojewoda, a na obszarach morskich dyrektor
wiasciwego urzedu morskiego, moze zezwoli¢ na realizacje planu lub przedsiewziecia, ktére moga mie¢ negatywny wplyw na siedliska
przyrodnicze oraz gatunki roélin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, zapewniajac wykonanie
kompensacji przyrodniczej niezbednej do zapewnienia spdjnosci i wiasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000,
z zastrzezeniem ust. 2
Art. 34.2. Jezeli na obszarze Natura 2000 wystepuje siedlisko lub gatunek o znaczeniu priorytetowym, zezwolenie, o ktorym mowa
w ust. 1, moze zosta¢ udzielone wytacznie w celu:

1) ochrony zdrowia i zycia ludzi;

2) zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego;

3) uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla $rodowiska przyrodniczego;

4) wynikajacym z koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji Europejskie;j.
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1.2. Konsultacje i uzgodnienia

Za organizacje i przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu Prognozy odpowiada organ prowadzacy w tej
sprawie stosowne postepowanie administracyjne - Minister Gospodarki. Zgodnie z postanowieniami umowy
w procesie konsultacji spotecznych uczestniczyt rdwniez Konsultant.

Formalne konsultacje spoteczne rozpoczeto z dniem 16 wrzesnia 2009 r. i prowadzono je do 19 pazdziernika
2009 .

Wersja elektroniczna Programu oraz Prognozy wraz ze streszczeniem w jezyku niespecjalistycznym oraz
zatacznikami dostepna byta na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki:

http://www.mg.qov.pl/Gospodarka/Azbest/Program+oczyszczaniatkraju+z+azbestu/Prognoza+oddzialywania+na+srodowisko/

oraz w wersji drukowanej do wgladu w okresie trwania konsultacji spotecznych w dni robocze 9:00 - 15:00
w siedzibie Ministerstwa Gospodarki na Pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, w Departamencie
Instrumentoéw Wsparcia (Zespét ds. Usuwania Azbestu z Gospodarki).

Wszelkie uwagi i wnioski odno$nie udostepnionych dokumentéw mozna byto przesyta¢ do dnia 16 pazdziernika
2009 r. listownie na adres Ministerstwa, lub drogg elektroniczna.

W dniu zakonczenia konsultacji w siedzibie Ministerstwa Gospodarki zorganizowano dyskusje publiczng
dotyczacq Programu oraz jego Prognozy.

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych oraz dyskusji publicznej nie zgtoszono zadnych uwag
do treSci Prognozy. W trakcie spotkania zgtoszona zostata watpliwo$¢ dot. zapisu w streszczeniu do Prognozy
odnoszacego sie do potencjalnego wptywu azbestu na wzrost zachorowalno$ci na choroby uktadu pokarmowego.
Watpliwo$¢ ta zostata wyjasniona w trakcie spotkania, a bedace przedmiotem dyskusji zapisy Prognozy zostaty
w koricowej wersji dokumentu odpowiednio doprecyzowane i wyjasnione.
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1.3. Przedmiot i cel Prognozy

Bazowym dokumentem zrédtowym, stanowigcym jednoczes$nie przedmiot Prognozy, jest ,Program Oczyszczania

Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032” dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki
http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/2DB98798-CF7D-48BC-8190-F6F4A343F8B5/55586/POKA wer 41 RM_14 07 20090STATECZNA.pdf

Prognoza ma stuzy¢ miedzy innymi ulepszeniu dokumentu poddawanego ocenie, tak aby mozliwe byto
zminimalizowanie jego niekorzystnego oddziatywania na srodowisko. Jako gtéwne cele Prognozy wskazano:

— ocene pozytywnych i negatywnych skutkéw Srodowiskowych wynikajacych z dziatah uwzglednionych
w ,Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”;

— ocene aspektow Srodowiskowych zawartych w dokumencie;

— przedstawienie rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg
negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji Programu;

—  przedstawienie rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zawartych w Programie.

1.3.1. Zatozenia metodyczne opracowania Prognozy

Generalnym celem realizacji Programu jest doprowadzenie do usuniecia z terenu kraju i bezpiecznego dla
srodowiska i ludzi unieszkodliwienia wyrobdw zawierajacych azbest, przez co nastapi¢ ma znaczne zmniejszenie
narazenia na kontakt z wyrobem niebezpiecznym. W konsekwencji skutkowac¢ to bedzie likwidacjg szkodliwego
oddziatywania azbestu na srodowisko i ludzi, w tym poprawg kondycji zdrowotnej narazonych populacji.

Cel gtowny Programu osiggany ma by¢ poprzez realizacje szeregu zamierzen inwestycyjnych
i pozainwestycyjnych. Osiagnieciu celu stuzy¢é moze takze, oprocz samego usuniecia wyrobow azbestowych
zmiejsc ich zastosowania, poszukiwanie nowych, lepszych sposobow unieszkodliwienia odpadéw
niebezpiecznych, jakim sg zuzyte materialy zawierajgce azbest, m.in.. poprzez wprowadzanie nowych
technologii, uzytkowanie urzadzen przewoznych, itp.

Obecnie azbest unieszkodliwiany jest przede wszystkim poprzez sktadowanie na sktadowiskach odpadow
niebezpiecznych. Zwiekszenie mozliwosci w tym zakresie nastapi¢é moze jedynie poprzez rozbudowe
i modernizacje juz istniejacych sktadowisk i dostosowanie ich do przyjmowania tego odpadu, jak réwniez budowe
nowych obiektow, przy zastosowaniu dostepnych technik irozwigzan systemowych i proceduralnych,
usprawiedliwionych relacjg kosztow - korzysci i sprawdzonych juz w praktyce.

Realizacja Programu skutkowa¢ moze ograniczonymi, co do skali i miejsca, oddziatywaniami rozpatrywanymi
w konteks$cie przyrodniczo-przestrzennym, jak réwniez w szerszym rozumieniu zwigzanym z kondycjg zdrowotng
i Srodowiskowq. Przystepujac do ich identyfikacji i oceny nalezy jednak pamietaé o uwarunkowaniach
metodycznych zwigzanych m.in. z charakterem i stopniem szczegétowosci dostepnych danych iinformacii
wyjéciowych, co determinuje gteboko$¢ analizy i warstw wnioskowania, jak i szczegdtowo$¢ odpowiedzi
udzielanych na przedstawione ponizej, pomocnicze pytania badawcze.

W szczegdlnosci wydaje sie celowe wskazanie tych kwestii, ktore determinowaty sposob opracowania, jak
i ostateczny ksztatt i zawarto$¢ Prognozy. | tak:

—  Zrodtami potencjalnych skutkow $rodowiskowych - negatywnych i pozytywnych - beda w pierwszej
kolejnosci dziatania zwigzane z usunieciem azbestu z miejsca jego uzycia, budowa/rozbudowa/

6

Warszawa, pazdziernik 2009 CDM Sp. z 0.0 (dawniej Proeko CDM Sp. z 0.0.)



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla
»Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”
wersja koricowa

modernizacja, a nastepnie eksploatacja infrastruktury sktadowiska obecnie niezbednej dla przyjecia
planowanych do demontazu wyrobow azbestowych oraz konieczno$¢ przewozu odpadu w miejsce
skladowania, przy czym tylko czes¢ hipotetycznych zmian stanu $rodowiska zwigzanych z tymi
dziataniami bedzie znaczaca;

— Przedsiewziecia zwigzane z tworzeniem infrastruktury technicznej sktadowisk odpadéw wywotywaé bedg
skutki bezposrednie tylko w wymiarze lokalnym, ograniczonym zasadniczo do terenu pod planowane
sktadowisko i jego najblizszego otoczenia, w znacznej czesci pomijalne ze wzgledu na niewielkg skale
zmian wywotywanych w stanie i jako$ci Srodowiska;

— Roéznorodne skutki (trwate i odwracalne, korzystne i niekorzystne, wystepujgce w makroskali lub
lokalnie)” uwidaczniac sie beda przede wszystkim w dwoch ptaszczyznach:

e  przestrzennej (gtdéwnie lokalnej) - poprzez potencjalnie niekorzystne (na przyktad ze wzgledu
wzrost skali i miejsc wystepowania presji transportu, budowe nowych sktadowisk odpadéw) zmiany
stanu srodowiska i okresowy wzrost antropopresji na lokalne ekosystemy;

e makrosystemowej - poprzez pozytywny wplyw na poprawe zdrowotnosci ludzi i kondycii
Srodowiskowej;

—  Przyczynami i determinantami zmian w $rodowisku bedq przede wszystkim: natura (charakter, skala,
lokalizacja) realizowanych przedsiewzie¢ budowlanych, zwigzane z nimi oddziatywania w fazie budowy,
eksploatacji i likwidacji, wrazliwo$¢/chtonno$¢ Srodowiska w rejonie, gdzie w szczegélnoéci sktadowisko
powstaje i/lub jest rozbudowywane, itp.;

— Prognoza nie moze precyzyjnie okresli¢ (skwantyfikowaé) skutkéw $rodowiskowych poszczegoinych
inwestycji w miejscach ich realizacji (m.in. ze wzgledu na stan projektowania, powodujacy brak
mozliwo$ci precyzyjnego okresSlenia charakteru i sposobu realizacji wiekszo$ci planowanych
przedsiewzie¢ w czasie przeznaczonym na opracowanie Prognozy), ale moze i powinna identyfikowac
typy/klasy potencjalnych zdarzen, przedstawiajac je wtancuchu: zrédto - stresor( - y) - odbiornik
w kontekscie cato$ciowej realizacji Programu;

—  Prognoza moze i powinna mie¢ przede wszystkim charakter ostrzegawczy, wskazujac zwtaszcza:

e elementy Srodowiska, ktorych jako$é/stan moze ulec mierzalnemu/zauwazalnemu pogorszeniu
w trakcie realizacji Programu,

e kiedy ryzyko wystapienia wyzej wymienionych zagrozen bedzie wzrasta¢, a kiedy male¢
(pod jakimi warunkami)?

— Podczas prac analitycznych w ramach Prognozy skoncentrowano si¢ na identyfikacji potencjalnych
obszaréw problemowych, w ktorych natezenie ewentualnych kolizji® przestrzenno-przyrodniczych
i spofecznych nakazywatoby domniemywac, ze realizacja zatozonych celéw moze napotkaC na bariery
i gdzie w pierwszej kolejnosci konieczne mogtoby by¢ przeprowadzenie dalszych, pogtebionych studiow

7 Warto pamieta¢, ze w kategorii skutkow Srodowiskowych mieszczg sie zaréwno zjawiska dorazne (np. przejsciowe zaburzenie
rownowagi ekosystemow w fazie budowy nowego obiektu), jak i nieodwracalne (np. trwata zabudowa terendéw dotychczas czynnych
przyrodniczo, nowe obiekty na obszarach objetych ochrong prawna), czy skumulowany wzrost presji na Srodowisko ze wzgledu
na pojawienie sie w rejonie cennych ekosysteméw nowych zrédet zanieczyszczen lub zwigkszenie dotychczasowego poziomu emis;ji
tych zanieczyszczen (np. podczas demontazu wyrobdw azbestowych, eksploatacji juz istniejacego sktadowiska).
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o charakterze strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla danego obszaru, przed
przystapieniem do przygotowywania dokumentaciji projektowej konkretnych zamierzen.

— Nalezy przy tym wyraznie stwierdzic, ze realizacja planowanych w Programie zamierzen nie bedzie mie¢
odczuwalnego, negatywnego wptywu na srodowisko w skali innej niz lokalna. Stuzg one przede
wszystkim poprawie kondycji zdrowotnej spoteczenstwa i $rodowiska oraz bezpieczenstwa
ekologicznego.

Wskazanie racjonalnych? alternatyw osiggania celéw stanowigcych podstawe dla sformutowanych w Programie
zadan stanowi pewien problem®, gdyz do momentu znalezienia odpowiedniego i upowszechnienia, spetiajacego
okreslone wymogi prawne, innego niz sktadowanie, sposobu unieszkodliwiania wyrobéw zawierajacych azbest,
alternatywa moze byc¢ jedynie inna niz planowana lokalizacja sktadowisk odpadow niebezpiecznych.

Alternatywa polegajgca na rezygnaciji z realizacji celéw Programu nie wchodzi w gre, gdyz po pierwsze bytoby
to niezgodne z obowigzujacymi w Polsce wymogami prawa, a ponadto oznaczatoby pozostawienie w Srodowisku
duzych iloSci, niezabezpieczonego i usuwanego w sposéb nieskoordynowany azbestu, ktore wraz z uptywem
czasu stawatyby sie coraz powazniejszym zrédtem narazenia zdrowotnego.

Proponowane w Programie inwestycje w zakresie budowy nowych lub rozbudowy istniejacych sktadowisk
odpaddw stuzq realizacji celu zasadniczego Programu, czyli unieszkodliwieniu wyrobdéw zawierajacych azbest.
Cel zasadniczy oraz cele operacyjne: zostaly rowniez bardzo precyzyjnie okreslone takze w dokumentach
wyzszego rzedu, w tym w aktach prawa miedzynarodowego i krajowego stanowigcych ramy i okreslajacych
uwarunkowania dla zapiséw Programu, w zwigzku z czym dyskutowanie ich alternatyw na tym poziomie
decyzyjnym wydaje sie nie znajdowa¢ uzasadnienia merytorycznego i prawnego'®.

Kwestie typowania lokalizacji przewidzianych do rozbudowy istniejacych skfadowisk lokalnych byty juz
przedmiotem konsultacji oraz wymiany informacji na poziomie regionalnym i lokalnym, a weryfikacja zasadnosci
tych ustalen nie byla i nie moze by¢ przedmiotem niniejszego opracowania. Program w tej kwestii moze jedynie
odnosi¢ sie do nowych proponowanych lokalizacji i okre$la¢ zalecenia co do sposobdw wyboru ich lokalizacji
w mozliwie najmniejszej kolizyjno$ci z systemem ochrony przyrodniczo - krajobrazowe;.

1.3.2. Cele badawcze

Przygotowujac metodyke realizacji zadania przyjeto w tej sytuacji, ze prace nad Prognozg powinny
zapewni¢/umozliwic:

— identyfikacje mozliwych do okre$lenia skutkéw sSrodowiskowych (pozytywnych inegatywnych)

8 Artykut 5.1 Dyrektywy SEA. Sprawozdanie dotyczace $rodowiska [w polskim prawie sprawozdanie = prognoza on$. przypis Konsultanta]
- w przypadku, gdy na mocy art. 3 ust. 1 wymagana jest ocena wptywu na $rodowisko, przygotowuje sie sprawozdanie, w ktérym
zostanie zidentyfikowany, opisany i oszacowany potencjalny znaczacy wptyw na $rodowisko wynikajacy z realizacji planu lub programu
oraz rozsadne rozwigzania alternatywne uwzgledniajace cele i geograficzny zasieg planu lub programu [....]

9 Zgodnie z obowigzujacym prawem (ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 o udostepnianiu informacji o ochronie $rodowiska itd...) :Art. 51.2.
Prognoza oddziatywania na $rodowisko:[...] przedstawia: [...] biorac pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru — rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych
w dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie
braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudno$ci wynikajacych z niedostatkow techniki lub luk we wspétczes-
nej wiedzy.

10 Artykut 5.2 Dyrektywy SEA 2. Sprawozdanie]...], przygotowane zgodnie z ust. 1, zawiera informacje, ktére mogq by¢ racjonalnie
wymagane, z uwzglednieniem [...] zawarto$ci i poziomu szczegétowosci planu lub programu, jego stadium w procesie podejmowania
decyzji oraz zakresu, w jakim niektore sprawy moga zosta¢ wiasciwiej ocenione na réznych etapach tego procesu, w celu unikniecia
powielania oceny.
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realizacji ustalen Programu;

identyfikacie potencjalnych pél konfliktéw przyrodniczo-przestrzennych, a takze ewentualnych
sprzeczno$ci z ustaleniami innych dokumentéw programowych lub z wymogami prawa;

wskazanie znaczacych aspektow Srodowiskowych w poszczegélnych obszarach problemowych
i tematycznych;

identyfikacje i eliminacje na obecnym etapie opracowywania Programu tych celéw, priorytetow
i kierunkdw rozwoju, ktérych negatywne skutki sSrodowiskowe pozostajg w sprzecznosci z wymogami
prawa lub z celami Polityki Ekologicznej Panstwa, wzglednie z miedzynarodowymi zobowigzaniami
Polski;

wskazanie metod ograniczania negatywnych (ale akceptowalnych ze wzgledu na nadrzedny interes
publiczny) oraz wzmacniania pozytywnych (preferowanych) skutkéw $rodowiskowych realizacji
Programu;

wskazanie rozwiazan alternatywnych przyczyniajacych sie do zmniejszenia obcigzenia $rodowiska
poprzez zmiang - tam gdzie jest to zasadne - wykorzystywania zasobdw, ograniczanie emis;i
zanieczyszczen, czy zapobieganie degradaciji walorow przyrodniczych lub krajobrazowych;

okre$lenie listy wymogdw koniecznych do spetienia podczas realizacji przedsiewzie¢ przewidzianych
do wsparcia w ramach Programu;

okreslenie listy wskaznikéw i miernikow pozwalajacych monitorowac i ocenia¢ prawidtowos¢ realizacji
ocenianego dokumentu;

okre$lenie obszarow niepewnosci opracowywanej Prognozy.

1.3.3. Typologia przewidywanych do realizacji zamierzen

Analizowany ,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032” przewiduje realizacje szeregu
szczegbtowych zadan, w tym zamierzen inwestycyjnych, z ktérych cze$¢ stanowi przedsiewziecia mogace
zawsze lub potencjalnie znaczaco oddziatywac na Srodowisko. Planowane do realizacji dziatania obejmujg

zardwno przedsiewzigcia inwestycyjne, jak i pozainwestycyjne.

Zamierzenia inwestycyjne przewidywane do realizacji w ramach Programu mozna podzieli¢ na nastepujace

typy/kategorie dziatari inwestycyjnych polegajace na :

usunieciu wyrobdw zawierajacych azbest z miejsc uzytkowania;
transporcie odpadow azbestowych do miejsc unieszkodliwiania;

unieszkodliwieniu odpadéw azbestowych azbestu (poprzez sktadowanie) lub przetworzeniu
(w urzadzeniach przewoznych w procesie nagrzewania energig mikrofalowa);

rozbudowg istniejacych sktadowisk odpadow (poprzez realizacje nowych kwater przeznaczonych
do sktadowania odpadéw azbestowych) lub budowg nowych sktadowisk odpadéw azbestowych.

Dziatania pozainwestycyjne polegajace na wprowadzeniu zmian legislacyjnych (o ile nie dotyczg zamierzen
inwestycyjnych), prowadzeniu szkolen edukacyjno - informacyjnych, organizacji i aktywnego korzystania
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z elektronicznego systemu monitoringu, prowadzeniu badah w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia
w praktyce nie bedg wywotywa¢ mierzalnych, bezposrednich skutkow Srodowiskowych.

1.3.4. Tryb i warunki prac

Zakres Prognozy powinien by¢ zgodny z zapisami art. 51 ust. 2 oraz art. 52 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziafywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227) oraz uzgodnieniami poczynionymi przez
Zamawiajacego z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska oraz Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym.

Z uzgodnien tych wynika, ze:

10

Prognoza oddziatywania na $rodowisko powinna okresli¢ wptyw realizacji ustaleh programu na stan
i funkcjonowanie obszardw podlegajacych ochronie na podstawie ustawy o ochronie przyrody z 2008 r.,
aw szczegdlnoSci na stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roélin i zwierzat oraz
integralnos¢ i spéjnos¢ obszaréw Natura 2000 (http:/natura2000.mos.gov.plinatura2000/pl/dokumenty/lista.html);

Dokonujac opisu stanu Srodowiska na obszarze objetym programem, zgodnie z art. 51 ust 2 pkt 2, nalezy
mie¢ na uwadze, ze celem jest okre$lenie stanu wyjsciowego $rodowiska, z ktérym w przysziosci bedg
poréwnywane oceny stanu realizacji programu;

Przy weryfikowaniu nowych i istniejacych sktadowisk lub kwater do sktadowania odpadow zawierajacych
azbest, a takze w stosunku do urzadzen przewoznych do przetwarzania odpadéw zawierajacych azbest,
nalezy zbada¢ wptyw na $rodowisko (w rozumieniu art. 3 pkt. 39 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska
Dz. U. 2008 r., Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.)

Konieczne jest zaproponowanie, zgodnie z treScig art. 51 ust. 2 pkt 3, stosownie do skali dokumentu,
kierunkéw dziatan i rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywar na $rodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji dokumentu;

Zalecane jest odniesienie sie do innych dokumentéw o charakterze strategicznym oraz sporzgdzanych
dla nich prognoz oddziatywania na S$rodowisko; szczegdlna uwage nalezy poswigci¢ programom
gospodarki odpadami opracowywanym na réznych szczeblach terytorialnych (krajowym, wojewddzkim);

W Prognozie oddziatywania na $rodowisko nalezy przedstawi¢ rozwigzania alternatywne do rozwigzan
zawartych w dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny
prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych (art. 51 ust. 2 pkt 3);

Konieczne jest uwzglednienie zapisu art. 3 pkt. 11 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, ktory stanowi,
ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o oddzialywaniu na Srodowisko rozumie sie przez to réwniez
oddziatywania na zdrowie ludzi;

Prognoza powinna by¢ dokumentem stuzacym ulepszeniu dokumentu poddawanego ocenie, aby jego
przewidywane niekorzystne oddziatywanie na Srodowisko byto jak najmniejsze. Do podstawowych zadan
Prognozy naleza: okre$lenie pozytywnych i negatywnych skutkéw $rodowiskowych wynikajacych
z dziatan uwzglednionych w dokumencie. Ocen aspektdw $rodowiskowych zawartych w dokumencie,
a takze przygotowanie rekomendaciji dla zespotu opracowujgcego dokument rzadowy pozwalajacych na
wiasciwe uwzglednienie wymogdw ochrony Srodowiska.
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Ponadto w Prognozie powinno zosta¢ uwzglednione/zataczone pisemne podsumowanie zawierajgce
uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze
informacje o sposobie wykorzystania:

— Ustalen zawartych w Prognozie oddziatywania na Srodowisko;
—  Opinii i uzgodnien organu ochrony $rodowiska oraz organu inspekcji sanitarnej;

—  Wynikdw udzialu spoteczenstwa oraz wynikdw postepowania dotyczacego transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko, je$li zostato ono przeprowadzone;

— Informacji 0 metodach i czestotliwosci przeprowadzania analizy realizacji postanowien dokumentu.

Powyzsze zalecania zdeterminowaly przebieg i zakres prac nad Prognoza, jak réwniez jej spis treci i zawarto$¢.

1.3.5. Etapy prac
Prace nad Prognoza beda realizowane w nastepujacych etapach:

| etap - przygotowanie Prognozy oddziatywania na Srodowisko dla ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na
lata 2009-2032”, w terminie do 6 tygodni od dnia podpisania umowy.

Il etap - konsultacje spoteczne oraz uzgodnienia z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska oraz Gtéwnym
Inspektorem Sanitarnym.

Il etap - korekta Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032", wynikajaca z procesu konsultacji,
po zakoniczeniu postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dla ,Programu Oczyszczania Kraju
z Azbestu na lata 2009-2032".

Aktualnie przedstawiany dokument jest wynikiem realizacji zadan przewidzianych dla etapu | prac nad Prognozg .
W miesigcu sierpniu zespdt oceniajacy przeprowadzit m.in. wizytacje w 5 lokalizacjach istniejacych i planowanych
sktadowisk odpadow, gromadzac dodatkowe informacje przestrzenne i techniczne. Pierwszg wersje Prognozy
opracowano w sierpniu 2009 r.

1.3.6. Metody zastosowane przy sporzadzaniu Prognozy

Prace nad Prognoza realizowane sg z zastosowaniem typowych narzedzi realizacyjnych obejmujacych:
— Identyfikacje i weryfikacje danych zrodtowych i uzupetniajacych;
—  Wizytacje w miejscach realizacji przedsiewzie¢ i wstepng ocene warunkéw przyrodniczych in situ;
— Analize przestrzenng z wykorzystaniem technik GIS w celu identyfikacji i kwantyfikacji potencjalnych
Lkolizji” przyrodniczo-przestrzennych;
— Agregacje i weryfikacje ustalen;

—  Opracowanie wstepnej wersji Prognozy.

1.3.7. Zespot wykonujacy Prognoze

Niniejsza Prognoza przygotowana zostata przez interdyscyplinarny zespét ekspertow, pracownikéw
Proeko CDM Sp.zo0.0. (obecnie CDM Sp.zo0.0.), reprezentujacych petny zakres specjalnosci oraz
posiadajacych odpowiedniq wiedze idoswiadczenie niezbedne dla sporzadzenia wymaganej prawem
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strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. 2008, Nr 199, poz. 1227).

Opracowanie wykonano w oparciu o0 zapisy Programu oraz o dane uzyskane od Zamawiajgcego, jak rowniez
zgromadzone w trakcie przeprowadzonych wizji lokalnych. W szczegdlno$ci, za przygotowanie niniejszego
dokumentu odpowiedzialni sa:

1) mgr Tomasz Podgajniak - koordynator/kierownik projektu

N

mgr Witold Domek

w

mgr Jolanta Samsel

N

mgr inz. Andrzej Deja

o Ol

mgr Dagmara Bezpatko

~

mgr inz. Aleksandra Jabtoriska

oo

)

)

)

)

) mgrinz. Adam Lackowski
)

)

) mgrinz. Monika Majchrzak
)

9

10) mgr Ewa Kalicinska

mgr Adrian Mucha
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1.4. Gléwne cele i zawarto$¢ Programu oraz powigzania z innymi dokumentami

W drodze przyjetej przez Sejm Rzeczypospolitej polskiej rezolucji z dnia 19 czerwca 1997 r. w sprawie programu
wycofania azbestu z gospodarki'!, zostat opracowany Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych
azbest stosowanych na terytorium Polski. Wspomniany Program powstawat w latach 2001 - 2002, a w maju
2002 r. zostat przyjety przez Rade Ministrow.

Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032 ukierunkowany jest na kontynuacje i aktualizacje
celéw i zamierzen przyjetych w poprzednich dokumentach programowych w tym zakresie.

Program przewiduje przeprowadzenie szeregu dziatan w zakresie usunigcia i unieszkodliwienia wyrobdw
azbestowych z terenu catego kraju. W tym celu przewidywane jest poza budowg lub rozbudowq
ok. 96 sktadowisk odpaddw tworzenia warunkow dla wprowadzania nowych technologii unieszkodliwiania
odpaddéw zawierajacych azbest innych niz sktadowanie.

1.4.1. Gtéwne cele i kierunki dziatan przyjete w Programie
Jako nadrzedne cele, ktorych osiggniecie zaktada sie w wyniku realizacji Programu Oczyszczania Kraju
z Azbestu na lata 2009 - 2032 okreslono:

1. usuniecie i unieszkodliwienie wyrobdw zawierajacych azbest;

2. minimalizacje negatywnych skutkow zdrowotnych powodowanych kontaktem z widknami azbestu;

3. likwidacje szkodliwego oddziatywania azbestu na srodowisko.

Cele te osiggane beda przez realizacje wzajemnie uzupetniajacych sie zadan na trzech poziomach: centralnym,
wojewodzkim oraz lokalnym.

Zadania przewidziane do realizacji w Programie zgrupowane zostaty w pieciu blokach tematycznych:
— legislacyjnym;

— edukacyjno-informacyjnym obejmujacym: dziatania skierowane do dzieci i mitodziezy, szkolenia
pracownikow administracji rzadowej i samorzadowej, opracowywanie materiatéw informacyjnych
i edukacyjnych, ocene i promocje technologii unicestwiania widkien azbestu w odpadach, organizacje
i udziat w krajowych i miedzynarodowych szkoleniach, seminariach, konferencjach, itp.;

— w zakresie usuwania wyrobdéw zawierajacych azbest obejmujgce: usuwanie wyrobdw zawierajgcych
azbest z obiektow budowlanych, oczyszczanie terenéw nieruchomosci, obiektéw uzytecznosci
publicznej, miejsc publicznych , terenow bytych zaktadow przetwarzajacych azbest; budowe sktadowisk
odpadow azbestowych, budowe instalacji i urzadzen do unicestwiania wtokien azbestu w odpadach,
zadania wspierajace;

— w zakresie monitoringu realizacji Programu poprzez wdrozenia Elektronicznego Systemu Informacii
Przestrzennej;

1" M.P. Nr 38, poz. 373
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— w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia, w tym poprzez dziatalno$¢ Osrodka Referencyjnego
Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Zwigzanych z Azbestem.

Analizujgc wskazane zadania pod katem wplywu na Srodowisko najistotniejsze wydajq sie konsekwencje
planowanych zmian prawnych oraz dziatania majace na celu usuwanie i zagospodarowywanie wyrobow
zawierajgcych azbest. W zwigzku z tym w sposéb szczegolny skupiono sie na tych zagadnieniach w czesci
dotyczacej oceny wptywu na $rodowisko niniejszej Prognozy.

1.4.2. Zawartos¢ Programu

Zadania legislacyjne

W ramach zadan legislacyjnych przewidywane jest wprowadzenie zmian do 9 aktow prawnych (2 nowelizacje
ustaw, wprowadzenie 2 nowych oraz nowelizacja 5 rozporzadzen) regulujacych problematyke azbestowa w kraju.

Zaproponowane zmiany legislacyjne majg na celu uregulowanie i uporzadkowanie prawa poszczegdlnych
podmiotéw i jednostek samorzadowych, dostosowania prawodawstwa polskiego do przepiséw unijnych oraz
uwzglednienia postulatéw jednostek kontrolnych.

Charakter planowanych zmian podyktowany jest potrzebg usprawnienia systemu usuwania i unieszkodliwiania
azbestu, ochrony zdrowia oraz minimalizacji kosztow zaréwno ekonomicznych jak i ekologicznych.

W zwigzku z rozwojem nowych technologii w zakresie unieszkodliwiania odpadéw azbestowych, innych niz
sktadowanie planuje sie wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych wskazujgcych niezbgedne wymagania
najlepszych dostepnych technik (BAT) w tym zakresie oraz standardy w zakresie pytu azbestu na stanowiskach
pracy oraz zawarto$ci widkien azbestu po przetworzeniu odpadéw azbestowych.

Szczegotowa analiza zaproponowanych w Programie zmian legislacyjnych znajduje sie w dalszej czeSci
Prognozy (rozdziat 1.3.3.). Ocena przeprowadzona zostata pod katem identyfikacji mozliwych skutkow
srodowiskowych spowodowanych wprowadzeniem zawartych w Programie zmian prawnych.

Dziatania edukacyjno - informacyjne

W ramach Programu przewiduje sie prowadzenie dziatan edukacyjnych majgcych na celu podniesienie
Swiadomosci spoteczenstwa oraz poszczegolinych grup zawodowych mogacych mie¢ kontakt z azbestem.
W szczegdlnosci prowadzone beda;

1. dziatania edukacyjne skierowane do dzieci i mtodziezy;
2. szkolenia administracji rzadowej i samorzadowej;
3. szkolenia stuzb kontrolnych oraz grup zawodowych zwigzanych z tematykg azbestows;

4.  przygotowywanie materiatow edukacyjno - informacyjnych, m.in. w formie filmoéw, poradnikéw,
informatoréw, ulotek, audycji radiowych;

5. ocenianie i promowanie nowych technologii unicestwiania wtokien azbestowych;

6. wspieranie projektow badawczych oraz wdrozen wynikow badan naukowych w zakresie innowacyjnych
technologii.
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W trakcie realizacji tego zadania zaktada sie przeprowadzenie krajowych imiedzynarodowych szkolen,
konferenciji, kongreséw i sympozjéw na temat zagrozen wynikajacych z narazenia na dziatanie azbestu, jak

réwniez wymiane do$wiadczen w tym zakresie.

Usuwanie azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest

W Programie wszystkie dziatania majace na celu usuwanie azbestu i wyrobow azbestowych podzielono
na 5 grup gtéwnych:

1.

usuwanie wyrobéw azbestowych z budynkéw jednorodzinnych i gospodarskich oraz oczyszczanie
terendw nieruchomosci;

usuwanie z duzych obiektéw budowlanych i oczyszczanie terenu nieruchomosci;

usuwanie z duzych obiektéw budowlanych facznie z dziataniami dotyczacymi m.in.: termomodernizacii
czy przebudowy gospodarstwa rolnego;

usuwanie z obiektow i terendw uzyteczno$ci publicznej oraz terenow bytych zaktadéw produkujacych
wyroby azbestowe;

budowanie sktadowisk przyjmujacych odpady zawierajace azbest oraz urzadzehn do przetwarzania
odpaddw zawierajacych azbest.

W grupach 1-4 przewidywana jest realizacja zadan o charakterze inwestycyjnym, stymulujacym oraz systemowo
- organizacyjnym, ostatnia grupa przewiduje dziatania wytacznie o charakterze inwestycyjnym.

WSsrdd zadan o charakterze inwestycyjnym wyrdzni¢ mozna dziatania zwigzane z:

usuwaniem wyrobdw zawierajacych azbest z budynkéw oraz oczyszczaniem nieruchomos$ci z odpadéw
zwierajgcych azbest;

organizacjq demontazu, oczyszczenia nieruchomos$ci oraz wywozem odpaddw zawierajacych azbest
na sktadowisko lub ich przetwarzaniem w urzadzeniu przewoznym,;

budowg skladowisk odpadéw zawierajacych azbest i eksploatacjq urzadzen przewoznych
do przetwarzania odpadow zawierajacych azbest.

Dziatania stymulujace przybierajg formy wszelkiego rodzaju narzedzi i instrumentéw pobudzajacych aktywno$¢

w zakresie usuwania azbestu i minimalizacji zasiegu i charakteru jego oddziatywania. Stymulacja dziatan z tego
obszaru przyjmuje posta¢ zachet finansowych lub preferencyjnego kredytowania. Dziatania te bardzo czesto
wyznaczajq ramy realizacyjne dla przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Program przewiduje nastepujace rodzaje

dziatan stymulujacych:

wsparcie finansowe wywozu odpadéw azbestowych na sktadowisko lub ich przetwarzania w urzadzeniu
przewoznym;

wsparcie finansowe dla jednostek samorzadéw terytorialnych w zakresie opracowywania gminnych,
powiatowych i wojewddzkich programoéw usuwania wyrobdw zawierajacych azbest;

uruchomienie preferencyjnego kredytowania obejmujacego wszystkie wojewddztwa w zakresie usuwania
wyrobdw zawierajgcych azbest.
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Dziatania o charakterze systemowo - organizacyjnym determinujg organizacje i zakres kompetencji struktur
koordynujgcych i monitorujacych oraz okre$lajg ramy w zakresie organizacji oczyszczania z azbestu
w poszczegolnych jednostkach administracyjnych kraju. W tym zakresie w Programie wyszczegélniono jedno
zadanie, tj. aktualizacje gminnych, powiatowych i wojewddzkich programéw usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest.

Monitoring realizacji Programu

W ramach monitoringu realizacji Programu prowadzona bedzie kontynuacja prac aktualizacyjnych wojewddzkie;
bazy danych o wyrobach i odpadach zawierajgcych azbest (WBDA), w ramach kiorej planowana jest
modernizacja bazy poprzez wdrozenie Elektronicznego Systemu Informaciji Przestrzennej monitoringu procesu
usuwania wyrobow zawierajacych azbest (ESIP). Zadaniem ESIP bedzie :

— prezentowanie przestrzennego i ilosciowego rozktadu rozmieszczenia azbestu i jego wyrobow;
— planowanie i wspomaganie logistyki usuwania azbestu i jego wyrobéw;
— monitorowanie procesu usuwania azbestu i jego wyrobdw.

Modernizacja systemu wymaga réwnoczesnego przeprowadzenia dziatan z zakresu zmian legislacyjnych,
organizacyjnych oraz infrastrukturalnych. Prace legislacyjne majg za zadanie wzmocnienie roli systemu WBDA
i nadanie mu statusu obowigzujacego systemu ewidencji wyrobow zawierajacych azbest.

Zakonczenie modernizacji WBDA planowane jest do 2012 r., po tym czasie zaktada sie state utrzymywanie bazy,
az do czasu realizacji Programu. Petne wdrozenie i zintegrowanie systemu ESIP planowane jest na rok 2015.
Dziatania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia

W ramach dziatah w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia przewiduje sie realizacje pieciu zadan
gtéwnych, polegajacych na:

— prowadzeniu dziatan informacyjno - edukacyjnych wsrdd lekarzy i studentébw medycyny, dotyczacych
zagrozenia czynnikami rakotwérczymi tj. azbest oraz jego biologicznego dziatania jak rowniez
synergizmu palenia tytoniu i ekspozycji na pyt azbestu;

— wdrazaniu Kryteriéw helsinskich” diagnozowania i dokumentowania choréb azbestozaleznych'?;
— prowadzeniu monitoringu zapadalno$ci i umieralnosci na choroby azbestozalezne;
—  zwigkszeniu wykrywalno$ci miedzybtonniaka optucnej'3;

— prowadzeniu projektow badawczo - rozwojowych w zakresie badania stanu zdrowia ludzi i zwierzat
gospodarskich oraz wykrywalnosci i leczenia choréb azbestozaleznych.

12 Choroby azbestozalezne - choroby wywotane diugotrwatym narazeniem na azbest

13 Miedzybtonniak optucnej, rzadko wystepujacy nowotwor ziosliwy — jest przedmiotem znacznego zainteresowania ze wzgledu
na udowodniony zwiazek przyczynowy z ekspozycjg na pyt azbestu zaréwno zawodowg jak i $rodowiskowa. (...) Miedzybtonniak
optucnej charakteryzuje sie wysoka $miertelnoscig oraz krotka przezywalno$cia, wynoszacq okoto péttora roku od momentu
wystapienia najczestszych objawéw klinicznych w postaci trudno$ci oddechowych, boléw w klatce piersiowej, kaszlu, wysieku w jamie
optucnej.” Szeszenia-Daprowska N., Azbest a zdrowie cztowieka. Skutki zdrowotne narazenia na pyt azbestu, [w:] Poradnik stosowania
przepiséw i procedur (...), Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2006 r.
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Oprdcz wymienionych i szczegbtowo opisanych celdw i zamierzen przewidzianych do realizacji, Program okre$la
zasady finansowania, jednostki odpowiadajace za koordynacje i monitoring jak réwniez prognozuje korzysci
spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne mozliwe do osiggniecia w wyniku realizacji Programu.

Finansowanie

Zrédta finansowania usuwania azbestu stanowig;
— $rodki z budzetu panstwa pozostajace w dyspozyciji Ministra Gospodarki;
— $rodki wlasne wiascicieli obiektéw budowlanych;
—  $rodki wkasne inwestoréw prywatnych;

— ¢Srodki funduszy ochrony S$rodowiska (np.: Narodowego, Wojewddzkich, Powiatowych, Gminnych
Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej):

— ¢srodki pomocowe Unii Europejskiej (finansowanie w ramach poszczegélnych programéw pomocowych -
Regionalnych Programéw Operacyjnych poszczegoinych wojewddztw);

—  $rodki wasne jednostek samorzadowych;
—  kredyty (preferencyjne i komercyjne).

Zgodnie z zapisami Programu budzet panstwa pozostajacy w dyspozycji Ministra Gospodarki, przewidziany
na realizacje jego celéw w latach 2009 - 2032 wynosi facznie 53,2 min zt, dzielac Srodki pomiedzy poszczegolne
bloki tematyczne:

— dziatania legislacyjne - bez naktadow z budzetu;
— dziatania edukacyjno - informacyjne -12.8 min zt;

usuwanie azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest:

O wsparcie prac przygotowawczych dla oczyszczania z azbestu publicznych terenéw i obiektdw
budowlanych (dokumentacje) -2.9 min zt;

O wsparcie opracowania i aktualizacji gminnych, powiatowych i wojewddzkich programéw

usuwania wyrobow zawierajacych azbest -10 min Z;
0 wsparcie szkoleri lokalnych - 16,3 min #;
— monitoring realizacji Programu -7,2min zt;
— dziatania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia -4, 0min z.

Koordynacja i Monitoring Programu

Wykonanie zadan przewidzianych w Programie odbywac sie bedzie na 3 poziomach: centralnym, wojewddzkim
i lokalnym (powiatowym i gminnym). Natomiast organem monitorujgcym koordynacje realizacji Programu jest
Minister Gospodarki, ktory w tym celu powotuje Gtéwnego Koordynatora oraz Rade Programowa,.

Program szczegbtowo okresla kompetencje oraz zakres dziatalnosci Gtéwnego Koordynatora dziatajacego
w imieniu Ministra Gospodarki, jak réwniez funkcjonujacej przy Ministrze - Rady Programowej bedacej organem
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opiniodawczo - doradczym. Dokument okre$la rowniez kompetencje i wspdtprace poszczegdlnych organow
administracji publicznej na poszczegdlnych poziomach: centralnym, wojewddzkim oraz lokalnym.

Program uwzglednia réwniez konieczno$¢ wspdidziatania administracji panstwowej z partnerami spotecznymi,
tj.. organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia i zwigzki gmin oraz przedsiebiorcow reprezentujgcych firmy
wykonujace prace w kontakcie z azbestem, co umozliwic ma skuteczniejsze wdrazanie zatozen analizowanego
dokumentu.

Monitoring realizacji zamierzen programowych ma umozliwi¢ charakteryzowany juz w powyzszy podrozdziale
elektroniczny system monitorowania i sprawozdawczosci.

Efekty Programu

Przewiduje sie, ze realizacja Programu przyniesie korzy$ci w trzech ptaszczyznach: spotecznej, ekologicznej oraz
ekonomicznej.

Wsrod efektéw spotecznych najistotniejszymi beda;

— oczyszczenie terenu kraju z wyrobdéw azbestowych, co spowoduje ograniczenie emisji pytow
zawierajacych widkna azbestu i w konsekwencji wptynie na poprawe zdrowia ludzi;

— wczesne wykrywanie i leczenie chordb azbestozaleznych;
— ograniczenie $miertelno$ci na skutek chorob azbestozaleznych;

— przediuzenie okresu uzytkowania oraz uzyskanie lepszych parametréw eksploatacyjnych i estetycznych
obiektéw budowlanych;

wzrost atrakcyjnosci terendw oczyszczonych z azbestu dla inwestorow.

Sposrdd  korzysci ekologicznych najistotniejsze bedzie stopniowe ograniczanie, a nastepnie catkowita
eliminacja narazenia Srodowiska na azbest poprzez likwidacje zrédet emisji widkien azbestowych.

Natomiast jako efekty ekonomiczne nalezy wskazac: przyrost wartosci gruntéw i nieruchomosci, popraw stanu
technicznego obiektdw budowlanych, wzrost inwestycji, wzrost dochodéw budzetu panstwa z podatku
od dziatalnoci gospodarczej zwigzanej z usuwaniem wyroboéw zawierajacych azbest, jak rowniez poprzez
zmniejszenie kosztdéw leczenia chordb azbestozaleznych.

1.4.3. Analiza obowigzujacych regqulacji prawnych

Wyznaczone w Programie cele generalne oraz przewidziane formy ich osiggania determinowane sg zapisami
aktéw prawa krajowego oraz miedzynarodowego, jak rdwniez dokumentow strategicznych ksztattujacych polityke
panstwa, badz stanowigcych narzedzie realizacji celow programowych polityk i strategii przyjmowanych
na poziomie krajowym i w wymiarze migdzynarodowym.

W zwigzku z powyzszym w niniejszym rozdziale przeprowadzono analize zawartosci kluczowych dokumentoéw
legislacyjnych zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych, ktére determinujg zapisy Programu.
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Miedzynarodowe regulacje prawne

Dla oceny komplementarno$ci zapiséw Programu z postanowieniami dokumentéw wyzszego rzedu, a takze dla
zrozumienia uwarunkowan zewnetrznych, jakie wplywajg na jego ksztatt, konieczna jest w pierwszym rzedzie
analiza obowigzujacych w tej dziedzinie wymogow prawnych.

Na potrzeby niniejszej Prognozy dokonany zostat przeglad obowigzujacych regulacji prawnych dotyczacych
azbestu istotnych dla oceny oddziatywania na $rodowisko (w tym na ludzi) dziatan planowanych do realizacii
w ramach Programu. W tabeli ponizej zaprezentowany zostat zakres obszardw, ktére regulujg przeanalizowane
dokumenty, natomiast szczegdtowa analiza zakresu i zawartosci aktéw prawnych znajduje sie w Zafgczniku nr 1
do niniejszej Prognozy.

Tabela1  Miedzynarodowe uwarunkowania formalno-prawne

Zagadnienia regulowane aktem normatywnym
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Dyrektywa Rady 67/548/EWG
w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i v

administracyjnych odnoszacych sie do klasyfikacji, pakowania i
etykietowania substancji niebezpiecznych

Dyrektywa Rady 76/769/EWG

w sprawie zblizenia przepisdw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych Panstw Czionkowskich odnoszacych sie do
ograniczen we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu niektorych
substancji i preparatéw niebezpiecznych

Dyrektywa Komisji 1999/77/WE

dostosowujaca po raz sz6sty do postepu technicznego zatgcznik |
do dyrektywy Rady 76/769/EWG (...) v

Dyrektywa Rady 83/478/EWG

zmieniajaca po raz pigty dyrektywe 76/769/EWG
Dyrektywa Rady 85/610/EWG

Zmieniajaca po raz siodmy dyrektywe 76/769/EWG (...)
Dyrektywa Komisji 91/659/EWG

dostosowujgca do postepu zatgcznik | do dyrektywy Rady
T6/7T69/EWG (...)

Dyrektywa Rady 83/477/EWG

w sprawie ochrony pracownikdw przed ryzykiem zwigzanym z
narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu pracy

Dyrektywa Parfamentu Europejskiego i Rady 2003/18/WE v v
zmieniajaca dyrektywe Rady 83/477/EWG (...)
Dyrektywa Rady 91/382/EWG

zmieniajaca dyrektywe 83/477/EWG (...)
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Zagadnienia regulowane aktem normatywnym
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Dyrektywa Rady 87/217/EWG
W sprawie ograniczenia zanieczyszczenia Srodowiska azbestem i 7
zapobiegania temu zanieczyszczeniu
Dyrektywa Rady 89/391/EWG
, . v
w sprawie wprowadzenia Srodkoéw w celu poprawy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy
Dyrektywa Rady 91/689/EWG v
w sprawie odpadéw niebezpiecznych
Dyrektywa Rady 92/57TEWG
w sprawie wprowadzenia minimalnych wymagan bezpieczenstwa v
i ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach
(6sma szczegotowa dyrektywa w rozumieniu art. 16 ust. 1
dyrektywy 89/391/EWG
Dyrektywa Rady 94/33/WE v
w sprawie ochrony pracy oséb mtodych
Dyrektywa Rady 98/24/WE
w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikdw przed v

ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie czynnikow
chemicznych przy pracy (czternasta dyrektywa szczegotowa w
rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG

Dyrektywa Rady 1999/31/WE v

w sprawie sktadowania odpadéw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/96/WE

w sprawie zuzytego sprzetu elektrotechnicznego i elektronicznego
(WEEE)

Decyzja Rady 2003/33/WE

ustanawiajaca kryteria i procedury przyjecia odpadow na v
sktadowiska, na podstawie art. 16 i zatgcznika Il do dyrektywy
1999/31/WE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/37/WE

w sprawie ochrony pracownikéw przed zagrozeniem dotyczacym v
narazenia na dziatanie czynnikow rakotwdrczych lub
mutagennych podczas pracy

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/12/WE v
w sprawie odpadéw

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 1013/2006/WE v
W sprawie przemieszczania odpadow

Objasnienie:
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v W treSci aktu prawnego znajdujq sie odniesienia do wskazanego zagadnienia

Krajowe regulacje prawne

Wspdlnotowy porzadek prawny wprowadzony dyrektywami zostat przeniesiony do prawodawstwa krajowego
na drodze transpozycji zapiséw dyrektyw do ustaw i ich aktéw wykonawczych i stanowi podstawe zgodnosci ze
standardami unijnymi porzadku prawnego obszaru gospodarki azbestowe;.

Obecnie najistotniejsze postanowienia dotyczg zagadnien zwigzanych z: zakazem stosowania azbestu, ochrong
pracownikow podczas usuwania wyrobdw azbestowych, transportem oraz sktadowaniem odpadéw. Wymienione
w tabeli ponizej akty prawne zostaty przedstawione w kontekscie ich przedmiotu regulacii.
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Tabela2  Krajowe uwarunkowania formalno-prawne

Zagadnienia regulowane Ustawa /
aktem wykonawczym

tytut ustawy /
aktu wykonawczego

uzytkowanie i usuwanie azbestu

Zasady bezpiecznego

Ochrona srodowiska przed
zanieczyszczeniem azbestem

Gospodarka odpadami
zawierajacymi azbest

Pozostate

Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest

\Zakaz stosowania azbestu

\

<\Zasady pracy z azbestem BHP

<

\Sposoby znakowania
«[Transport azbestu

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie leczenia uzdrowiskowego oséb zatrudnionych przy
produkcji wyrobow zawierajacych azbest

X | X[Opieka zdrowotna i azbest

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobéw i warunkow
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest

<
<

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia. w sprawie okresowych badar lekarskich pracownikéw
zatrudnionych w zaktadach, ktére stosowaty azbest w produkgji

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przy
zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest oraz programu szkolenia w zakresie
bezpiecznego uzytkowania takich wyrobéw

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie lekdw zwigzanych z chorobami wywotanymi praca przy
azbescie

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie wzoru ksigzeczki badan profilaktycznych dla osoby,
ktéra byta lub jest zatrudniona w warunkach narazenia zawodowego w zaktadach stosujacych
azbest w procesach technologicznych, sposobu jej wypetnienia i aktualizacii

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie rodzajow odpadéw, ktérych przewéz w celu
unieszkodliwiania jest zabroniony

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie sporzadzania planéw gospodarki odpadami.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunkow
prowadzenia monitoringu sktadowisk odpadow

<
SN SN NS
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Zagadnienia regulowane Ustawa /
aktem wykonawczym

tytut ustawy /
aktu wykonawczego

uzytkowanie i usuwanie azbestu

Zakaz stosowania azbestu
Zasady bezpiecznego

Zasady pracy z azbestem BHP

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania
odpadéw do sktadowania na sktadowisku odpadéw danego typu.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie szczegotowych wymagan dotyczacych lokalizacii,
budowy, eksploatacji i zamknigcia, jakim powinny odpowiadaC poszczegdlne typy sktadowisk
odpadéw

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw poza v
instalacjami i urzadzeniami
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie podziemnych sktadowisk odpadow v v
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie kryteridw oraz procedur dopuszczania odpadéw na v
sktadowiska podziemne
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie rodzajéw odpaddw, ktére moga byé¢ sktadowane w v
sposéb nieselektywny
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie warunkéw, w ktérych uznaje sie, ze odpady nie sq v
za niebezpieczne
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie katalogu odpadéw v
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie rodzajow odpaddw, ktére mogg by¢ skierowane v
nieselektywnie na sktadowiskach podziemnych
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw dokumentow stosowanych na potrzeby v
ewidencji odpadéw
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw formularzy v
stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien danych
Ustawa Kodeks pracy v

v

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen

CDM Sp. z 0.0. (dawniej Proeko CDM Sp. z 0.0.) Warszawa, pazdziernik 2009

Ochrona srodowiska przed
zanieczyszczeniem azbestem
Opieka zdrowotna i azbest
Sposoby znakowania
Transport azbestu
Gospodarka odpadami
zawierajacymi azbest
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i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie badar i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia v
w $Srodowisku pracy
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie substancji, preparatéw, czynnikow lub procesow v v
technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym w $rodowisku pracy
Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wykazu prac wzbronionych mtodocianym i warunkéw ich v
zatrudnienia przy niektorych z tych prac
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska v v
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowaé znaczne v
zanieczyszczenie poszczegdinych elementdw przyrodniczych albo Srodowiska jako catosci
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie okreslenia rodzajéw przedsiewzie¢ mogacych znaczaco v
oddziatywa¢ na $rodowisko oraz szczegdtowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem
przedsigwzigcia do sporzadzania raportu o oddziatywaniu na Srodowisko
Rozporzadzenie Ministra w sprawie sposobu przedktadania wojewodzie informacii o rodzaju, ilosci i v
miejscach wystepowania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla Srodowiska
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw v
wielkosci emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie wartoéci odniesienia dla niektérych substancji w v
powietrzu
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wymagan w zakresie v v v v v
wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub
urzadzen, w ktorych byt lub jest wykorzystywany azbest
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie standardéw emisyjnych z instalagji v
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Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie optat za korzystanie ze Srodowiska v
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlane v
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony v
zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w sprawie dopuszczalnych stezen i natezen v
czynnikow szkodliwych dla zdrowia, wydzielanych przez materiaty budowlane, urzadzenia i
elementy wyposazenia w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiérki, tablicy v
informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony
zdrowia
Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towardw niebezpiecznych v v
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu i sposobu stosowania przepiséw o v
przewozie drogowym towardw niebezpiecznych do transportu odpaddw niebezpiecznych
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie Swiadectwa dopuszczenia pojazdéw do przewozu v
niektérych towaréw niebezpiecznych
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie kurséw doksztatcajacych dla kierowcdw pojazdow v
przewozgcych towary niebezpieczne
Oswiadczenie Rzadowe w sprawie wejcia w zycie zmian do zatgcznikéw A i B Umowy europejskie; v

dotyczacej miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR),
sporzadzonej w Genewie dnia 30 wrze$nia 1957 .
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Zagadnienia regulowane Ustawa /

Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia. w sprawie kryteriow i sposobu klasyfikacji substancji i preparatow
chemicznych

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie wykazu substancji niebezpiecznych wraz z ich
klasyfikacjg i 0znakowaniem

S| N | NSposoby znakowania

N | N | \|Pozostate

Objasnienia:

v

v

Zagadnienie bezposrednio odnosi sie do zapisdéw wylistowanych aktéw normatywnych

Zagadnienie po$rednio odnosi sig do zapisdw wylistowanych aktéw normatywnych
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1.5. Powiazania z innymi dokumentami

1.5.1. Analiza dokumentéw programowych

Wyznaczone w Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032 cele generalne oraz przewidziane
narzedzia i formy ich osiggania (dziatania) determinowane sgzapisami dokumentéw strategicznych
ksztaltujacych polityke panstwa, badz stanowig narzedzie realizacji celéw programowych polityk i strategii
przyjmowanych na poziomie kraju i szczeblu miedzynarodowym.

W zwigzku z powyzszym w niniejszym rozdziale przeprowadzono analize zawartosci kluczowych dokumentow
strategicznych w kontek$cie zakresu oraz celéw analizowanego Programu. Poza oceng spojnosci zewnetrzne;
zapisow Programu z wymaganiami dokumentow strategicznych, przeprowadzono réwniez analize dokumentow
regulujacych gospodarke odpadami azbestowymi oraz istotnych dla ksztattowanej w Polsce polityki ochrony
Srodowiska.

Analizie poddano strategie, polityki, plany i programy krajowe i unijne, a wsréd nich:

Dokumenty programowe o charakterze strategicznym

—  Strategie Rozwoju Kraju na lata 2007 - 2015 (SRK);
— Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 - 2013 - Narodowa Strategia Spdjnoéci (NSRO);

Dokumenty programowe requlujace gospodarke odpadami azbestowymi na poziomie krajowym i regionalnym

—  Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010 (KPGO);
— 16 Wojewddzkich Planéw Gospodarki Odpadami;
— 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych;

Dokumenty requlujace krajowg polityke ochrony Srodowiska

— Odnowiong Strategie Zréwnowazonego Rozwoju UE;
— VI Programu Dziatar Unii Europejskiej na rzecz Srodowiska;
— I Polityke Ekologiczng Panistwa i jej kolejne aktualizacje (PEP);

— Strategie Ochrony Srodowiska. Cele, zadania i priorytety na lata 2007 - 2013 z perspektywa do roku
2020;

— Krajowq strategie ochrony i umiarkowanego uzytkowania réznorodno$ci biologicznej wraz z planem
dziatan.

Analiza dokumentow programowych o charakterze strategicznym

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 - 2015

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 - 2015 (SRK), przyjeta przez Rade Ministréw w listopadzie 2006 r., jest
obecnie podstawowym dokumentem strategicznym? okreslajacym cele i priorytety rozwoju spoteczno -

gospodarczego oraz warunki, ktére powinny ten rozwdj zapewni¢. Uchwalono jg przyjmujac, ze bedzie

14 Strategia Rozwoju Kraju 2007 - 2015 zastapita de facto Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 - 2013 przygotowywany w latach 2004 -
2005. Strategia nie jest dokumentem wymaganym przez Komisj¢ Europejska.
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to dokument nadrzedny, okres$lajacy wieloletnig wizje strategicznego rozwoju spoteczno - gospodarczego kraju,
stanowigcy punkt odniesienia zarowno dla innych strategii i programow rzadowych, jak i dokumentow
opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Dokument ten, opracowany przy uwzglednieniu zasady zréwnowazonego rozwoju wyznacza cele, na ktérych
skoncentrowane bedg dziatania panstwa oraz identyfikuje obszary uznane za najwazniejsze z punktu widzenia
osiggniecia tych celow. Jednoczesnie strategia uwzglednia najwazniejsze trendy rozwoju Swiatowej gospodarki
oraz cele, jakie ustanowita Unia Europejska w tzw. ,Odnowionej Strategii Lizbonskiej”.

Celem gtéwnym realizacji postanowien strategii jest: podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkarficow Polski:

poszczegdlnych obywateli i rodzin. Przedstawiona w dokumencie wizja rozwoju Polski ma zosta¢ zrealizowana
poprzez szereg dziatan, planowanych do realizacji w latach 2007 - 2015, w ramach 6 gtéwnych priorytetow:

wzrost konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki;

— poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej;

— wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jako$ci;

— budowa zintegrowanej wspéInoty spotecznej i jej bezpieczenstwa;

—  rozwoj obszardw wiejskich;

rozwoj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialnej.

Program realizuje przede wszystkim cel strategii zwigzany z podniesieniem poziomu i jako$ci zycia mieszkancow
Polski. Cel ten jest realizowany poprzez dziatania ukierunkowane na poprawe zdrowia mieszkancow oraz zycie
w czystym, zdrowym i sprzyjajagcym Srodowisku przyrodniczym osigganym m.in. dzieki oczyszczeniu kraju
z azbestu.

Realizacja celow generalnych Programu wpisuije sie w cele 3 priorytetow SRK:

Priorytet 1. Wzrost konkurencyjnoci i innowacyjnoSci gospodarki w zakresie podniesienia poziomu
technologicznego gospodarki przez rozw¢j badan oraz innowacje, w tym eko-innowacje jako inwestycje
przysztosci, wsrod ktorych wymienia sie wycofywanie substanciji uznanych za toksyczne i niebezpieczne;

Priorytet 2: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spofecznej w zakresie ksztattowania warunkéw dla rozwoju
inwestycji w mieszkalnictwie m.in. przez wspieranie dziatan na rzecz inwentaryzacji zasobdw, w ktérych
zastosowano materiaty niebezpieczne dla zdrowia i zastepowanie tych materiatbw nowoczesnymi oraz
w zakresie infrastruktury ochrony $rodowiska przez przedsiewziecia zwigzane m.in. z zagospodarowaniem
odpadow i rekultywacjq terenéw zdegradowanych;

Priorytet 6: Rozwdj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej przez dziatania zwiazane m.in.
z wyrdwnaniem szans rozwoju obszaréw problemowych, w tym obszaréw wymagajacych szczegdélnych dziatan
na rzecz poprawy stanu $rodowiska przyrodniczego.
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Tabela3  Ocena spdjnosci zapiséw Programu z zapisami SRK
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wyrobow

zawierajacych azbest

minimalizacja

negatywnych skutkow

zdrowotnych v v v

spowodowanych

obecnoscig azbestu

na terytorium kraju

likwidacja szkodliwego

oddziatywania azbestu v v

na Srodowisko

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 - 2013

Narodowe Strategiczne Ramy Odhniesienia 2007 - 2013 (NSRO), zwane tez Narodowg Strategiq Spéjnosci
(NSS)'S, przyjete zostaly przez Rade Ministrow 29 listopada 2006r. Jest to podstawowy dokument,
przygotowywany przez kazdy kraj czionkowski Unii Europejskiej's, majacy na celu wsparcie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Na realizacje krajowych priorytetéw i stuzacych im dziatan, przeznaczone zostaty
fundusze unijne i $rodki krajowe, ktorych rozdysponowanie przewidziano na lata 2007 - 2013.

Dokument ten, w odréznieniu od Strategii Rozwoju Kraju wymaga akceptacji Komisji Europejskiej, ktéra swojg
pozytywng decyzje w tym wzgledzie, w stosunku do polskiego dokumentu, podjeta 7 maja 2007 r. Od tego
momentu NSRO stanowig prawnie wigzacy dokument okreslajacy kierunki wydatkowania $rodkéw unijnych
w Polsce.

Zgodnie z zapisami, celem strategicznym NSRO jest: tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Poprzez realizacje celdw okreslonych w NSRO, realizowane sg Strategiczne Wytyczne Wspoinoty (SWW).
Cel strategiczny NSRO osiaggniety ma zosta¢ poprzez realizacje szczegotowych celéw horyzontalnych.

W nawigzaniu do celéw Programu istotna jest realizacja 3 celu szczegétowego NSRO: Budowa i modernizacja
infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski, ktory
jest spojny ze Strategicznymi Wytycznymi Wspolnoty w zakresie wzmacniania synergii miedzy ochrong

15 Narodowa Strategia Spéjnosci (NSS) (nazwa urzedowa: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) to dokument strategiczny
okreslajacy priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spéjnosci w ramach budzetu Wspélnoty na lata
2007-2013.

16 NSRO zostato przygotowane zgodnie z wymogami art. 27 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.
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srodowiska a wzrostem gospodarczym. Kluczowe znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju polskiej gospodarki ma
bowiem takze infrastruktura ochrony Srodowiska, np. sktadowiska odpadéw azbestowych, oraz bezpieczerstwo
ekologiczne, w tym np. procedury dotyczace demontazu wyrobéw zawierajgcych azbest oraz transportu
i sktadowania odpadéw azbestowych. Zwiekszanie $wiadomos$ci ekologicznej, np. dziatania edukacyjno-
informacyjne prowadzone w ramach realizacji Programu, przyczyniajq sie do poprawy jako$ci zycia mieszkancow
Polski. Rozwdj nowych technologii, takze w zakresie unicestwiania witdkien azbestu, przyczynia sie
do zapewnienia jakoSci $rodowiska w ramach poszanowania zasad zréwnowazonego rozwoju.

Tabela4  Ocena spdjnosci zapiséw Programu z zapisami NSRO

NSRO . _ S 2
£ 7 S g S L 8T g‘%— g 2
. §E3% |ElEScyisii | i5% |gisis
rogram £ggl SSgzrREssR) | 233 88:5%
usuniecie |
unieszkodliwienie v v v v
wyrobéw
zawierajacych azbest
minimalizacja
negatywnych skutkéw
zdrowotnych v v
spowodowanych
obecnoscig azbestu
na terytorium kraju
likwidacja szkodliwego
oddziatywania azbestu v v v
na $rodowisko

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz zapisy NSRO (jako dokumentu strategicznego wysokiego szczebla)
okreslajg cele i priorytety na dos¢ duzym poziomie uogoinienia. Bardziej szczegbtowe sposoby osiggania celéw
strategicznych NSRO, jak réwniez wskazanych w dokumencie celéw horyzontalnych okreslane sg w przyjetych
na tej podstawie programach i projektach wspoéffinansowanych ze strony instrumentéw strukturalnych,
w szczegolnosci:

—  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIi$);

— Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG);

—  Programu Operacyjnego Kapitat ludzi (POKL);

— 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO);

— Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej (PORPW);

— Programu Operacyjnego Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej (POEWT).

POIS wsréd przewidywanych efektow realizacji priorytetu zwiazanego z Gospodarkg odpadami i ochrong
powierzchni - ziemi wymienia m.in. kompleksowe rozwigzanie problemu unieszkodliwiania odpadéw
niebezpiecznych. Uszczegdtowieniem tego celu w kontekScie unieszkodliwiania odpadéw azbestowych sg cele
Regionalnych Programéw Operacyjnych stanowigcych narzedzie finansowe realizacji Narodowej Strategii
Spajnosci.
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Biorac pod uwage zakres przedmiotowy powyzszych dokumentéow za zasadne uznano szczegbtowe
przeanalizowanie zapiséw 16 RPO pod katem oceny spdjnosci celéw Programu z zapisami dokumentéw
programowych regulujgcych m.in. kwestie finansowania gospodarki odpadami azbestowymi. Analizy

Analiza dokumentéw programowych regulujacych gospodarke odpadami azbestowymi na poziomie
krajowym i regionalnym

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami

Dla osiggniecia celow okreslonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/12/WE z dnia 5 kwietnia
2006 r. w sprawie odpadow kazde Panstwo Czionkowskie zobowigzane zostato do sporzadzenia planu
gospodarowania odpadami.

Pierwszy Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (KPGO) uchwalony zostat 29 pazdziernika 2002 r. przez Rade
Ministréw uchwatg nr 219 (M.P. 2003 Nr 11, poz. 159). Dokument sporzadzony zostat zgodnie z zapisami
rozdziatu 3 art. 14 - 16 ustawy o odpadach, bedacych transpozycja odpowiednich zapiséw aktdéw unijnych.

Podstawe do formutowania zadan w planie gospodarki odpadami stanowity przede wszystkim cele zatozone:
w Il Polityce Ekologicznej Panstwa”, ,Programie wykonawczym do Il Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2002
- 2010” i ,Narodowym programie przygotowania do cztonkostwa” w obszarze ,Srodowisko” wraz z zestawem
planéw implementacyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem planéw implementacyjnych Dyrektyw UE
w zakresie odpaddéw oraz okreSlone w ustawie o odpadach w rozdziale 2 art. 5 zasady postepowania
z odpadami. Ponadto w planie uwzgledniono dwczesne programy oraz opracowania dotyczace gospodarowania
odpadami wykonane w poszczegolnych resortach.

Ustawa o odpadach wprowadza obowigzek opracowywania planéw gospodarki odpadami, podlegajacych
aktualizacji nie rzadziej niz co 4 lata. W zwigzku z uptywajacym terminem aktualizacji KPGO z 2002 r. 29 grudnia
2006 r. Rada Ministréw podjefa nowg uchwate Nr 233 w sprawie ,Krajowego planu gospodarki odpadami 2010”
(M.P. 2006 Nr 90, poz. 946). Przedstawione w planie cele i zadania dotyczg okresu 2007 - 2010 oraz
perspektywicznie okresu 2011 - 2018.

KPGO 2010 obejmuje petny zakres zadan koniecznych do zapewnienia zintegrowanej gospodarki odpadami
wkraju wsposdb zapewniajacy ochrong Srodowiska, uwzgledniajgc obecne i przyszte mozliwosci
i uwarunkowania ekonomiczne oraz poziom technologiczny istniejacej infrastruktury. Dotyczy to zaréwno
odpadéw powstajacych w kraju, w tym odpaddéw niebezpiecznych, jak i odpadéw przywozonych na teren kraju.
Uwzgledniono w nim tendencje we wspdtczesnej gospodarce $wiatowej, jak réwniez krajowe uwarunkowania
rozwoju gospodarczego. W szczegdinosci zostaty w nim okreslone:

— rodzaje, ilodci oraz pochodzenie odpadéw przeznaczonych do odzysku lub unieszkodliwiania;

0g6ine wymogi techniczne;

wszelkie szczegbtowe uzgodnienia dotyczace okreslonych rodzajow odpadéw;

miejsca lub urzadzenia do unieszkodliwiania odpadow.

Za rok bazowy dla podawanych w KPGO 2010 statystyk przyjeto rok 2004, natomiast dane dotyczace
istniejacych instalacji zostaty przedstawiono wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2005 r.
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W analizie stanu gospodarki odpadami nie wskazuje sie na potrzebe budowy nowych sktadowisk odpadéw
niebezpiecznych z wyjatkiem konieczno$ci zwiekszenia liczby sktadowisk przeznaczonych do gromadzenia
odpaddw zawierajacych azbest. (rozdziat 2.2.1., podrozdziat: Istnigjgce instalacje i urzadzenia do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych)

Jako jedyng dopuszczong prawem metode unieszkodliwiania odpadéw azbestowych KPGO 2010 uznaje ich
sktadowanie. Wsrdd zidentyfikowanych probleméw w obszarze gospodarki odpadami zawierajgcymi azbest
wymienia:

— brak zachet ekonomicznych dla prywatnych posiadaczy do demontazu wyrobdw zawierajacych azbest
(eternit);

— trudno$ci w lokalizacji ogéinodostepnych sktadowisk odpadéw zawierajacych azbest, co wymagatoby
weryfikacji ,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium
Polski”. (rozdziat 2.2.8: Odpady zawierajgce azbest).

Szczegbtowy wykaz instalacji (zaktaddéw) zagospodarowania odpadéw niebezpiecznych, ich o0gélng
charakterystyke (rodzaj instalacji, nazwa, adres, zdolnosci przerobowe, niewypetnione pojemnosci sktadowiska,
przewidywana masa do przyjecia do czasu zamkniecia sktadowiska) oraz mapy ilustrujgce ich przestrzenne
rozmieszczenie powinny, jak stanowi KPGO 2010 by¢ sktadowa wojewodzkich planéw gospodarki odpadami
(rozdziat 2.2.11. Instalacje do odzysku i unieszkodliwiania odpaddw niebezpiecznych).

Prognozowane w KPGO 2010 zmiany w zakresie gospodarki odpadami zaktadajg m.in. wzrost udziatu odpadéw
pochodzacych z wyrobdw zawierajacych wiokna azbestowe (chryzotyl), stosowanych w diafragmach
w instalacjach elektrolitycznych oraz jako elementy watéw w instalacjach do ciagnienia szkta'. (rozdziat 3.2.7:
Odpady zawierajgce azbest)

Przyjete w KPGO 2010 cele w odniesieniu do gospodarki odpadami zawierajacymi azbest zaktadajg sukcesywne
osigganie celéw okreslonych w przyjetym w 2002 roku i przewidzianym do aktualizacji w 2007 roku programie
oczyszczania kraju z azbestu. (rozdziat 4.2.7: Odpady zawierajgce azbest)

W rozdziale 5 okre$lono kierunki dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz ksztattowania
systemu gospodarki tymi odpadami. W odniesieniu do odpadéw zawierajacych azbest osiggniecie zamierzonych
w tym obszarze celéw wymaga realizacji dziatan w zakresie:

— monitoringu prawidtowego postepowania z odpadami zawierajacymi azbest, szczegélnie obejmujacego
indywidualnych posiadaczy i firm zajmujacych sie demontazem;

— modernizacji ilub budowy sktadowisk odpadow azbestowych. (rozdziat 4.2.7: Odpady zawierajgce
azbest).

Jako wskaznik monitoringu realizacji KPGO 2010 wyznaczono m.in. wskaznik okreslajagcy mase pozostatych
do usuniecia i unieszkodliwienia, zinwentaryzowanych wyrobéw zawierajacych azbest, wyrazany w min Mg.
(Tabela 8.1.)

7 Jest to grupa wyrobéw, ktéra zostata dopuszczona do produkgiji lub do wprowadzenia na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej nie duzej
niz do dnia 31 grudnia 2008 r., stosowanych do czasu ich zuzycia lub do czasu, kiedy mozliwe bedzie zastosowanie ich substytutow
bezazbestowych (ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest
(Dz.U. 2005 Nr 10, poz. 72)).
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Tabela5 Charakterystyka zapisow KPGO 2010 w konteks$cie gospodarowania odpadow zawierajacych azbest

Problemy zwigzane z Cele przyjete w Kierunki dziatan Dziatania przewidziane
gospodarowaniem gospodarce odpadami w harmonogramie
azbestem i jego zawierajacymi azbest realizacji przedsiewzie¢
odpadami (Cele krotko- i
dfugookresowe)
KPGO — brak zachet —sukcesywne osigganie | —monitoring — aktualizacja
2010 ekonomicznych dla celdw okreslonych w prawidtowego ,Programu usuwania
prywatnych przyjetym w 2002 roku postepowania z azbestu i wyrobow
posiadaczy do i przewidzianym do odpadami zawierajacych azbest
demontazu wyrobdéw aktualizacji w 2007 zawierajacymi azbest, stosowanych na
zawierajgcych azbest roku programie szczegblnie terytorium Polski”
(eternit); oczyszczania kraju z obejmujacego
—trudnosci w lokalizacji azbestu indywidualnych
ogélnodostepnych posiadaczy i firm
sktadowisk odpadéw ZaJmUJQCYCh Sig
zawierajgcych azbest, demontazem;
co wymagatoby —modernizacje i/lub
weryfikacji "Programu budowa sktadowisk
usuwania azbestu i odpaddw
wyrobow azbestowych.
zawierajacych azbest
stosowanych na
terytorium Polski".

W harmonogramie zadan przewidziano aktualizacie ,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych
azbest stosowanych na terytorium Polski”, znajdujaca sie w kompetencji Ministra Gospodarki.

Ocena spéjnosci zapiséw Programu z zapisami KPGO 2010

Cele Programu bezpo$rednio wpisujg sie w KPGO 2010, ktérego gtéwnym zamierzeniem w kontekScie
gospodarowania odpadami zawierajacymi azbest jest realizacja celdéw Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu
ha lata 2009 - 2032 .

Wojewddzkie Plany Gospodarki Odpadami

Jak juz wyzej wspomniano ustawa o odpadach (art. 14 ust. 3) wprowadza obowigzek opracowywania i wdrazania
plandw gospodarki odpadami nie tylko na szczeblu krajowym, ale réwniez wojewddzkim, powiatowym i gminnym.

Osiggniecie zrownowazonej gospodarki odpadami na szczeblu wojewddztwa wymaga wypracowania
konsekwentnej i spdjnej strategii dostosowanej do mozliwosci technicznych, technologicznych i ekonomicznych
regionu oraz obowigzujacych przepiséw w zakresie ochrony $rodowiska.

W tym wzgledzie plany gospodarki odpadami (PGO) nakre$laja wizje docelowego systemu gospodarki odpadami
i formutujg kierunki dziatan i koniecznych do realizacji zadan, tworzac tym samym podstawy do wdrozenia
niezbednych inwestyciji.

Na przetomie 2003 i 2004 roku (ostatecznie do kwietnia 2004 roku) uchwalone zostaly plany gospodarki
odpadami we wszystkich 16 wojewodztwach. Do kofica marca 2008 roku, a wiec po uptywie ustawowego okresu
4 lat, po ktérych istnieje obowigzek aktualizacji planéw, ,znowelizowano” 9 wojewddzkich plandéw gospodarki
odpadami (WPGO)'e,

18 \Wg. danych zawartych na stronie Ministerstwa Srodowiska -
http://www.mos.gov.pl/g2/big/2009_07/a5ea581daad8e8be5850f3e425a602ff.pdf
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Z informacji zamieszczonych na stronach urzedowych poszczegdlnych wojewodztw wynika, ze do kofca czerwca
2009 roku przygotowano aktualizacje PGO dla pozostatych wojewddztw, poza jednym nieuchwalonym jeszcze,
udostepnionym do wgladu projektem aktualizaciji dla wojewddztwa lubuskiego.

Ponizsza tabela zawiera zestawienie uchwalonych ,nowelizacji” wojewodzkich planéw gospodarki odpadami wraz
z datg ich przyjecia i numerem uchwaty.

34
Warszawa, pazdziernik 2009 CDM Sp. z 0.0. (dawniej Proeko CDM Sp. z 0.0.)




Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla

wProgramu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”

wersja koricowa

Tabela6  Zestawienie uchwalonych nowelizacji wojewddzkich planéw gospodarki odpadami (wg stanu na dzien 30 sierpnia 2009 roku)

L Wojewédztwo Tytut planu Uchwata 3
p. ! P aktualizacji
1 | Dolnoslaskie Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata Uchwata Nr XL/650/09 Sejmiku Wojewddztwa 2009

& 2008 - 2011 z uwzglednieniem lat 2012 - 2015 Dolnoslaskiego z dnia 30 kwietnia 2009 r.
. . Program ochrony Srodowiska z planem gospodarki odpadami wojewddztwa Uchwata Nr XXIV/468/08 Sejmiku Wojewddztwa
2 | Kujawsko-pomorskie . . . . o) 2008
kujawsko-pomorskiego 2010 Kujawsko-pomorskiego z dnia 3 lipca 2008 r.
. . . I . Uchwata Nr XXV/435/08 Sejmiku Wojewodztwa
3 | Lubelskie Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Lubelskiego 2011 Lubelskiego z dnia 27 pazdziemnika 2008 . 2008
4 | Lubuskie Aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami dla Wo;evyédztwa Lubuskiego na lata 2009
2009 - 2012 z perspektywaq na lata 2013 - 2020 (projekt)
5 | Lodzkie Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Lddzkiego 2011 z uwzglednieniem lat Uchwata Nr XXI11/549/08 Sejmiku Wojewddztwa 2008
2012 - 2015 t6dzkiego z dnia 31 marca 2008 r.
. . - . Uchwata Nr X1/133/07 Sejmiku Wojewodztwa
6 | Matopolskie Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego 2010 Malopolskiego z dnia 24 wizesnia 2007 r. 2007
7 | Mazowieckie Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2007 - 2011 z Uchwata Nr 164/07 Sejmiku Wojewddztwa 2007
uwzglednieniem lat 2012 - 2015 Mazowieckiego z dnia 15 paZdziernika 2007 r.
. o . . I . Uchwata Nr XV11/193/2008 Sejmiku Wojewddztwa
8 | Opolskie Aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego Opolskiego z dnia 31 marca 2008 . 2008
9 | Podkarpackie Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2008 - 2011 | Uchwata Nr XXI1/379/08 Sejmiku Wojewddztwa 2008
P z uwzglednieniem lat 2012 - 2019 Podkarpackiego z dnia 26 maja 2008 r.
10 | Podlaskie Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Podlaskiego na lata Uchwata Nr XV/161/08 Sejmiku Wojewddztwa 2008
2007 - 2010 Podlaskiego z dnia 3 marca 2008 r.
11 | Pomorskie Plan Gospodarki Odpadami Wojewd6dztwa Pomorskiego 2010 Uchwa’fa.Nr 1911 X.”/ 07 Sejm|]< y Wojewbdztwa 2007
Pomorskiego z dnia 24 wrze$nia 2007 .
Al -~ . . _— S Uchwata Nr 111/37/3/2009 Sejmik Wojewddztwa
12 | Slaskie Aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Slaskiego Slaskiego z dnia 29 kwietnia 2009 T 2009
- . . . I - . Uchwata Nr 1X/152/07 Sejmiku Wojewo6dztwa
13 | Swietokrzyskie Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa Swigtokrzyskiego 2007 - 2011 Swistokrzyskiego z dnia 20 wrzesnia 2007 r. 2007
14 | Warminsko - Mazurskie Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Warmirsko - Mazurskiego na lata Uchwata Nr 1X/162/07 Sejmiku Wojewodztwa 2007
2007 - 2010 Warmirisko - Mazurskiego z dnia 26 czerwca 2007 .
15 | Wielkopolskie Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Wielkopolskiego na lata 2008 - Uchwata XXI1/284/08 Sejmiku Wojewodztwa 2008
P 2011 z perspektywa na lata 2012 - 2019 Wielkopolskiego z dnia 31 marca 2008 r.
16 | Zachodniopomorskie Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata Uchwata Sejmiku Wojewodztwa 2009

2009 - 2012 z uwzglednieniem perspektywy 2013 - 2018

Zachodniopomorskiego z dnia 16 czerwca 2009 r.
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Wojewodzkie plany gospodarki odpadami opracowane zostaty wg jednego schematu odpowiadajacego uktadem
zakresowi KPGO. Stanowig one doprecyzowanie celéw i prognoz okreslonych w KPGO, zawierajg przy tym
szczegotowe informacje odno$nie stanu gospodarki odpadami w wojewodztwie, ktérego dotycza.

W mysl zapisdw KPGO wojewddzkie plany zawierajg szczegdtowe charakterystyki zlokalizowanych na terenie
danego wojewddztwa eksploatowanych, projektowanych i planowanych instalacji unieszkodliwiania odpadéw,
wtym réwniez odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest. WPGO identyfikujq zrédta powstawania
odpadow azbestowych oraz ich charakterystyki ilosciowe w skali wojewddztwa, atakze prognozy zmian
w zakresie gospodarki odpadami (m.in. prognozowane poziomy usuwania azbestu w poszczegélnych latach)
w horyzontach czasowych okreslanych w zaktualizowanych planach. Wynikowg prowadzonych analiz nad WPGO
stanowi identyfikacja lokalnych, w skali wojewddztwa obszaréw problemowych.

Zasadniczg cze$¢ WPGO majacq najwazniejsze znaczenie dla oceny spéjnosci ich zapiséw z zapisami
Programu stanowig przyjete cele w gospodarce odpadami, systemy i kierunki dziatar przewidziane w planach.
Sprawne funkcjonowanie systemu gospodarowania wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest wymaga
bezpiecznego uzytkowania wyrobow azbestowych, ich usuwania i unieszkodliwiania. Dziataniom tym, aby chroni¢
zdrowie ludzi oraz zapewni¢ ich zgodno$¢ z wymaganiami ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami,
towarzyszg okreslone procedury. WPGO odwotujg sie przede wszystkim do procedur wyznaczanych przez
Ministerstwo Gospodarki.

Uszczegdtowieniem powyzszych analiz sg harmonogramy rzeczowo-finansowe uwzgledniajace realizacje
konkretnych (ze wzgledu na miejsce, czas i rzeczywisty koszt realizacji) przedsiewzie¢ o charakterze
inwestycyjnym oraz pozainwestycyjnym, takich jak np. potrzeba przeprowadzenia kompleksowej inwentaryzacji
wyrobdw zawierajacych azbest.

Analiza zapiséw WPGO, w kontekscie celow, kierunkow dziatan i konkretnych zamierzen inwestycyjnych oraz
pozainwestycyjnych w zakresie gospodarki odpadami zawierajacymi azbest wskazata na szereg planowanych
przez wojewodztwa inicjatyw, zwigzanych z:

osigganiem celdw krajowego programu usuwania azbestu;
— aktualizacjq wojewddzkich programéw usuwania wyrobéw zawierajacych azbest;

— realizacjg zadan w zakresie gospodarki azbestem zgodnie z wojewodzkimi programami usuwania
wyrobdw zawierajgcych azbest;

— opracowywaniem, wdrazaniem oraz realizacjq powiatowych i gminnych programéw usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest;

— wspotpracg stuzb administracji w zakresie prawidtowego postepowania z azbestem;

— inwentaryzacjg budynkow i urzadzen, w ktorych wykorzystywane sg wyroby zawierajace azbest;

—  bezpiecznym usuwaniem i kontrolg prac zwigzanych z usuwaniem wyrobdw zawierajacych azbest;
— monitoringiem prawidtowego usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest;

— modernizacjg, budowa, zapewnianiem wystarczajacej pojemnosci sktadowisk odpadow azbestowych
oraz stosowaniem innych dozwolonych prawem metod zagospodarowywania odpadéw zawierajacych
azbest;
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— edukacjg oraz akcjami informacyjnymi w zakresie mozliwosci finansowania usuwania wyrobow
zawierajacych azbest, adreséw firm mogacych dokonywaé demontazu wyrobdw azbestowych, zagrozen
zdrowia zwigzanych z samodzielnym prowadzeniem prac demontazowych;

— finansowaniem (uruchamianiem mechanizméw pomocy finansowej zwigzanej z prawidtowym
zagospodarowaniem odpadéw) i innymi formami wsparcia inicjatyw

— eliminowaniem negatywnych skutkow zdrowotnych.

Tabela ponizej zawiera szczegotowy wykaz, w ukfadzie wojewddztw, zidentyfikowanych probleméw, celéw,
kierunkow dziatan oraz okreslonych w harmonogramie rzeczowo-finansowym przedsiewziec.
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Tabela7  Charakterystyka zapisow WPGO w konteks$cie gospodarki odpadami zawierajacymi azbest
Wojewddztwo Problemy zwiazane z Cele przyjete w gospodarce Kierunki dziatan Dziatania przewidziane w
gospodarowaniem azbestem i jego odpadami zawierajacymi azbest harmonogramie realizacji
odpadami zidentyfikowane w trakcie (Cele krotko- i dfugookresowe) przedsiewzieé
analizy stanu aktualnego
Dolno$laskie —brak petnej i rzetelnej inwentaryzacji | —przeprowadzenie petnej — przeprowadzenie petnej i rzetelnej —inwentaryzacja wyrobow
dotyczacej ilosci, lokalizacii i stanu inwentaryzacji budynkow i urzadzen inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest na szczeblu
wyrobdw zawierajacych azbest na zawierajacych azbest oraz coroczna zawierajacych azbest na szczeblu gminnym;
terenie gmin Wojewodztwa aktualizacja inwentaryzacji zgodnie z gminnym; — dziatania edukacyjno -
Dolnoslaskiego; obowigzujacymi przepisami; — zapewnienie wystarczajacej informacyjne majagce na celu
—niska Swiadomos¢ czesci —zapewnienie finansowania usuwania pojemnosci skladowisk odpadéw informowanie o szkodliwosci
mieszkancoéw wojewddztwa wyrobdw zawierajacych azbest, w azbestowych poprzez ich rozbudowe azbestu i bezpiecznym
dotyczacq bezpiecznego tym m.in. poprzez fundusze ochrony lub budowe nowych obiektow; uzytkowaniu i usuwaniu wyrobow
uzytkowania i usuwania wyrobow Srodowiska; —organizacja kampanii edukacyjno - zawierajacych azbest;
azbestowych; —zwiekszenie $wiadomosci informacyjnej w zakresie — usuwanie wyrobéw zawierajacych
— brak mechanizméw dofinansowania spoteczenstwa wojewddztwa na prawidtowego postepowania z azbest wraz z wymiang na nowe
usuwania azbestu dla temat szkodliwosci azbestu i wyrobami zawierajacymi azbest; pokrycia;
indywidualnych gospodarstw koniecznosci jego eliminowania ze — monitoring usuwania oraz _rozbudowa istniejqcych i/lub
domowyeh; Srodowiska; prawidiowego postgpowania z budowa nowych skiadowisk
—niewystarczajaca ilos¢ i moc —sukcesywne i bezpieczne dla wyrobami zawierajacymi azbest; odpadow azbestowych oraz
przerobowa sktadowisk srodowiska oraz zdrowia — wytworzenie mechanizméw kwater na funkcjonujacych
przyjmujacych odpady azbestu. mieszkancow usuwanie wyrobow dofinansowania usuwania azbestu sktadowiskach (w tym budowa
zawierajacych azbest z obszaru dla indywidualnych gospodarstw kwatery na odpady azbestowe na
Wojewddztwa Dolnoslaskiego. domowych. skfadowisku nalezacym do PUO
Swidnica o pojemnosci 5 460 m3).
Kujawsko- — sukcesywne osigganie celow — przeprowadzenie petnej — opracowanie i wdrazanie programéw
Pomorskie okreslonych w przyjetym 14 maja inwentaryzacji budynkow i urzadzen usuwania wyrobow zawierajacych

2002r przez Radg Ministrow,
,Programie usuwania azbestu i
wyrobéw zawierajgcych azbest
stosowanych na terytorium Polski”
przewidzianym do 2032 r., ktdry w
roku 2007 bedzie aktualizowany;
—zapewnienia bezpiecznego dla
zdrowia ludzi usunigcia wyrobow
zawierajacych azbest i
zdeponowania ich na wyznaczonych

zawierajacych azbest;

— monitoring prawidtowego
postepowania z odpadami
zawierajacymi azbest, szczegdlnie
obejmujacego indywidualnych
posiadaczy i firm zajmujgcych sie
demontazem;

—modernizacja i/lub budowa
sktadowisk odpadéw azbestowych.

azbest;

— prowadzenie inwentaryzacji
budynkéw i urzadzen zawierajacych
azbest;

—akcje informacyjne dotyczace
mozliwosci finansowania i usuwania
wyrobdw zawierajacych azbest;

— kontrola prac zwigzanych z
usuwaniem azbestu (stuzby
powiatowe, nadzér budowlany).
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Wojewddztwo

Problemy zwiazane z
gospodarowaniem azbestem i jego
odpadami zidentyfikowane w trakcie
analizy stanu aktualnego

Cele przyjete w gospodarce
odpadami zawierajacymi azbest
(Cele krotko- i dfugookresowe)

Kierunki dziatan

Dziatania przewidziane w
harmonogramie realizacji
przedsiewzie¢

sktadowiskach w sposéb eliminujacy
ich negatywne oddziatywanie;

—bezpieczne dla ludzi i Srodowiska
unieszkodliwienie wyrobéw
zawierajgcych azbest poprzez
sktadowanie na wytypowanych
sktadowiskach w sposéb
wykluczajacy ich szkodliwe
oddziatywanie.

Lubelskie

— brak kompleksowego systemu
gospodarki odpadami
niebezpiecznymi pochodzacymi z
gospodarstw domowych i matych
przedsiebiorstw;

—nieprzestrzeganie przez czes¢
przedsiebiorcéw obowigzkéw w
zakresie gospodarowania odpadami
wynikajacych z aktéw prawnych;

—wysokie koszty wprowadzania
nowoczesnych rozwigzan
technologicznych mogacych
przyczyni¢ sige do minimalizacji ilosci
wytwarzanych odpadéw oraz
zwiekszenia stopnia ich odzysku;

— niesprawny monitoring gospodarki
odpadami niebezpiecznymi,
szczegolnie w odniesieniu do sektora
matych i $rednich przedsiebiorstw;

— niski poziom $wiadomosci
spoteczenstwa i przedsigbiorcéw w
zakresie ochrony $rodowiska, w tym
gospodarki odpadami.

—w okresie od 2008 r. do 2019r.
zaktada sig osigganie celow
okre$lonych w przyjetym w dniu 14
maja 2002 r. przez Rade Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej ,Programie
usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest stosowanych
na terytorium Polski” oraz ,Programie
usuwania wyrobow zawierajacych
azbest dla terenu wojewddztwa
lubelskiego” (2005).

— informowanie spoteczenstwa o
zagrozeniu zdrowia ludzi przy
samodzielnym usuwaniu wyrobdw
zawierajacych azbest;

—zapewnienie finansowania usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest przez
fundusze ochrony Srodowiska;

— monitoring prawidtowego
postepowania z odpadami
zawierajacymi azbest, szczegdlnie
wérdd indywidualnych posiadaczy i
firm zajmujacych si¢ demontazem
wyrob6éw budowlanych zawierajgcych
azbest;

—modernizacja lub budowa sktadowisk
(w tym kwater) na odpady azbestowe
lub zagospodarowanie azbestu
metodami innymi niz sktadowanie;

— wspieranie inicjatyw zmierzajacych
do usuwania wyrobéw budowlanych
zawierajacych azbest;

— prowadzenie akcji informacyjno-
edukacyjnej;

—realizacja zadan w zakresie
gospodarowania azbestem, zgodnie

— kontrole prac zwigzanych z
usuwaniem azbestu oraz kontrole
budynkéw;

— akcja edukacyjno-informacyjna
dotyczaca mozliwosci finansowania i
usuwania wyrobow zawierajacych
azbest

— inwentaryzacja budynkéw i urzadzen
zawierajacych azbest;

—realizacja zadan w zakresie
gospodarowania azbestem,
okreslonych w ,Programie usuwania
wyrobow zawierajacych azbest dla
terenu wojewddztwa lubelskiego”
(2005);

—budowa sktadowisk odpadow
zawierajacych azbest.
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Wojewddztwo

Problemy zwiazane z
gospodarowaniem azbestem i jego
odpadami zidentyfikowane w trakcie
analizy stanu aktualnego

Cele przyjete w gospodarce
odpadami zawierajacymi azbest
(Cele krotko- i dfugookresowe)

Kierunki dziatan

Dziatania przewidziane w
harmonogramie realizacji
przedsiewzie¢

z Programem usuwania azbestu i
wyrobow zawierajacych azbest
stosowanych na terytorium Polski
oraz Programem usuwania azbestu i
wyrobow zawierajacych azbest dla
terenu woj. Lubelskiego;

—wybudowanie sktadowisk (w tym
kwater) na odpady zawierajace
azbest oraz stosowanie innych,
dozwolonych prawem metod
zagospodarowania odpadow
azbestowych.

Lubuskie

— brak doktadnej inwentaryzaciji ilosci
wyrobow zawierajgcych azbest;

—zbyt wolno przebiegajacy proces
usuwania i unieszkodliwiania
wyrobdw zawierajacych azbest;

— brak wdrozonych mechanizméw
dofinansowania usuwania azbestu
dla indywidualnych gospodarstw
domowych;

— staba $wiadomo$¢ mieszkancow
dotyczaca szkodliwosci odpadow
zawierajacych azbest dla zdrowia
i zycia ludzi.

— usuniecie wyrobow azbestowych z
terenu wojewddztwa lubuskiego i
ich bezpieczne unieszkodliwienie:
- weryfikacja skali problemu
obecnosci wyrobow zawierajacych
azbest na obszarze wojewodztwa
lubuskiego;

- zwigkszenie $wiadomosci
mieszkanicow w zakresie
bezpiecznego uzytkowania i
usuwania wyrobdw zawierajacych
azbest;

- bezpieczne usuniecie ok. 35 %
aktualnej iloSci wyrobow
zawierajacych azbest i
unieszkodliwienie odpadow
azbestowych;

- bezpieczne usuniecie ok. 75%
aktualnej iloSci wyrobow
zawierajacych azbest i
unieszkodliwienie odpadow
azbestowych;

— przeprowadzenie petnej
inwentaryzacji budynkéw i urzadzen
zawierajacych azbest;

— akcja informacyjna dla
spofeczenstwa, dotyczaca
zagrozenia zdrowia ludzi przy
samodzielnym usuwaniu wyrobdw
zawierajacych azbest;

—monitoring prawidtowego
postepowania z odpadami
zawierajacymi azbest, szczegblnie
wsrdd indywidualnych posiadaczy i
firm zajmujacych si¢ demontazem
wyrobéw budowlanych zawierajacych
azbest;

—modernizacja i/lub budowa
sktadowisk (kwater) na odpady
azbestowe oraz stosowanie innych,
dozwolonych metod
zagospodarowania odpadow
zawierajacych azbest;

— wspieranie inicjatyw zmierzajacych

—realizacja zadan w zakresie
gospodarowania azbestem,
okreslonych w ,Programie usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest z
terenu wojewodztwa lubuskiego”;

—budowa sktadowisk odpadow
zawierajacych azbest;

—aktualizacja ,Programu usuwania
wyrobow zawierajacych azbest z
terenu wojewddztwa lubuskiego”.

40

Warszawa, pazdziernik 2009

CDM Sp. z 0.0. (dawniej Proeko CDM Sp. z 0.0.)




Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla
wProgramu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”

wersja koricowa

Wojewddztwo

Problemy zwiazane z
gospodarowaniem azbestem i jego
odpadami zidentyfikowane w trakcie
analizy stanu aktualnego

Cele przyjete w gospodarce
odpadami zawierajacymi azbest
(Cele krotko- i dfugookresowe)

Kierunki dziatan

Dziatania przewidziane w
harmonogramie realizacji
przedsiewzie¢

- bezpieczne usuniecie wszystkich
wyrobow zawierajgcych azbest z
terenu wojewddztwa i
unieszkodliwienie odpadéw
azbestowych.

do usuwania wyrobdw budowlanych
zawierajacych azbest;

— stworzenie mechanizmu zachet
ekonomicznych dla oséb fizycznych
do prawidiowego postepowania z
posiadanymi pokryciami dachowymi i
innymi elementami budowlanymi
zawierajacymi azbest (np. wsparcie
finansowe funduszy ochrony
Srodowiska);

— prowadzenie akcji informacyjno -
edukacyjnej dotyczacej zagrozenia
zdrowia ludzi przy samodzielnym
usuwaniu wyrobdw zawierajacych
azbest;

— przeprowadzenie petnej
inwentaryzacji budynkéw i urzadzen
zawierajacych azbest;

—zapewnienie finansowania usuwania
wyrob6w zawierajgcych azbest przez
fundusze ochrony $rodowiska;

—realizacja zadan w zakresie
gospodarowania azbestem, zgodnie
z Programem usuwania azbestu i
wyrob6w zawierajacych azbest
stosowanych na terytorium Polski i
Programem usuwania azbestu i
wyrobow zawierajgcych azbest dla
wojewddztwa lubuskiego;

—wybudowanie kwater/sktadowisk na
odpady zawierajace azbest oraz
stosowanie innych, dozwolonych
prawem metod zagospodarowania
odpadéw azbestowych, zgodnie z
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Wojewddztwo Problemy zwigzane z Cele przyjete w gospodarce Kierunki dziatan Dziatania przewidziane w
gospodarowaniem azbestem i jego odpadami zawierajacymi azbest harmonogramie realizacji
odpadami zidentyfikowane w trakcie (Cele krotko- i dfugookresowe) przedsiewzie¢
analizy stanu aktualnego
Programem usuwania azbestu i
wyrobow zawierajgcych azbest dla
wojewddztwa lubuskiego.

Lodzkie — brak zachet ekonomicznych dla — sukcesywne usuwanie azbestu ze — przygotowanie wojewddzkiego, —aktualizacja (sporzadzenie)
whascicieli wyrobow zawierajacych Srodowiska do roku 2032. powiatowych i gminnych programéw wojewddzkiego, powiatowych i
azbest do ich demontazu; usuwania wyrobow zawierajgcych gminnych programéw usuwania

— zbyt duze koszty jego demontazu; azbest; azbestu i wyrobdw zawierajacych
— zbyt mata ilos¢ sktadowisk — przeprowadzenie szerokiej kampanii azbest,
przyjmujacych wyroby azbestowe. informacyjnej o odpadach — usuwanie wyrobow azbestowych;
zawierajacych azbest i sposobach — przeprowadzenie inwentaryzagji i
postgpowania z nimi w celu opracowanie programu likwidagji
ograniczenia ich szkodliwego azbestu na terenie catego
oddziatywania na $rodowisko. wojewddztwa.
Matopolskie — niewystarczajgca Swiadomo$¢ wérdd | —ograniczenie oddzialywania azbestu | —inwentaryzacja budynkéw i urzadzen, | —umieszczenie na listach

mieszkancdw zagrozen zwigzanych z
azbestem oraz samodzielny;

— niekontrolowany demontaz wyrobéw
zawierajacych azbest;

— niewystarczajace zachety finansowe
na usuwanie azbestu z terenow
prywatnych posesji;

— brak opracowanych programéw
usuwania azbestu w poszczegdlnych
gminach;

—szczegblne zagrozenie Srodowiska i
zdrowia ludzi zwigzane z
wystepowaniem odpaddw i wyrobow
zawierajacych azbest w gminie
Szczucin.

na $rodowisko i sukcesywna
eliminacja wykorzystywanych
wyrobdw zawierajacych azbest;
—zapewnienie wystarczajacej
pojemno$ci sktadowisk w
wojewddztwie matopolskim dla
sktadowania powstajacych odpadéw
zawierajgcych azbest.

w ktdrych wykorzystywane sg wyroby
zawierajace azbest;

—rozszerzenie mechanizméw
finansowych (np. z funduszy ochrony
Srodowiska) wspierajacych demontaz
oraz unieszkodliwianie wyrobdw
zawierajacych azbest wystepujacych
w miejscach publicznych i
indywidualnych gospodarstwach
domowych;

— prowadzenie akcji informacyjnych w
zakresie mozliwosci finansowania
usuwania wyrobdw zawierajacych
azbest, adresow firm mogacych
dokonywa¢ demontazu tych wyrobow
oraz zagrozenia zdrowia zwigzanego
z samodzielnym prowadzeniem tych
prac;

—monitoring prawidtowego
postepowania z wyrobami i

przedsiewzie¢ priorytetowych
WFOSIGW zadan zwiazanych z
oczyszczaniem i unieszkodliwianiem
urzadzen zawierajacych PCB oraz
zadan zwigzanych z usuwaniem i
unieszkodliwianiem odpadéw
zawierajacych azbest;

—opracowanie, aktualizacja oraz
realizacja programéw usuwania
azbestu lub planéw gospodarki
odpadami ujmujacych tematyke
wyrobdw i odpaddw zawierajacych
azbest;

— przeprowadzenie inwentaryzacji
budynkéw i urzadzen, w ktorych
wykorzystywane sg wyroby
zawierajgce azbest;

— prowadzenie akcji informacyjnych w
zakresie mozliwosci finansowania
usuwania wyrobdw zawierajgcych
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Wojewddztwo Problemy zwigzane z Cele przyjete w gospodarce Kierunki dziatan Dziatania przewidziane w
gospodarowaniem azbestem i jego odpadami zawierajacymi azbest harmonogramie realizacji
odpadami zidentyfikowane w trakcie (Cele krotko- i dfugookresowe) przedsiewzie¢
analizy stanu aktualnego
odpadami zawierajgcymi azbest, azbest, adresow firm mogacych
obejmujacy miedzy innymi dokonywa¢ demontazu tych wyrobéw
indywidualnych posiadaczy i firmy oraz zagrozenia zdrowia zwigzanego
dokonujace demontazu tych z samodzielnym prowadzeniem tych
wyrobow, w szczegoInoSci poprzez prac;
wspotpracg powiatowych stuzb — kontynuacja realizacji
ochrony $rodowiska i stuzb nadzoru ,Wojewodzkiego programu
budowlanego; unieszkodliwiania azbestu na
— kontynuacja realizacji przykiadzie gminy Szczucin”.
,Wojewddzkiego programu usuwania
azbestu na przyktadzie gminy
Szczucin’;
—budowa i rozbudowa sktadowisk
odpadow zawierajgcych azbest o
tacznej pojemnosci co najmniej 30
tys. m3 do 2018 r. i co najmniej 70
tys. m3do 2032 r.
Mazowieckie —brak petnej i rzetelnej inwentaryzacji | —usuniecie i unieszkodliwienie do — przeprowadzenie petnej i rzetelnej —inwentaryzacja wyrobow

dotyczacej ilosci, lokalizacii i stanu
wyrobow zawierajgcych azbest na
terenie gmin Wojewodztwa
Mazowieckiego;
mata Swiadomo$¢ mieszkancow
wojewodztwa w zakresie
bezpiecznego uzytkowania i
usuwania wyrobdw azbestowych;

— brak mechanizméw dofinansowania
usuwania azbestu dla
indywidualnych gospodarstw
domowych;

— brak sktadowisk do skladowania
azbestu na terenie Wojewodztwa
Mazowieckiego.

2032 r. wszystkich wyrobow
zawierajacych azbest z terenu
Wojewodztwa Mazowieckiego.

inwentaryzacji wyrobow
zawierajacych azbest na szczeblu
gminnym - realizatorzy wéjtowie,
burmistrzowie, prezydenci miast;

— aktualizacja wojewddzkiej bazy
dotyczacej wyrobdw zawierajacych
azbest - realizator Zarzad
Wojewddztwa;

—budowa sktadowisk odpadéw
azbestowych (szczegdtowe dane
odnosnie parametréw technicznych i
lokalizacji zostaty zawarte w
Programie usuwania wyrobdw
zawierajacych azbest z terenu
Wojewddztwa Mazowieckiego) -
realizatorzy jednostki samorzadu

zawierajacych azbest na szczeblu
gminnym;

— dziatania edukacyjno -informacyjne
majace na celu informowanie o
szkodliwosci azbestu i bezpiecznym
uzytkowaniu i usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest;

— usuwanie wyrobdw zawierajacych
azbest wraz z wymiang na nowe
pokrycia;

—budowa sktadowisk odpadow
azbestowych.
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wersja koricowa

Wojewddztwo

Problemy zwiazane z
gospodarowaniem azbestem i jego
odpadami zidentyfikowane w trakcie
analizy stanu aktualnego

Cele przyjete w gospodarce
odpadami zawierajacymi azbest
(Cele krotko- i dfugookresowe)

Kierunki dziatan

Dziatania przewidziane w
harmonogramie realizacji
przedsiewzie¢

terytorialnego, przedsigbiorcy;

— organizacja kampanii edukacyjno -
informacyjnej w zakresie
prawidtowego postepowania z
wyrobami zawierajgcymi azbest -
realizatorzy Zarzad Wojewddztwa,
jednostki samorzadu terytorialnego;

— monitoring usuwania oraz
prawidtowego postepowania z
wyrobami zawierajacymi azbest
(monitoring ten bedzie stanowit
element monitoringu Wojewddzkiego
Planu Gospodarki Odpadami na lata
2007-2011 z uwzglednieniem lat
2012-2015) - realizatorzy organy
nadzoru budowlanego,

—wytworzenie mechanizméw
dofinansowania usuwania azbestu
dla indywidualnych gospodarstw
domowych - realizatorzy fundusze
ochrony $rodowiska, jednostki
samorzadu terytorialnego, zarzadcy
nieruchomosci.

Opolskie

— niewystarczajace dofinansowanie
usuwania azbestu dla
indywidualnych gospodarstw
domowych, a takze niewystarczajacy
poziom wiedzy o istniejgcych
formach dofinansowania,

— brak mozliwosci sprawnego i
szybkiego usuwania matych ilosci
odpaddw azbestowych
wytworzonych w przypadkach
losowych (np. uszkodzenie dachu),

— cel strategiczny: usuniecie i
unieszkodliwienie do 2032 r.
wszystkich wyrobéw zawierajacych
azbest z terenu wojewddztwa
opolskiego w sposob bezpieczny dla
Srodowiska;

— petna inwentaryzacja budynkow i
urzadzen zawierajacych azbest;

— podniesienie $wiadomosci
spoteczenstwa dotyczacej
zagrozenia zwigzanego z azbestem

— ograniczenie oddziatywania azbestu
na $rodowisko i sukcesywna
eliminacja wykorzystywanych
wyrobow zawierajacych azbest;

— zapewnienie wystarczajacej
pojemnosci sktadowisk w
wojewodztwie opolskim dla
sktadowania powstajacych odpadéw
zawierajgcych azbest lub
znalezienie;

— alternatywnego rozwigzania w

— inwentaryzacja budynkéw i urzadzen
zawierajacych azbest;

—budowa wydzielonej
czesci/sktadowiska dla odpadow
azbestowych;

— dziatalno$¢ kontrolna zwigzana z
gospodarkg wyrobami i odpadami
zawierajacymi azbest;

— przeprowadzenie szkolen dla
administracji publicznej i podmiotéw
zainteresowanych zajmujacych sie
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wProgramu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”

wersja koricowa

Wojewddztwo Problemy zwigzane z Cele przyjete w gospodarce Kierunki dziatan Dziatania przewidziane w
gospodarowaniem azbestem i jego odpadami zawierajacymi azbest harmonogramie realizacji
odpadami zidentyfikowane w trakcie (Cele krotko- i dfugookresowe) przedsiewzie¢
analizy stanu aktualnego
— brak mozliwosci czasowego oraz mozliwosci prawidtowego postaci sktadowiska w usuwaniem wyrobdéw azbestowych
sktadowania usunigtych wyrobéw zagospodarowania odpadow wojewoddztwach osciennych; oraz ciggta kampania informacyjna w
azbestowych do czasu powstania azbestowych; — rozszerzenie mechanizmow zakresie konieczno$ci i sposobdw
skladowiska azbestu na terenie —wspotpraca wszystkich stuzb finansowych wspierajacych usuwanie usuwania.
wojewodztwa administracji w zakresie azbestu z indywidualnych
—brak petnej i rzetelnej inwentaryzacii prawidtowego postepowania z gospodarstw domowych;
dotyczacej ilosci, lokalizacii i stanu azbestem; —monitoring prawidtowego
wyrobow zawierajacych azbest na — uruchomienie mechanizméw pomocy postepowania z odpadami
terenie gmin wojewodztwa finansowej zwigzanej z prawidtowym zawierajacymi azbest, obejmujacy w
opolskiego, zagospodarowaniem odpadow szczegblnosci indywidualnych
—male zaangazowanie wielu organow azbestowych. posiadaczy i firmy dokonujace
samorzadowych w egzekwowanie demontazu tych wyrobow;
obowigzku sporzadzania i — Wypracowanie rozwigzan
przekazywania wiasciwym organom organizacyjnych i technicznych ktore
wynikéw inwentaryzacji dotyczacej pozwolityby w sposob zgodny z
ilosci, lokalizacji i stanu wyrobdw prawem a jednocze$nie
zawierajacych azbest pragmatyczny realizowa¢ usuwanie
—niska $wiadomos¢ w zakresie azbestu z pojedynczych matych
bezpiecznego uzytkowania i obiektow (dachy indywidualne;
usuwania wyrobow azbestowych, zabudowy, itp.);
— brak woli wiascicieli i zarzadcow — tworzenie gminnych i powiatowych
nieruchomosci do usuwania wyrobow programoéw usuwania azbestu,
zawierajacych azbest, potaczonych z petna inwentaryzacja
— brak sktadowisk do sktadowania wyrobow azbestowych, a takze
azbestu na terenie wojewddztwa egzekwowanie obowiazkow w
opolskiego, zakresie sprawozdawczo$ci dot.
— wysokie koszty zwiazane z uzytkowania wyrobow ;awierajqcych
usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest oraz wytwarzania.
azbest.
Podkarpackie — brak doktadnej inwentaryzacii ilosci —osigganie celéw okreslonych w —monitoring prawidtowego — opracowanie Programu usuwania

wyrobow zawierajacych azbest;
—zbyt wolno przebiegajacy proces
usuwania i unieszkodliwiania

przyjetym 14 maja 2002 r. przez
Rade Ministréw Rzeczypospolite]
Polskiej ,Programie usuwania

postepowania z odpadami
zawierajacymi azbest, szczegolnie
wsrdd indywidualnych posiadaczy i

azbestu i wyrobéw zawierajacych
azbest dla wojewodztwa
podkarpackiego;
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Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla
wProgramu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”

wersja koricowa

Wojewddztwo Problemy zwigzane z Cele przyjete w gospodarce Kierunki dziatan Dziatania przewidziane w
gospodarowaniem azbestem i jego odpadami zawierajacymi azbest harmonogramie realizacji
odpadami zidentyfikowane w trakcie (Cele krotko- i dfugookresowe) przedsiewzie¢
analizy stanu aktualnego
wyrobdw zawierajacych azbest; azbestu i wyrobéw zawierajacych firm zajmujacych si¢ demontazem,; —realizacja zadanh w zakresie
— brak wdrozonych mechanizméw azbest stosowanych na terytorium —ewidencja wyrobow zawierajacych gospodarowania azbestem
dofinansowania usuwania azbestu Polski". azbest; okreslonych w Programie usuwania
dla indywidualnych gospodarstw —modernizacja i/lub budowa azbestu i wyrobéw zawierajgcych
domowych; sktadowisk odpadow azbestowych; azbest stosowanych na terytorium
— slaba $wiadomos¢ mieszkaricow — wspierania inicjatyw zmierzajacych | DOISK:
dotyczaca szkodliwosci dla zdrowia do usuwania wyrobow budowlanych | —budowa sk%qdovyisk odpaddw na
i zycia ludzi odpaddw zawierajacych zawierajacych azbest; odpady zawierajace azbest.
azbest; — prowadzenie akgji informacyjno-
— powstawanie :"dzikich wysypisk”, na edukacyjnej;
ktorych znajduja sig odpady — opracowanie Programu usuwania
budowlane zawierajace azbest azbestu i wyrobow zawierajacych
(gtéwnie pokrycia dachowe). azbest dla wojewodztwa
podkarpackiego;
— opracowanie programu i
harmonogramu usuwania wyrobdw
zawierajacych azbest w gminach i
powiatach;
—realizacja zadan w zakresie
gospodarowania azbestem, zgodnie
z Programem usuwania azbestu i
wyrobow zawierajacych azbest
stosowanych na terytorium Polski
oraz Programem usuwania azbestu i
wyrobow zawierajacych azbest z
terenu wojewddztwa
podkarpackiego;
—wybudowanie kwater/ sktadowisk na
odpady zawierajace azbest oraz
stosowanie innych, dozwolonych
metod zagospodarowania odpaddow
azbestowych.
Podlaskie — brak doktadnej inwentaryzacji — przeprowadzenie petnej —doktadna inwentaryzacja wyrobow —inwentaryzacja budynkéw i urzadzen

azbestu i wyrobéw zawierajacych

inwentaryzacji budynkow i urzadzen

zawierajacych azbest

zawierajacych azbest;
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Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla
wProgramu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”

wersja koricowa

Wojewddztwo Problemy zwigzane z Cele przyjete w gospodarce Kierunki dziatan Dziatania przewidziane w
gospodarowaniem azbestem i jego odpadami zawierajacymi azbest harmonogramie realizacji
odpadami zidentyfikowane w trakcie (Cele krotko- i dfugookresowe) przedsiewzie¢
analizy stanu aktualnego
azbest na terenie wojewddztwa zawierajgcych azbest; zlokalizowanych na terenie — kontrole prac zwigzanych z
podlaskiego, ktora wynika w gtownej | — prowadzenie akcji informacyjnych dla wojewodztwa; usuwaniem azbestu oraz kontrole
mierze z niepetnej (niekiedy spoteczenstwa dotyczacych — opracowanie programu usuwania budynkoéw, w ktorych zlokalizowany
zanizonej) sprawozdawczosci ilosci zagrozenia zdrowia ludzi przy azbestu na szczeblu gminnym, jest azbest;
wyrobow zawierajacych azbest samodzielnym usuwaniu wyrobéw powiatowym, wojewddzkim oraz — przeprowadzenie akcji informacyjno-
zlokalizowanych na posesjach zawierajgcych azbest; wdrazanie tego programu; edukacyjnych dotyczacych
mieszkancow, skladanej do urzedow | _ zachecanie do wspdtpracy —budowa ok. 2 ha (m. Wyszonki mozliwych zrodet finansowania prac
miast i gmin; powiatowych stuzb ochrony Btonie, gmina Klukowo) i ok. 5 ha (m. |  zwigzanych z usuwaniem azbestu;
—niska $wiadomo$¢ mieszkancow $rodowiska ze stuzbami nadzoru Hieronimowo, gmina Michatowo) — opracowanie wojewddzkiego oraz
wojewddztwa dotyczaca szkodliwosci | budowlanego oraz sukcesywne skiadowiska odpadow azbestowych powiatowych i gminnych Planéw
azbestu dla zdrowia i zycia, a takze usuwanie wyrobow azbestowych. oraz kwater o powierzchni ok. 0,4 ha ochrony przed szkodliwoscig azbestu
bezpiecznego uzytkowania i w ZZO Czartoria i pow. 0,73 ha w i wyrobéw zawierajacych azbest oraz
usuwania wyrobow zawierajacych ZZ0 Czerwony Bor oraz kwatery 0 program usuwania wyrobow
azbest; pow. 1 ha w m. Korytki Borowe, zawierajacych azbest;
—brak wyznaczonych, gmina Jedwabne. — monitoring realizacji Programu
zorganizowanych miejsc, sktadowisk, usuwania azbestu:
kwater do sktadowania azbestu, na — budowa sktadowisk odpadow
terenie wojewodztwa podlaskiego azbestowych.
obecnie funkcjonuije jedna katera,
przyjmujaca odpady azbestowe
jedynie z dwéch gmin (Lomza i
Miastkowo);
—wysokie koszty wymiany azbestu i
wyrobow zawierajgcych azbest na
wyroby bezazbestowe;
— trudnosci uzyskania bezzwrotnego
dofinansowania usuwania azbestu
dla indywidualnych gospodarstw
domowych
Pomorskie — brak petnej inwentaryzacji budynkéw | —wykonanie peinej inwentaryzacii — stworzenie petnej inwentaryzacii — umieszczenie na listach

i urzadzen zawierajacych azbest: 88
gmin (stan na 05.2007) nie
dostarczyto do Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego dokumentdw,

budynkéw i urzadzen zawierajgcych
azbest;

— usuniecie azbestu i wyrobdw
zawierajgcych azbest do 2032 .

budynkow, budowli i innych urzadzen

i wyposazenia zawierajacych azbest;
— zapewnienie finansowania usuwania

wyrobow zawierajacych azbest ze

przedsiewzie¢ priorytetowych zadan

zwigzanych z usuwaniem azbestu;
— inwentaryzacja budynkéw i urzadzen

zawierajacych azbest;
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wProgramu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”

wersja koricowa

Wojewddztwo Problemy zwigzane z Cele przyjete w gospodarce Kierunki dziatan Dziatania przewidziane w
gospodarowaniem azbestem i jego odpadami zawierajacymi azbest harmonogramie realizacji
odpadami zidentyfikowane w trakcie (Cele krotko- i dfugookresowe) przedsiewzie¢
analizy stanu aktualnego
okreslajacych ilos¢ materiatow Zgodnie z programem ,Program Srodkow krajowych i europejskich; —opracowanie programu usuwania
zawierajacych azbest, ktdre musza usuwania azbestu i wyrobdw — opracowanie programu usuwania azbestu do 2032 r. dla wojewddztwa
by¢ usuniete i unieszkodliwione w zawierajgcych azbest stosowanych azbestu do 2032 r. dla wojewodztwa pomorskiego;
sposéb zgodny z przepisami; na terytorium Polski"; pomorskiego; — dziatalnos¢ informacyjna dotyczaca
— brak zachet ekonomicznych dla — zapewnienie wystarczajacej —budowa kwatery do sktadowania mozliwo$ci finansowania i usuwania
prywatnych wiascicieli nieruchomosci pojemno$ci sktadowisk w odpaddw zawierajacych azbest; wyrobow zawierajacych azbest,
do demontazu wyrobow wojewddztwie pomorskim dla — prowadzenie akji informacyjno- wskazujaca firmy uprawnione do
zawierajacych azbest szczegdlnie na odpadéw zawierajacych azbest. edukacyjnej; prowadzenia prac;
terena(':h.wiejski(?h; ) . — opracowanie programu —kontrole prac zwiazanych z
—trudnosci w lokalizacji sktadowisk harmonogramu usuwania wyrobow usuwaniem azbestu dla
odpaddw zawierajacych azbest na zawierajacych azbest w gminach i wojewodztwa pomorskiego;
terenie wojewddztwa skrocenie drogi powiatach — aktualizacja i weryfikacja programu
transportu odpadéw znacznie _ realizacja programéw usuwania usuwania azbestu dla wojewddztwa
zmniejszytoby koszty usuwania azbestu: pomorskiego.
azbestu. o .
— unieszkodliwianie wyrobow
zawierajacych azbest;
—wybudowanie kwater/sktadowisk na
odpady zawierajace azbest.
Slaskie —niewystarczajacy lub catkowity brak — ograniczenie oddziatywania azbestu — inwentaryzacja budynkéw i urzadzen, | — prowadzenie akacji informacyjno-

wiedzy mieszkancow wojewoddztwa
na temat azbestu, zagrozen
wynikajacych z nieprawidtowego
postepowania z wyrobami
azbestowymi i procesow niszczenia
wyrobow azbestowych pod wptywem
czynnikéw atmosferycznych;

— brak zachet finansowanych ze strony
wiekszo$ci gmin i powiatéw na
usuwanie wyrobow zawierajacych
azbest z terenéw prywatnych posesji;

— niewystarczajacy lub catkowity brak
wiedzy mieszkancow wojewoddztwa
na temat firm i instytucji zajmujacych
sie demontazem pokry¢ azbestowych

na Srodowisko i sukcesywna
eliminacja wykorzystywanych
wyrobow zawierajacych azbest;
—zapewnienie wystarczajacej
pojemnosci sktadowisk w
wojewddztwie Slaskim dla
sktadowania powstajacych odpadow
zawierajgcych azbest.

w ktorych wykorzystywane sg wyroby
zawierajace azbest;

—rozszerzenie mechanizméw
finansowanych wspierajacych
demontaz oraz unieszkodliwianie
wyrobow zawierajgcych azbest,
wystepujacych w miejscach
publicznych i indywidualnych
gospodarstwa domowych;

— prowadzenie akcji informacyjnych w
zakresie mozliwosci finansowania
usuwania wyrobdw zawierajacych
azbest, adresow firm mogacych
dokonywac demontazu tych wyrobéw
oraz zagrozenia zdrowia zwigzanego

edukacyjnych;

—rozszerzenie zachet finansowych dla
przedsiebiorcow i prywatnych
wiascicieli nieruchomosci;

— przeprowadzenie petnej
inwentaryzacji budynkow i urzadzen
zawierajacych azbest;

— opracowanie programow usuwania
wyrobdw zawierajacych azbest;

— aktualizacja wojewddzkiej bazy
danych dotyczacej wyrobdw
zawierajacych azbest;

—usuwanie i unieszkodliwianie
wyrobdw zawierajacych azbest;
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Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla
wProgramu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”

wersja koricowa

Wojewddztwo Problemy zwigzane z Cele przyjete w gospodarce Kierunki dziatan Dziatania przewidziane w
gospodarowaniem azbestem i jego odpadami zawierajacymi azbest harmonogramie realizacji
odpadami zidentyfikowane w trakcie (Cele krotko- i dfugookresowe) przedsiewzie¢
analizy stanu aktualnego

oraz ewentualnych zachet z samodzielnym prowadzeniem tych | —monitoring prawidtowego

finansowych przystugujacych prac; postepowania z wyrobami i

wiascicielom poses;ji z tytutu ich — monitoring prawidtowego odpadami zawierajacymi azbest;

wymiany; postepowania z wyrobami i — likwidaciji zagrozen spowodowanych

— brak opracowanych odpadami zawierajgcymi azbest, przez odpady zawierajace azbest
gminnych/powiatowych programow obejmujacy miedzy innymi nalezace do przedsiebiorstwa
usuwania azbestu; indywidualnych posiadaczy i firmy materiatéw Izolacji Budowlane;

— koniecznosé likwidacji zagrozen dokonujace demontazu tych ,1zolacja” w Ogrodziencu;
spowodowanych przez odpady wyrobow, w szczegoInosci poprzez | _ realizacja zapisow programu
zawierajace azbest nalezace do wspOtprace powiatowych stuzb usuwania azbestu iw yrobow
przedsiebiorstwa materiatéw Izolagji ochrony Srodowiska i stuzb nadzoru zawierajacych azbest stosowanych
Budowlanej ,|zolacja” w budowlanego. na terytorium Polski;

Ogrodziencu. — prowadzenie akcji informacyjnych w
zakresie mozliwosci finansowania
usuwania wyrobow zawierajacych
azbest, adresow firm mogacych
dokonywa¢ demontazu tych wyrobéw
oraz zagrozenia zdrowia zwigzanego
z samodzielnym prowadzeniem tych
prac.

Swietokrzyskie — sukcesywne usuwanie i — opracowanie programow usuwania — usuwanie wyrobow zawierajgcych

unieszkodliwianie wyrobow
zawierajacych azbest.

wyrobow zawierajacych azbest, w
ramach plandw gospodarki
odpadami;

—realizacja programéw usuwania
wyrobow zawierajacych azbest;

— prowadzenie akcji informacyjno
edukacyjnych;

— aktualizacja wojewodzkiej bazy
dotyczacej wyrobdw zawierajacych
azbest;

— usuwanie i unieszkodliwianie
wyrobow zawierajgcych azbest.

azbest.
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wProgramu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”

wersja koricowa

Wojewddztwo Problemy zwigzane z Cele przyjete w gospodarce Kierunki dziatan Dziatania przewidziane w
gospodarowaniem azbestem i jego odpadami zawierajacymi azbest harmonogramie realizacji
odpadami zidentyfikowane w trakcie (Cele krotko- i dfugookresowe) przedsiewzie¢
analizy stanu aktualnego
Warminisko- — eliminowanie negatywnych skutkéw —rzetelna inwentaryzacja; —edukacja ekologiczna;
Mazurskie zdrowotnych u mieszkancow — kontrola prawidiowego postepowania | — organizowanie kampanii reklamowo-
wojewddztwa, powodowanych z odpadami zawierajacymi azbest, propagandowych w zakresie
azbestem oraz ustalenie koniecznych | szczegélnie obejmujacego prawidlowego postepowania z
do tego uwarunkowan; indywidualnych posiadaczy i firmy, odpadami niebezpiecznymi (PCB,
— usuniecie azbestu i wyrobdw zajmujace sie demontazem; oleje odpadowe, azbest).
zawierajacych azbest z terytorium —rozbudowa istniejacego sktadowiska
wojewddztwa warmirisko- odpadéw azbestowych w
mazurskiego do 2032 r. zgodnie z miejscowosci Potwies oraz budowe
,Programem usuwania azbestu i 3 nowych skfadowisk: w péinocnej,
wyrobow zawierajacych azbest wschodniej oraz potudniowej cze4ci
stosowanych na terytorium Polski”, wojewodztwa;
zatwierdzonym przez Rade Ministrow | _\,qziat w kolejnych edycjach
w 2002 roku. konkursow ,Polska bez azbestu”,
ktorych celem jest wytonienie
najbardziej aktywnych gmin,
podejmujacych dziatania w zakresie
usuniecia wyrobow zawierajacych
azbest;
— szerzenia informacji o problematyce
azbestowej oraz szkolenie
przedstawicieli samorzadu
terytorialnego z zakresu
bezpiecznego usuwania wyrobéw
azbestowych.
Wielkopolskie — brak petnej wiedzy dotyczacej ilosci, | —w okresie od 2008 r. do 2019 r. —informowanie spoteczenstwa — kontrole prac zwigzanych z

lokalizacji i stanu wyrobow
zawierajacych azbest na terenie
gmin wojewddztwa wielkopolskiego;

— brak wdrozonych mechanizméw
dofinansowania usuwania azbestu
dla indywidualnych gospodarstw
domowych;

—staba Swiadomo$¢ mieszkancow

zaktada sie osigganie celow
okre$lonych w przyjetym w dniu 14
maja 2002 r. przez Rade Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej ,Programie
usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest stosowanych
na terytorium Polski”.

dotyczace zagrozenia zdrowia ludzi
przy samodzielnym usuwaniu
wyrobow zawierajacych azbest;
—wspdtpraca powiatowych stuzb
ochrony $rodowiska ze stuzbami
nadzoru budowlanego w zakresie
inwentaryzacji i usuwania wyrobow
zawierajacych azbest;

usuwaniem azbestu oraz kontrole
budynkéw;

—akcja informacyjna dotyczaca
mozliwosci finansowania i usuwania
wyrobdw zawierajacych azbest;

—inwentaryzacja budynkéw i urzadzen
zawierajgcych azbest;

— opracowanie ,Programu usuwania
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Wojewddztwo

Problemy zwiazane z
gospodarowaniem azbestem i jego
odpadami zidentyfikowane w trakcie
analizy stanu aktualnego

Cele przyjete w gospodarce
odpadami zawierajacymi azbest
(Cele krotko- i dfugookresowe)

Kierunki dziatan

Dziatania przewidziane w
harmonogramie realizacji
przedsiewzie¢

dotyczaca szkodliwosci dla zdrowia i
zycia ludzi odpadow zawierajacych
azbest.

—zapewnienie finansowania usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest przez
fundusze ochrony Srodowiska;

— monitoring prawidtowego
postepowanie z odpadami
zawierajacymi azbest, szczegdlnie
wérdd indywidualnych posiadaczy i
firm zajmujacych sie demontazem
wyrob6éw budowlanych zawierajacych
azbest;

—modernizacja i/lub budowa
sktadowisk (kwater) na odpady
azbestowe oraz stosowanie innych,
dozwolonych metod
zagospodarowania odpadow
zawierajacych azbest;

—wspieranie inicjatyw zmierzajacych
do usuwania wyrobow budowlanych
zawierajacych azbest;

— plan unieszkodliwiania substancji
stwarzajgcych szczegoine
zagrozenie dla $rodowiska;

— prowadzenie akcji informacyjno -
edukacyjnej;

— opracowanie programu suwania
azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest do roku 2009;

— opracowanie programu i
harmonogramu usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest w gminach i
powiatach;

—realizacja zada_ w zakresie
gospodarowania azbestem, zgodnie
z Programem usuwania azbestu i

wyrobdw zawierajacych azbest z
terenu woj. wielkopolskiego”;

—realizacja zada_ w zakresie
gospodarowania azbestem;

—okreslonych w Programie usuwania
azbestu i wyrobdw zawierajacych
azbest stosowanych na terytorium
Polski oraz w Programie usuwania
azbestu i wyrobéw zawierajacych
azbest z terenu woj.
Wielkopolskiego;

—budowa sktadowisk odpadow
zawierajgcych azbest oraz
stosowanie innych, dozwolonych
metod zagospodarowania odpadow
azbestowych.
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Wojewddztwo

Problemy zwiazane z
gospodarowaniem azbestem i jego
odpadami zidentyfikowane w trakcie
analizy stanu aktualnego

Cele przyjete w gospodarce
odpadami zawierajacymi azbest
(Cele krotko- i dfugookresowe)

Kierunki dziatan

Dziatania przewidziane w
harmonogramie realizacji
przedsiewzie¢

wyrobow zawierajacych azbest
stosowanych na terytorium Polski
oraz Programem usuwania azbestu i
wyrob6w zawierajgcych azbest z
terenu woj. Wielkopolskiego;

—wybudowanie kwater/sktadowisk na
odpady zawierajace azbest oraz
stosowanie innych, dozwolonych
metod zagospodarowania odpaddow
azbestowych.

Zachodniopomorskie

— powolny proces usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest;

— brak ogéInodostepnych srodkdw
wspomagajgcych usuwanie azbestu
z gospodarstw domowych.

—sukcesywne usuwane z gospodarstw
domowych i innych obiektow
budowlanych, w oparciu o istniejace
programy gminne i miejskie,
wyrobow zawierajacych azbest;

— stwarzanie mozliwo$ci czeSciowego
finansowania przez fundusze
ochrony srodowiska kosztow
zwigzanych z usuwaniem azbestu z
otoczenia;

— kontynuowanie usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z otoczenia;
—budowa w rejonach gospodarowania

odpadami na sktadowiskach
odpadoéw innych niz niebezpieczne i
obojetne wydzielonych kwater do
unieszkodliwiania odpadéw
zawierajgcych azbest lub
wybudowanie jednego centralnego
sktadowiska.

— kontynuacja przejetych dziatan
wojewody w zakresie akcji
informacyjnej skierowanej do
posiadaczy wyrobdw zawierajacych
azbest;

— biezaca aktualizacja bazy danych
dotyczacej wyrobdw zawierajacych
azbest;

— opracowywanie programéw
oczyszczania gmin, powiatow i
wojewddztwa z wyrobdw
zawierajacych azbest w ramach
plandw gospodarki odpadami
odpowiedniego szczebla;

— monitorowanie procesu usuwania
wyrobow zawierajacych azbest ze
Srodowiska;

— usuwanie i unieszkodliwianie
wyrobow zawierajgcych azbest;

—wskazywanie mozliwosci
finansowania usuwania wyrobow
zawierajacych azbest;

— stworzenie mozliwosci
unieszkodliwiania odpadéw

— opracowanie programow usuwania
wyrobéw zawierajgcych azbest z
terenéw gmin i miast wojewddztwa.
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Wojewddztwo

Problemy zwiazane z
gospodarowaniem azbestem i jego
odpadami zidentyfikowane w trakcie
analizy stanu aktualnego

Cele przyjete w gospodarce
odpadami zawierajacymi azbest
(Cele krotko- i dfugookresowe)

Kierunki dziatan

Dziatania przewidziane w
harmonogramie realizacji
przedsiewzie¢

materiatdw izolacyjnych oraz
konstrukcyjnych zawierajace azbest
w Zaktadach Gospodarki Odpadami;
— opracowanie w gminach i powiatach,
w ramach planéw gospodarki
odpadami, programéw usuwania
azbestu, zawierajacych petng
inwentaryzacje wyrobow
zawierajacych azbest.
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6w Programu z zapisami WPGO

6jnosci zapis

Ocena sp
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Regionalne Programy Operacyjne

Jedng z kwestii podnoszonych w WPGO jest potrzeba zapewnienia finansowania dziatan w zakresie demontazu
wyrobdw zawierajacych azbest oraz transportu i unieszkodliwiania odpadéw zawierajgcych azbest. Jednym
z mechanizmow finansowania tych dziatan jest realizacja Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO).

Kazde z szesnastu wojewodztw Polski realizuje w latach 2007 - 2013 wiasny program operacyjny, ktéry zostat
przygotowany w odpowiedzi na lokalne potrzeby oraz jest dostosowany do specyfiki wojewddztwa. RPO
sq dokumentami spajajacymi wszystkie dziatania o charakterze rozwojowym realizowane w wojew6dztwach
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). W ich ramach moze odbywac sie
finansowanie dziatan zwigzanych m.in. z usuwaniem azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest w latach 2009 -
2015.

W ramach 16 RPO w kontek$cie gospodarowania odpadami zawierajgcymi azbest przewidziano finansowanie
dziatan z kategorii:

— termomodernizacje, renowacje budynkéw mieszkalnych i obiektdw uzytecznoSci publicznej
(zastepowanie elementow azbestowych);

— bezpieczne usuwanie oraz transport odpadoéw azbestowych z obiektdw i sieci ustug publicznych;
— dostosowywanie istniejgcych skladowisk odpaddw do obowigzujacych przepiséw krajowych i unijnych;

— budowa, rozbudowa, przebudowa, rekultywacja instalacji do unieszkodliwiania odpadéw
niebezpiecznych, w tym odpadow zawierajacych azbest;

— dziatah zwigzanych w wigkszosci bezpos$rednio z realizacjg gminnych i powiatowych programéw
usuwania azbestu.

W tabeli ponizej podana zostata lista szczegotowych dziatahh zwigzanych bezpo$rednio lub po$rednio
z gospodarkg azbestem i wyrobami zawierajacymi azbest w odniesieniu do ktérych przewidziano wsparcie
finansowe w ramach poszczegélnych RPO.

Tabela 9 Lista dziatan z obszaru gospodarki wyrobami i odpadami zawierajagcymi azbest kwalifikujacych sie
do wsparcia finansowego ze $rodkéw EFRR

Wojewddztwo Nr dziatania Przedmiot dofinansowania

budowy, rozbudowy lub przebudowy instalaciji do likwidacji i neutralizacji

dziatanie 4.1 zdeponowanych odpadéw zagrazajacych $rodowisku

Gospodarka

odpadami dostosowywanie istniejgcych sktadowisk odpadéw do obowigzujacych

przepisow krajowych i unijnych

dziatanie 9.1
Odnowa
zdegradowanych
obszaréw
miejskich w
miastach powyzej
10 tysiecy
mieszkancow
dziatanie 9.2
Wsparcie dla
przedsiewzie¢ w
Zakresie

Dolnoslagskie

renowacje czesci wspoinych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, tj.:
odnowienie nastepujacych gtéwnych elementdw konstrukcji budynku: dachu,
elewacji zewnetrznej, itd.
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Wojewodztwo Nr dziatania Przedmiot dofinansowania
mieszkalnictwa w
miastach ponizej
10 tysiecy
mieszkaricow
dziatanie 2.2. przedsiewziecia polegajace na usuwaniu i unieszkodliwianiu oraz transporcie
Gospodarka odpaddw azbestowych i innych odpaddw niebezpiecznych z obiektdw i sieci
odpadami ustug publicznych
Kujawsko-Pomorskie | dziatanie 7.1.
Rewitalizacja przedsiewziecia polegajace m.in. na zastepowaniu elementéw azbestowych
zdegradowanych | w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych
dzielnic miast
%Z;;ir;;: ’61 unieszkodliwianie azbestu poprzez budowe i dostosowanie istniejacych
Lubelskie . sktadowisk do obowigzujacych przepiséw (w tym budowa kwater przy
ksztaftowanie e .
. ) istniejacych sktadowiskach)
Srodowiska
priorytet 3
Ochrona i
Lubuskie zarzqdzanle inne dziatania na rzecz ochrony $rodowiska i zapobiegania ryzyku
zasobami
Srodowiska
przyrodniczego
dziatanie 11.2. . . I . . A
A usuwanie elementow zawierajacych azbest oraz ich unieszkodliwianie
todzkie Gospodarka L ! . C
) z budynkéw mieszkalnych lub uzytecznosci publicznej
odpadami
dziatanie 7.3. realizacja gminnych i powiatowych programéw usuwania azbestu jako
Malopolskie Gosp oda(ka dokumentow odrebnych lub stanowigcych cze$¢ plandw gospodarki odpadami
odpadami
dziatanie 4.2. kompleksowe oczyszczanie terenu z odpaddw zawierajacych azbest, a takze
Ochrona usuwanie azbestu z budynkéw administracji publicznej oraz budowa
o powierzchni ziemi | sktadowisk odpadow niebezpiecznych
Mazowieckie ——
dziatanie 5.2. . , AT ) .
Y zintegrowane projekty odnowy obszaréw miejskich, w ktérych wymiana
Rewitalizacja b best hiest el ! okt
miast wyrobdw azbestowych jest elementem projektu
dziatanie 4.1
: lnfrastrt{k{ur @ | pudowa nowego sktadowiska o zasiegu regionalnym (badz rozbudowa
Opolskie wodno-Sciekowai | .. .. -
istniejacych o dodatkowe kwatery) na wyroby zawierajace azbest
gospodarka
odpadami
dziatanie 2.2.
Infrastruktura kompleksowa termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej
energetyczna
Podkarpackie N renowacja czesci wspolnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych oraz
dziatanie 7.1. L . . . AR
o renowacje i adaptacje na cele mieszkaniowe budynkéw istniejacych,
Rewitalizacja . . ; v A
; stanowigcych wtasno$¢ wtadz publicznych lub wtasnos¢ podmiotow
miast s .
dziatajacych w celach niezarobkowych
dziatanie 5.1.
Rozwoj o . , .
regionalnej b.udowa., rekultywacja, likwidacja sktadowisk odpaddw, w tym odpadéw
infrastruktury niebezpiecznych.
Podlaskie ochrony
Srodowiska
dziatanie 5.2.
Rozwdj lokalnej | dostosowanie istniejacych sktadowisk odpadéw do obowigzujacych przepisow
infrastruktury
ochrony
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Wojewodztwo Nr dziatania Przedmiot dofinansowania
Srodowiska
rekultywacja nieczynnych sktadowisk odpadéw, w tym sktadowisk odpaddw
dziatanie 5.1 niebezpiecznych
Gospo dark.a. budowa, rozbudowa lub przebudowa instalacji i urzadzen do odzysku i
odpadami unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych wydzielonych z odpadéw
komunalnych, odpaddw medycznych i weterynaryjnych oraz odpaddw
Pomorskie zawierajacych azbest wraz z systemami ich zbidrki
dziatanie 5.5
Infrastruktura -~ Co . . .
energetyczna i kompleksowa termomodermzaq’a grup obiektow gzyteczrpsm publicznej,
poszanowanie pofaczona takze z przebudowa zrodet wytwarzania energii
energii
dziatanie 5.2. kompleksowe oczyszczanie terenéw z odpaddw zawierajacych azbest,
Gospodarka dotyczace rekultywacji obszaréw zdegradowanych i sktadowisk odpadéw na
odpadami cele przyrodnicze
Slaskie iafani
% %3:;2;25&2 zastepowanie wyrobow azbestowych w budynkach mieszkalnych
obszarow / wielorodzinnych wyrobami bezazbestowymi wraz z unieszkodliwianiem
zdegradowanych odpadow azbestowych
dziatanie 4.2.
Rozwéj systeméw
lokalnej o o - . . .
Swictokrzyskie infrastruktury termgmgdgrmzaqa budyn,k(l)w uzytecznosgl publicznej, skutkujgca znacznym
ochrony podniesieniem efektywno$ci energetycznej
Srodowiska i
energetycznej
poddziatanie
411,
Pop rall/(vg dofinansowanie inwestycji zwigzanych z bezpiecznym usuwaniem wyrobéw
Warmirisko- ‘t”a;“”. ow h azbestowych jako elementu infrastruktury towarzyszacej w ramach projektow:
Mazurskie :; d;rliizo,\;{ ¢ Poprawa warunkéw technicznych budynkow zrealizowanych w technologii
zrealizowanych wielkie] piyty
w technologii
wielkiej ptyty
dziatanie 4.1.
Wielkonolskie Rewitalizacja inwestycje zwigzane z bezpiecznym usuwaniem wyrobow zawierajacych
P obszaréw azbest
miejskich
dziatanie 4.2 operacje majace na celu rozwoj systemow, infrastruktury i urzadzen stuzacych
Zachodniopomorskie | Gospo darka ' gromadzeniu/ sktadowaniu, unieszkodliwianiu, utylizacji i zagospodarowaniu,
P o dpg dami odzyskiwaniu (w tym recycling) oraz ewidencjonowaniu odpadéw (w tym

pouzytkowych i niebezpiecznych)
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Tabela 10  Ocena spojnosci zapisow RPO z zapisami Programu
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usuniecie i
unieszkodliwienie v v
wyrobow
zawierajgcych azbest;
minimalizacja
negatywnych skutkow
zdrowotnych v v v
spowodowanych
obecnoscig azbestu
na terytorium kraju
likwidacja szkodliwego v v
oddziatywania azbestu
na srodowisko

Pozostate dokumenty dedykowane kwestiom usuwania azbestu

Analiza dostepnych dokumentéw opierajgca sie w gtdwnej mierze na przeszukiwaniu zasobdw sieci internetowe;
(strony internetowe Ministerstw; strony urzedowe, BIP poszczegoinych wojewddztw, powiatdéw, wybranych gmin
i miast) oraz na materiatach otrzymanych z Ministerstwa Srodowiska oraz Ministerstwa Gospodarki wskazuje
na istnienie stosunkowo duzej liczby opracowan, broszur, rozpraw naukowych oraz dokumentdéw urzedowych
0 charakterze planéw i programéw dedykowanych kwestiom usuwania azbestu.

Poza szeregiem artykutow o charakterze popularno - naukowym oraz materiatami dydaktycznymi, na ktére
powotywano sie w Prognozie (spis literatury na koricu dokumentu), réwniez sg opracowywane programy
usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest na roznych szczeblach administracji pafstwowe;j:
wojewddzkim, powiatowym i gminnym (w tym gmin miejskich).

W wiekszo$ci wojewodzkich planéw gospodarowania odpadami jako jeden z kierunkéw dziatah wyznaczano
opracowanie programu i harmonogramu usuwania wyrobow zawierajacych azbest w gminach i powiatach.
Wymienienie wszystkich dokumentéw tego typu, szczegdlnie tych opracowywanych na szczeblu lokalnym wydaje
sie zatem by¢ bezzasadne z uwagi na bardzo zblizony charakter i cel tych opracowan. Cel nadrzedny
ww. programéw i innych tozsamych dokumentéw na szczeblu nizszym niz krajowy wynika bowiem bezposrednio
z celéw definiowanych w krajowym programie usuwania azbestu. Zakladajg one podobne, dtugoterminowe
osigganie celu, jakim jest usuniecie z terenu wojewddztwa/powiatu/gminy/miasta wyrobdw zawierajacych azbest.
W dokumentach tych szczeg6towo opisywane sg mechanizmy oraz zasady, w oparciu o ktére wojewddztwo,
powiat, gmina, czy konkretne miasto moze udzieli¢ pomocy osobom decydujgcym sie na usuniecie wyrobdw
zawierajgcych azbest z obiektow budowlanych.
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Analiza dotychczasowych dokumentéw programowych regulujacych gospodarke azbestem
Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski (2002 r.)

Pierwszym dokumentem programowym regulujacym gospodarke azbestem w byt, przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 14 maja 2002 r. Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium
Polski. Gtownym powodem przygotowania i uchwalenia tego programu byta potrzeba oczyszczenia obszaru
Polski z wyrobdw zawierajgcych azbest, w celu ograniczenia kancerogennego oddziatywanie wtdkien azbestu.
Program byt realizacjg zobowigzan wynikajacych z przyjetej przez Sejm RP 19 czerwca 1997 r. Rezolucji
w sprawie programu wycofania azbestu z gospodarki, w ktérej Rada Ministrow podejmowata sie opracowania
kompleksowego programu w tym zakresie. Ponadto, program ten uwzgledniat zapisy ustawy z dnia
19 czerwca 1997 r. 0 zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest (Dz.U. 1997 Nr 101, poz. 628
z pdzn. zm.) oraz odpowiednich przepiséw wykonawczych.

Gtéwnymi celami, okreslonymi w tym programie byto:

— spowodowanie oczyszczenia terytorium Polski z azbestu oraz usunigcie stosowanych od wielu lat
wyrobow zawierajacych azbest;

— wyeliminowanie negatywnych skutkéw zdrowotnych u mieszkarncow Polski spowodowanych azbestem
oraz ustalenie koniecznych do tego uwarunkowar;

— spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddziatywania azbestu na $rodowisko i doprowadzenie,
w okreslonym horyzoncie czasowym, do spetnienia wymogéw ochrony Srodowiska;

— stworzenie odpowiednich warunkéw do wdrozenia przepisow prawnych oraz norm postepowania
z wyrobami zawierajacymi azbest stosowanych w Unii Europejskie;.

Program po raz pierwszy zakiadat 30-letni okres (z uwagi ogromng ilo$¢ odpaddéw i niezbedne do ich usuniecia
srodki finansowe) sukcesywnego demontazu wyrobow zawierajacych azbest (elementéw konstrukcyjnych
i izolacyjnych) znajdujacych sie w/na obiektach na terytorium Polski, wskazujac jednoczesnie potrzebe ustalenia
na szczeblu lokalnym kolejnosci ich usuwania.

Program zwracat szczegdlng uwage na obszary, w ktérych azbest musiat by¢ usuwany lub unieszkodliwiany, tj.:

— stopniowg eliminacje dopuszczonych do produkcji i stosowania wyrobéw zawierajacych azbest na
podstawie delegacji zawartej w ustawie z dnia 19 czerwca 1997 roku o zakazie stosowania wyrobow
zawierajacych azbest;

— ograniczania ucigzliwo$ci wyrobdw uzytkowanych od dawna;

— unieszkodliwianie wyrobow zawierajacych azbest, ktdrych stan techniczny nie pozwala na ich dalsze
uzytkowanie;

— budowe sktadowisk odpadow azbestowych oraz ich zabezpieczaniu przed powtdrnym skazeniem
$rodowiska azbestem:;

— unieszkodliwianie odpadéw azbestowych znajdujacych sie na drogach i placach nalezacych
do podmiotdéw gospodarczych i innych jednostek, w tym jednostek samorzadu terytorialnego.

Program okreslat, zwigzane z jego realizacjg, zadania administracji pafistwowej na szczeblu:
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— centralnym (Rada Ministréw oraz powotany Gtéwny Koordynator Programu);
—  wojewodzkim (wojewodowie i samorzady wojewddztwa);
— lokalnym (powiaty i gminy).

Zgodnie z zapisami tego dokumentu, w okresie jego realizacji, oprécz istniejacych owczesnie 7 sktadowisk
odpadéw zawierajacych azbest (w Trzemesznie, Zgierzu, Godzikowicach, Marianowie, Chrusciku,
Swietochtowicach | Gdarisku-Szadotkach), powsta¢ miato ok. 84 nowych. Program wskazywat takze konieczno$é:

— przygotowania nowelizacji aktéw prawnych oraz wdrozenia regulacji unijnych;

— stworzenia rynku ustug kredytowo-bankowych i/lub funduszy, wspomagajgcych wiascicieli obiektow
budowlanych w finansowaniu dziatari zwigzanych z usuwaniem wyrobéw zawierajacych azbest;

— realizacji programoéw i badan naukowych pozwalajacych oceni¢ ryzyko zdrowotne zwigzane z azbestem.

Zgodnie z zatozeniami programu w pierwszych latach jego realizacji, na szczeblu centralnym skoncentrowano sie
m.in. na:

— opracowaniu i wdrozeniu wojewddzkiej bazy danych o wyrobach i odpadach zawierajgcych azbest
(WBDA) - niezbednej do okreslania zadan w zakresie usuwania wyrobow zawierajgcych azbest
zterytorium Polski w uktadzie gmin i wojewodztw oraz unieszkodliwiania przez sktadowanie
powstajacych odpaddw azbestowych;

— szerokiej akcji szkoleniowej pracownikdéw administracji publicznej, w tym szczeg6lnie pracownikdéw
jednostek samorzadu terytorialnego réznego szczebla w zakresie szczegétowych przepisow i procedur
bezpiecznego postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest, dziatalno$ci kontrolnej i ochrony zdrowia;

— dziatalnosci informacyjno-popularyzacyjnej, majacej na celu dotarcie do szerokich kregbw spoteczeristwa
i propagowanie bezpiecznych metod uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajacych azbest. W tym celu
wydano i rozkolportowano plakaty, broszury oraz liczne ulotki kierowane zardéwno do ogotu
spoteczenistwa, jak i wybranych grup zawodowych, np.: rolnikéw czy lekarzy, a takze do jednostek
samorzadu terytorialnego. Przeprowadzono réwniez tematyczne konferencje prasowe we wszystkich
miastach wojewaédzkich;

— opracowaniu i uruchomieniu systemu elektronicznego monitorowania realizacji programu;

— utworzeniu O$rodka Referencyjnego Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Zwigzanych z Azbestem;
W ramach dziatalnosci tego o$rodka prowadzone sg prace zwigzane z problematyka zdrowotna,
obejmujace m.in. wykonywanie pomiaréw stezert widkien azbestu w powietrzu i ocene poziomu
zagrozenia zdrowia ludnosci na terenach szczegolnie narazonych na oddziatywanie azbestu;

— wspieraniu inicjatyw samorzadu terytorialnego w zakresie prac zwigzanych z eliminacjg azbestu,
W szczegolnosci oczyszczania miejsc publicznych.

Kolejnym dokumentem programowym w zakresie gospodarki odpadami zawierajagcymi azbest stata sie
aktualizacja opisanego wyzej programu - przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki w roku 2008 Program
oczyszczania kraju z azbestu na lata 2008 - 2032. Opracowanie aktualizacji Programu usuwania azbestu

60

Warszawa, pazdziernik 2009 CDM Sp. z 0.0. (dawniej Proeko CDM Sp. z 0.0.)



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla
»Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”
wersja koricowa

i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski poprzedzone zostato ewaluacjg jego
dotychczasowej realizacji w latach 2002 - 2007.

Nowy program utrzymywat cele wyznaczone przez swojego poprzednika, tj.:
— usuniecie i unieszkodliwienie wyrobow zawierajgcych azbest;

— minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnoscig azbestu na terytorium
kraju;

— likwidacja szkodliwego oddziatywania azbestu na Srodowisko.

Dokument grupowat zadania przewidziane do realizacji na 7 blokéw tematycznych:

zadania inwestycyjne w zakresie usuwania wyrobow zawierajacych azbest, oczyszczanie miejsc
publicznych, budowa skiladowisk odpaddéw azbestowych oraz budowa instalacji i urzadzen
do unicestwiania widkien azbestu w odpadach azbestowych;

— zadania organizacyjne, w tym opracowywanie planéw i programow oczyszczania z azbestu
na wszystkich szczeblach, prowadzenie inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest, prowadzenie
bazy danych o wyrobach i odpadach zawierajacych azbest;

— szkolenia pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie szeroko rozumianej
problematyki azbestowej oraz w zakresie pozyskiwania dodatkowych $rodkéw finansowych
na oczyszczanie kraju z azbestu;

— dziatalno$¢ edukacyjna i informacyjno-popularyzacyjna oraz promocja technologii unicestwiania wiokien
azbestu w odpadach azbestowych;

— wspdtpraca zagraniczna z instytucjami i organizacjami miedzynarodowymi, m.in. wymiana doswiadczen,
inicjowanie projektow badawczych i pozyskiwanie nowych technologii oraz szkolenia, seminaria,
konferencje, kongresy, sympozja - udziat i organizacja;

— koordynacja i monitoring realizacji ,POKA” oraz ocena technologii unicestwiania wiokien azbestu
w odpadach azbestowych;

— dziatania zwigzane z ochrong zdrowia w tym dziatalno$¢ Osrodka Referencyjnego Badan i Oceny Ryzyka
Zdrowotnego Zwigzanych z Azbestem.

Opisany wyzej dokument nie zostat jednak przyjety, w zwigzku z czym w roku 2009 przygotowano kolejng
aktualizacje. Aktualny Program stanowi kontynuacje dziataii ustanowionych i przyjetych w poprzednich latach.
Zweryfikowano w nim zadania wyznaczone na 30-letni okres realizacji i dostosowano harmonogram ich
wykonania do sytuacji biezacej w roku 2009.
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1.5.2. Dokumenty regulujace unijng i krajowa polityke ochrony srodowiska

Odnowiona Strategia Zrownowazonego Rozwoju Unii Europejskiej

Odnowiona Strategia Zréwnowazonego Rozwoju UE, przyjeta przez Rade Europejskg w czerwcu 2006 r.,
uwzglednia szerszy wymiar podejmowanych wyzwan w stosunku do pierwotnej wersji dokumentu. Nowa
Strategia Zréwnowazonego Rozwoju opiera sie na Scistym wspotdziataniu z odnowiong, Strategig, Lizbonska,
odnowiong w 2005 r. Gtéwnym celem obu strategii jest wspieranie zmian strukturalnych koniecznych do tego, by
gospodarki panstw cztonkowskich mogly rozwija¢ sie w sposéb gwarantujacy zwiekszanie dobrobytu i poprawe
jakosci zycia ludnosci, przy zachowaniu sprawiedliwosci miedzy pokoleniami oraz uwzglednieniu potrzeb szeroko
rozumianej ochrony Srodowiska.

Gtéwne cele dokumentu obejmujg dziatania w zakresie:

ochrony srodowiska,

sprawiedliwosci i spojnosci spotecznej,

dobrobytu gospodarczego,

realizacji zobowigzan w skali miedzynarodowe;.
W strategii okre$lono siedem kluczowych wyzwan w obszarze polityki gospodarczej, ekologicznej i spotecznej, {j.:
— ograniczanie zmian klimatu oraz promowanie czystszej energii;

— zapewnienie, by systemy transportowe odpowiadaty wymogom ochrony $rodowiska oraz spetniaty
gospodarcze i spoteczne potrzeby spoteczenstwa;

— promowanie zréwnowazonych wzorcow produkcji i konsumpcji;
— lepsze zarzadzanie oraz przeciwdziatanie nadmiernej eksploatacji zasobéw przyrodniczych;
— promowanie wysokiej jakosci zdrowia publicznego na niedyskryminujacych zasadach;

— stworzenie spoteczefistwa opartego na integracji spotecznej, uwzgledniajacego solidarno$¢ miedzy
pokoleniami oraz w ramach pokolen, a takze zagwarantowanie wysokiej jako$ci zycia obywateli;

— aktywne promowanie zréwnowazonego rozwoju na forum migdzynarodowym oraz zapewnienie
zgodnosci wewnetrznych i zewnetrznych polityk UE z zasadami zréwnowazonego rozwoju, jak rowniez
z podjetymi przez UE miedzynarodowymi zobowigzaniami.

Jednym z ustalonych w dokumencie priorytetéw dziatan jest ochrona zasobéw naturalnych i gospodarowanie
nimi, wskazujacy jako cel ogélny Poprawe gospodarowanie zasobami naturalnymi oraz unikanie ich nadmiernej
eksploatacji, z uwagi na pozytki przynoszone przez ekosystemy. Wsrdd celéw operacyjnych odnoszacych sie
do tego priorytetu znalezé mozemy m.in.. zmniejszenie wytwarzania odpaddw i zwiekszenie efektywnego
wykorzystanie zasobow naturalnych poprzez stosowanie podejScia opartego na cyklu zycia i promowac
ponownego wykorzystywania i recyklingu.

Piaty cel ogolny Zdrowie publiczne jako cel ogblny ujmuje promowanie zdrowia publicznego na réwnych
warunkach oraz poprawe ochrony przed zagrozeniami dla zdrowia. Cele operacyjne, warunkujace jego realizacje,
wskazane w dokumencie to m.in.:
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— poprawa ochrony przed zagrozeniami dla zdrowia poprzez rozwinigcie zdolnosci do skoordynowanego
reagowania na takie zagrozenia;

— ograniczenie rosnacej zapadalnosci na choroby cywilizacyjne i przewlekte, szczeg6lnie w Srodowiskach i
regionach o niekorzystnej sytuacji ekonomicznej;

— poprawe informowania o zanieczyszczeniu srodowiska oraz jego negatywnym wplywie na zdrowie.

Dokument odnosi sie bezposrednio do potrzeby realizacji unijnej strategii roznorodnos$ci biologicznej zaréwno
w wymiarze Unii Europejskiej, jak i $wiata (Konwencja o roznorodnosci biologicznej). Wdrazanie Strategii
Zrdéwnowazonego Rozwoju powinno mie¢ charakter horyzontalny w stosunku do realizacji innych polityk i strategii
na poziomie Unii Europejskiej i pafistw cztonkowskich.

Jakkolwiek dokument nie odnosi sie bezposrednio do zagadnien ujetych w Programie (wynikajacych
z demontazu odpaddw azbestowych), jego realizacja z pewnoscig wzmocni realizacje ww. celéw Strategii.

VI Program Dziatari Unii Europejskiej na rzecz Srodowiska

Zgodnie z decyzjq Parlamentu Europejskiego i Rady, przyjety Program ustanawia priorytety ochrony $rodowiska,
w odniesieniu do ktérych Wspdlnota powinna skoncentrowac swoje dziatania, sg nimi m.in.:

zmiany klimatyczne,

przyroda i zr6znicowanie biologiczne,

$rodowisko naturalne,

zdrowie i jako$¢ zycia,
— Zzasoby naturalne i odpady.

Program wskazuje problem wzrostu ilosci odpadédw we Wspolnocie, w tym powstawanie znacznej ilosci odpadéw
niebezpiecznych, prowadzacych do utraty zasobdw i zwigkszonego ryzyka zanieczyszczenia $rodowiska, a takze
ograniczone zdolno$ci planety do powstajacych odpaddw.

Wsrod celow gtéwnych programu wymienione jest m.in. osiagniecie lepszej wydajnosci zuzywanych zasobdw,
ekonomiczniejsze zarzadzanie zasobami i odpadami (w celu stworzenia bardziej trwatych wzorcéw produkcii
i spozycia). Ukazujac koniecznos¢ rozdzielenia wykorzystanie zasobow od powstawania odpaddw wynikajacych
z tempa wzrostu gospodarczego i zapewnienie, ze spozycie odnawialnych i nieodnawialnych zasobéw nie
przekroczy zdolnosci srodowiska naturalnego.

W Artykule 8 Zadania i obszary priorytetowe w zakresie dziatania w sprawie zrdwnowazonego wykorzystania
i gospodarki zasobami naturalnymi i odpadami opisano zadania, ktére stuzy¢ majg dojéciu do wyznaczonych
celow gtéwnych. Osiagniecie znacznego catkowitego zmniejszenia wielkosci wytwarzanych odpadéw ma zosta¢
osiagniete poprzez podejmowanie inicjatyw zapobiegajacym ich powstawaniu, zwigkszajacych efektywnosé
wykorzystania zasobow i przestawieniu sie na bardziej zrdbwnowazone wzorce produkcji i spozycia. Wsréd
pozostatych, okreslonych do realizacji zadan, znalez¢ mozna tez:

— znaczne zmniejszenie ilosci odpadéw przeznaczonych do sktadowania i wielkosci wytwarzanych
odpaddéw niebezpiecznych przy jednoczesnym uniknieciu wzrostu emisji do powietrza, wody i gleby;

— zachecanie do ponownego uzycia (recyklingu odpadéw), minimalizowania ilosci powstajacych odpadow
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oraz generowanych przez nie niebezpieczenstw i potencjalnych zagrozen dla $rodowiska, a takze
zapewnienia ich bezpiecznego usuniecia (blisko miejsca ich wytworzenia).

W odniesieniu do zapobiegania powstawaniu odpadéw, VI Program Dziatart wskazuje konieczno$¢ opracowania
kompletu ilosciowych i jakoSciowych celéw obejmujacych wszystkie istotne odpady, a takze zachecenie
do zapobiegania powstawaniu odpadéw i podwyzszanie Swiadomosci spoteczefistwa w zmniejszanie ich ilosci.

Program przewiduje takze ewentualng zmiane prawodawstwa dotyczacego odpadéw, w szczegdinoSci
obejmujacych m.in. odpady z budowy i rozbiérki, czy odpady niszczace biologicznie.

Program nie odnosi si¢ wprost do odpadéw zawierajacych azbest, jednakze podejmuje tematyke odpaddw, w tym
takze niebezpiecznych i okresla kierunki dziatan zmierzajacych do ograniczenia oddziatywania na Srodowiska
wszystkich powstajacych odpaddw.

Krajowy Program Reform na lata 2008 - 2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej (KPR)

Krajowy Program Reform (KPR) jest $redniookresowym dokumentem planistycznym Rzadu przygotowanym
w celu realizacji w Polsce odnowionej Strategii Lizbonskiej. Zawarte w nim reformy strukturalne sg niezbedne do
zapewnienia podstaw do trwatego rozwoju kraju oraz osiggniecia jak najwiekszych postepdw w procesie realizacii
celéw okreslonych w odnowionej Strategii Lizbonskie;.

Celem KPR jest stworzenie w Polsce warunkéw do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, przy jednoczesnym
zapewnieniu mozliwo$ci rozwoju oraz wysokiego standardu zycia mieszkancom. Czynnikami w szczegoInoSci
branymi pod uwage przy konstruowaniu KPR byty:

— procesy globalizacyjne, wzmagajace presje konkurencyjng na gospodarki, przedsigbiorcow i obywateli;

— czynniki demograficzne, w tym gtownie starzenie sie spoteczenstw i zwigzana z tym konieczno$¢ zmiany
modelu aktywnosci zawodowej oraz migracje;

— wyzwania w zakresie niwelowania negatywnych skutkéw oddziatywania cztowieka na Srodowisko.

Celem wprowadzonych reform w ramach KPR jest stworzenie podstaw do trwatego rozwoju spoteczno-
gospodarczego, wplywajacego na poprawe standardu zycia obywateli. Gtéwng zasadg horyzontalng w tym
przypadku jest zréwnowazony rozw6j w zakresie ekonomicznym, spotecznym i Srodowiskowym, ktéry z jednej
strony pozwala na zachowanie bior6znorodno$ci kraju, z drugiej strony sprzyja efektywnemu wykorzystaniu jego
zasobdw materialnych i kapitatu ludzkiego. Pozostatymi zasadami horyzontalnymi, ktére lezaty u podstaw reform
KPR sg;

— lepsze stanowienie prawa;

— wsparcie dla przedsiebiorczo$ci, rozwdj innowacyjnosci, a takze uwzglednienie we wszystkich politykach
ich oddziatywania na sektor matych i Srednich przedsiebiorstw.

W ramach drugiego z trzech, gtéwnych priorytetdw wymienionych w dokumencie:
— aktywne spoteczenstwo;
— innowacyjna gospodarka;
— sprawne instytucje;
okreslono dziatanie odnoszace sie do wykorzystania innowacyjnych rozwigzan w zakresie ochrony srodowiska.
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W ramach tego dziatania ustanowiono zadanie wspieranie dziatari w zakresie zapewnienia ludnosci odpowiedniej

jakoci wody, oczyszczania Sciekow, gospodarki odpadami, ktore w sposéb posredni, uwzgledniajac gospodarke
odpadami jako cato$¢, odnosi sie do zagadnien analizowanego Programu.

Il Polityka Ekologiczna Panstwa i jej kolejne aktualizacje (PEP)

Il Polityka Ekologiczna Panstwa

Wsrédd priorytetéw krotkookresowych na lata 2000-2002 w dziedzinie gospodarowania odpadami dokument
wymienia m.in.

ostateczne dostosowanie polskiego prawa do regulacji prawnych Unii Europejskiej, w tym dostosowanie
do ramowych dyrektyw w sprawie odpadow, uszczegdtowienie zasad gospodarowania takimi odpadami
jak: oleje odpadowe, odpady PCB/PCT, zuzyte baterie i akumulatory, odpady z produkcji dwutlenku
tytanu, osady $ciekowe, opakowania; zasad zmniejszania zagrozen Srodowiska stwarzanych przez
azbest oraz okreslenie szczegétowych warunkéw postepowania z odpadami (wykorzystywania,
spalania i stosowania innych form unieszkodliwiania, sktadowania, transportu, itp.); uscilenie stosowanej
terminologii;

przygotowanie strategii gospodarowania odpadami na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym;

opracowanie planéw gospodarowania odpadami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
oraz we wspotpracy z innymi krajami, z wydzieleniem planéw gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi (w tym wybranymi rodzajami odpadéw) i odpadami z opakowan;

przygotowanie programéw likwidacji odpadéw niebezpiecznych zawierajacych metale ciezkie (rtec,
otéw, kadm) i trwate zanieczyszczenia organiczne (PCB) (zaréwno odpadéw wytwarzanych jak i juz
nagromadzonych), a takze przyspieszenie realizacji programu likwidacji mogilnikéw, w ktérych sg
przechowywane przeterminowane $rodki ochrony roslin i inne substancje niebezpieczne;

tworzenie nowych struktur organizacyjnych i systeméw dla realizacji zobowigzan tj. udzielania pozwolen,
prowadzenia kontroli, identyfikacji, ewidencii i rejestracji odpadéw oraz zaktadéw przerébki odpadéw.

W $redniookresowym horyzoncie czasowym (lata 2003-2010) Polityka wyznacza m.in. nastepujace cele:

zintensyfikowanie realizacji opracowanych planéw gospodarowania odpadami;

dwukrotne zwiekszenie udziatu odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych w procesach
produkcyjnych odpadéw przemystowych w poréwnaniu ze stanem z 1990 r.;

wdrozenie w catym kraju systeméw selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, w tym odpadow
niebezpiecznych;

budowa zintegrowanej infrastruktury do bezpiecznego zbierania, segregacji, transportu, wykorzystywania
i unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych (m.in. przepracowanych olejéw, zuzytych akumulatorow i
baterii);

sktadowanie jedynie unieszkodliwionych odpaddw niebezpiecznych.
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W okresie perspektywicznym (lata 2010-2025) priorytetowe kierunki polityki w zakresie ochrony srodowiska przed
odpadami, zgodnie z |l PEP, obejmujg m.in.:

— zapewnienie  catkowitego  unieszkodliwienia  nagromadzonych  odpaddéw  niebezpiecznych;
w szczegolnosci rozwazenie celowosci budowy odpowiednich instalacji w kraju lub wykorzystania
istniejacych za granicg;

— sukcesywna likwidacje starych, wczesniej nagromadzonych odpadéw przemystowych i komunalnych.

Program wykonawczy do Il Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2002-2010

W odniesieniu do gospodarki odpadami zawierajacymi azbest, Program wykonawczy do PEP wskazuje zadania
inwestycyjne obejmujg przedsiewzigcia w zakresie budowy niezbednego potencjatu technicznego warunkujacego
wiadciwe zagospodarowanie odpaddw (m.in. budowa obiektow, zakup i instalacja urzadzen, $rodki transportu,
likwidacja obiektéw wyeksploatowanych i/lub stwarzajacych szczegolne zagrozenie, zwlaszcza zagrozenie
niekontrolowanym uwalnianiem sie niebezpiecznych substancji) oraz przedsiewziecia w ramach realizacji
zatwierdzonego w 2002 roku ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest”.

Wsrod szczegdtowych zadan inwestycyjnych przewidzianych na lata 2002-2004 wymieniona jest budowa sieci
15-stu regionalnych sktadowisk odpadéw niebezpiecznych (w tym azbestowych), 20 instalacji do ich
unieszkodliwiania roznymi metodami oraz sieci niezbednych sktadowisk.

Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010

Dokument, podobnie jak poprzedni dokument programowy w zakresie polityki ekologicznej, w odniesieniu
do gospodarki odpadowe] wskazuje, jako priorytetowe cele $redniookresowe w zakresie gospodarowania
odpadami w latach 2003 - 2010, m.in..

— petne wprowadzenie w zycie regulacji prawnych zawartych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
0 odpadach oraz rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy, zgodnie z przyjetym harmonogramem;

— ratyfikacie konwencji miedzynarodowych dotyczacych gospodarki odpadowej oraz dostosowanie
do wymagan tych konwencji prawodawstwa krajowego;

—  zwiekszenie poziomu odzysku (w tym recykling) odpaddw przemystowych poprzez odpowiednig polityke
podatkowaq i system optat za korzystanie ze $rodowiska;

— stworzenie podstaw dla nowoczesnego gospodarowania odpadami komunalnymi, zapewniajgcej wzrost
odzysku zmniejszajacego ich mase unieszkodliwiang przez sktadowanie co najmniej o 30% do 2006 roku
i 0 75% do roku 2010 (w stosunku do roku 2000);

—  zbudowanie - w perspektywie 2010 r. - krajowego systemu unieszkodliwiania odpaddw niebezpiecznych.

Najpilniejsze zadania o charakterze priorytetowym, ktére w ramach realizacji wyzej wymienionych celdw
przewidziano do realizacji na lata 2003-2006, to m.in.:

— zakonhczenie wdrazania przepisow prawa w zakresie gospodarki odpadami, zmienionego w latach 2001 -
2002 w ramach harmonizacji z prawem Unii Europejskiej, poprzez uruchomienie systeméw ewidencji
i kontroli odpaddw oraz opracowanie i podjecie realizacji krajowego i wojewdédzkich planéw gospodarki
odpadami (2003r., opracowanie krajowego planu gospodarki odpadami - 2002 r.);
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— opracowanie i rozpoczecie realizacji programow  unieszkodliwienia odpadéw  szczegdlnie
niebezpiecznych, objetych przepisami Konwencji Sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen
organicznych (2004 r.);

— opracowanie i realizacje krajowego i regionalnych planéw zintegrowanego gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi, obejmujacego sie¢ magazynéw, w tym szczegblnie magazynéw odpadow
powypadkowych, oraz sie¢ instalacji do unieszkodliwiania (2006 r.);

— utworzenie, lub powotanie w ramach juz istniejacych instytucji, o$rodka informacji BAT/BREF
o procesach technologicznych w zakresie przeksztatcania i unieszkodliwiania odpaddw (2004 r.).

Polityka Ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016

Planowane w aktualnej Polityce Ekologicznej Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywg do roku 2016,
dziatania w obszarze ochrony Srodowiska w Polsce, wpisujg sie w priorytety w skali Unii Europejskiej i cele VI
Wspolnotowego programu dziata w zakresie $rodowiska. Zgodnie z ostatnim przegladem wspdinotowej polityki
ochrony $rodowiska do najwazniejszych wyzwan nalezy zaliczy¢: dziatania na rzecz zapewnienia realizacji
zasady zréwnowazonego rozwoju, przystosowanie do zmian klimatu, czy ochrone réznorodnosci biologiczne;j.

W aktualizacji PEP okre$lono szczegdtowo gtéwne priorytety i zadania przewidziane do wykonania w celu
realizacji priorytetow, i tak:

—  Priorytet 1: Dziafania systemowe obejmuje zadania:
= Uwzglednienie zasad ochrony $rodowiska w strategiach sektorowych;
= Aktywizacja rynku na rzecz ochrony $rodowiska;
= Zarzadzanie Srodowiskowe;
= Udziat spoteczenstwa w dziataniach na rzecz ochrony $rodowiska;
= Rozwoj badan i postep techniczny;
= Odpowiedzialno$¢ za szkody w $rodowisku;
= Aspekt ekologiczny w planowaniu przestrzennym;
— Priorytet 2: Ochrona zasobow naturalnych obejmuje zadania:
= QOchrona przyrody;
= Qchrona i zréwnowazony rozwdj laséw;
= Racjonalne gospodarowanie zasobami wody;
= QOchrona powierzchni ziemi;
= Gospodarowanie zasobami geologicznymi;
— Priorytet 3: Poprawa jakosci $rodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego obejmuje zadania:
= Srodowisko a zdrowie;

= Jako$C powietrza;

67

CDM Sp. z 0.0. (dawniej Proeko CDM Sp. z 0.0.) Warszawa, pazdziernik 2009



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”
wersja koricowa

= Qchrona wod:;

= Gospodarka odpadami;

= Oddziatywanie hatasu i pdl elektromagnetycznych;
= Substancje chemiczne w $rodowisku;

Priorytet 4: Nakfady na realizacje polityki ekologicznej.

W zakresie gospodarki odpadami Polityka wskazuje brak skutecznych mechanizméw dla segregacji i odzysku
wiekszosci odpaddw. Jako cele Sredniookresowe do 2016 r. Polityka wskazuije:

utrzymanie tendencji oddzielenia ilosci wytwarzanych odpadéw od wzrostu gospodarczego kraju (mnigj
odpadéw na jednostke produktéw, mniej opakowan, diuzsze okresy zycia produktow itp.);

znaczne zwigkszenie odzysku energii z odpadow komunalnych w sposéb bezpieczny dla $rodowiska;
zamknigcie wszystkich sktadowisk, ktére nie spetniajg standardéw Unii Europejskiej i ich rekultywacja;

sporzadzenie spisu zamknigtych oraz opuszczonych skfadowisk odpaddéw wydobywczych, wraz
z identyfikacjg obiektow wptywajacych znaczaco na $rodowisko (obowigzek wynikajacy z dyrektywy
2006/21/WE oraz ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. Nr 138, poz. 865);

eliminacja kierowania na sktadowiska zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego oraz zuzytych
baterii i akumulatorow;

peine zorganizowanie krajowego systemu zbierania wrakéw samochoddéw i demontaz pojazdéw
wycofanych z eksploatacii, takie zorganizowanie systemu preselekcji sortowania i odzysku odpaddéw
komunalnych, aby na skladowiska nie trafiato ich wiecej niz 50% w stosunku do odpadéw wytworzonych
w gospodarstwach domowych.

Okreslone przez dokument kierunki dziatai na lata 2009-2012, obejmuja;
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zorganizowanie banku danych o odpadach (do kofica 2009 r.);

reforme obecnego systemu zbierania i odzysku odpadéw komunalnych w gminach, dajgaca wtadzom
samorzadowym znacznie wieksze uprawnienia w zarzadzaniu i kontrolowaniu systemu (do konca
2009 r.);

zwigkszenie stawek optat za sktadowanie odpadéw zmieszanych biodegradowalnych oraz odpadéw,
ktdre mozna podda¢ procesom odzysku;

finansowe wspieranie przez fundusze ekologiczne inwestycji dotyczacych odzysku i recyklingu odpadéw,
a takze wspieranie wdrozen nowych technologii w tym zakresie;

dostosowanie skfadowisk odpadéw do standardéw Unii Europejskiej (do konca 2009 r.);

wprowadzenie rozwigzan poprawiajacych skuteczno$¢ systemu recyklingu wyeksploatowanych
pojazdow;

finansowe wspieranie przez fundusze ekologiczne modernizacji technologii  prowadzacych
do zmniejszania ilosci odpadéw na jednostke produkgii (technologie matoodpadowe);
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— realizacje projektdw dotyczacych redukcji ilodci sktadowanych odpadéw komunalnych i zwiekszenia
udziatu odpadéw komunalnych poddawanych odzyskowi i unieszkodliwieniu wspieranych dotacjami
Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”;

— intensyfikacje edukacji ekologicznej promujacej minimalizacje powstawania odpadéw (np. opakowan,
toreb foliowych) i ich preselekcje w gospodarstwach domowych;

— wzmocnienie przez Inspekcie Ochrony Srodowiska kontroli podmiotéw odbierajacych odpady
od wytwdrcow oraz podmiotéw posiadajacych instalacje do odzyskiwania i unieszkodliwiania odpadéw;

— dokoniczenie akcji likwidacji mogilnikdw, zawierajacych przeterminowane Srodki ochrony roélin i inne
odpady niebezpieczne oraz akcji eliminacji PCB z transformatordw i kondensatoréw (do korica 2010 r.).

W odniesieniu do zadania substancje chemiczne w srodowisku Polityka zwraca uwage, iz substancje chemiczne
uzywane przez cztowieka majg czesto dziatanie zagrazajace jego zdrowiu, a takze czystosci Srodowiska (w wielu
przypadkach majg dziatanie toksyczne). Jako cele Sredniocokresowe do 2016 r. w tym zakresie problemowym
Polityka wymienia stworzenie efektywnego systemu nadzoru nad substancjami chemicznymi dopuszczonymi
na rynek, zgodnego z zasadami Rozporzadzenia REACH.

Gtownymi kierunkami dziatar w latach 2009-2012 r. stang sie:

— po przyjeciu przez Sejm ustawy o zmianie ustawy o substancjach i preparatach chemicznych oraz
niektérych innych ustaw - przygotowanie aktow wykonawczych do znowelizowanej ustawy w celu petne;
implementacji do polskiego prawa przepiséw rozporzadzenia REACH i innych aktéw wspoinotowych.
Kontynuowane bedg takze programy krajowe dotyczace usuwania PCB z transformatoréw,
kondensatorow i innych urzadzen zawierajacych te zwiazki wraz z dekontaminacjg tych urzadzen,
usuwanie azbestu, likwidacja mogilnikow.

— szkolenia dotyczace odpowiedzialnego stosowania chemikalibw i postepowania z ich odpadami,
wspierane finansowo przez fundusze ekologiczne oraz propagowanie produktow z substanciji ulegajacych
biodegradacii (np. torby na zakupy i naczynia jednorazowego uzytku).

— uczestniczenie w pracach Europejskiej Agencji Chemikaliow oraz ratyfikacja Konwencji Sztokholmskiej w
sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych.

W odniesieniu do odpadéw przemystowych szczegélng uwaga objete s odpady niebezpieczne dla $rodowiska,
wytwarzane w procesach chemicznych, hutniczych (metale cigzkie) oraz w przemysle naftowym (substancje
ropopochodne). Polityka wskazuje réwniez problem odpadow niebezpiecznych, do grupy ktérych zaliczane sq
produktu niebezpieczne, bedace w uzyciu, ktére nie powinny trafia¢ na sktadowiska komunalne (zuzyte baterie,
akumulatory, transformatory i kondensatory, zuzyte oleje silnikowe, a takze azbest usuwany z pokry¢ dachowych

oraz przeterminowane $rodki ochrony roslin zmagazynowane wiele lat temu w tzw. mogilnikach.

Pomimo postepdw czynionych w ostatnich latach w zagospodarowaniu odpadow tego rodzaju konieczne jest
dokonanie dalszej poprawy w systemie ich zbierania i unieszkodliwiania.

Jak wynika z powyzszych opisow, cele i zadania okreSlone w analizowanym Programie wpisujq sie realizacje
dokumentu programowego wyzszego rzedu jakg jest Polityka Ekologiczna Panstwa, istotnie wzmacniajac
realizacje niektorych z jej celdéw priorytetowych.

69

CDM Sp. z 0.0. (dawniej Proeko CDM Sp. z 0.0.) Warszawa, pazdziernik 2009



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”
wersja koricowa

Krajowa strateqia ochrony i umiarkowaneqo uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z planem
dziatan

Polska podpisujac w czerwcu 1992 roku w Rio de Janeiro Konwencje, a w roku 1996 jg ratyfikujac, stata sie jej
petnoprawng strong i przyjeta na siebie wszystkie zobowigzania wynikajace z tego waznego dokumentu.

W $wietle przyjetych zobowigzan, formalng podstawe niniejszego opracowania stanowig postanowienia Artykutu
6 Konwencji, w my$| ktorych: ,Kazda Umawiajgca sie Strona, zgodnie ze swoimi szczegdlnymi warunkami i
mozliwosciami:

— opracowuje krajowe strategie, plany lub programy dziatan dotyczace ochrony i zréwnowazonego2
uzytkowania réznorodnosci biologicznej badz dostosuje w tym celu istniejace strategie, plany lub
programy, ktére odzwierciedlaja, inter alia, dziatania przewidziane w niniejszej konwencji, wtasciwe dla
danej Umawiajace;j sie Strony;

oraz

— wigcza, w miare mozliwosci i potrzeby, ochrone i zréwnowazone uzytkowanie réznorodnosci biologiczne;
do odpowiednich sektorowych i miedzysektorowych planéw, programéw i polityk.

Zobowigzanie to zostato potwierdzone w Il Polityce Ekologicznej Panstwa, przyjetej przez Rade Ministrow
13 czerwca 2000 r., a nastepnie Sejm w sierpniu 2001 r. Cele krétkookresowe PEP dotyczyty m.in. opracowania
i wdrozenia Strategii ochrony réznorodnosci biologicznej, jako jednej z 13 strategii szczegdtowych, stanowigcych
instrumenty realizacji Il Polityki Ekologicznej Panstwa. Cele $redniookresowe PEP odnoszg sie do dziatan
narzecz petnej realizacji Strategii. Jest w nich mowa o utworzeniu w Polsce Europejskiej Sieci Obszaréw
Chronionych NATURA 2000, wspieraniu prac badawczych i inwentaryzacyjnych w zakresie oceny stanu
i rozpoznawania zagrozen réznorodnosci biologicznej, prowadzeniu monitoringu réznorodno$ci biologiczne;j.

Przedmiotem Strategii jest cata réznorodno$¢ biologiczna na wszystkich poziomach jej organizaciji, czyli:
réznorodno$¢ wewnafrzgatunkowa (genetyczna) oraz miedzygatunkowa i ponadgatunkowa (ekosystemdw
i krajobrazow). Realizacja Strategii wymaga $cistej wspotpracy miedzyresortowej oraz szerokiego zaangazowania
spotecznego, gdyz ostateczne powodzenie jej realizacji zalezy od catoksztattu dziatah podejmowanych
we wszystkich sferach dziatalno$ci cztowieka.

Jako cel nadrzedny dokumentu okreslono zachowanie catego rodzimego bogactwa przyrodniczego oraz
zapewnienie trwatosci i mozliwosci rozwoju wszystkich poziomdw jego organizacji (wewnatrzgatunkowego,
miedzygatunkowego i ponadgatunkowego). Osiaggniecie celu nadrzednego wymaga realizacji czterech
zasadniczych dziatan strategicznych:

|. Rozpoznawanie i monitorowanie stanu réznorodnosci biologicznej10 oraz istniejacych i potencjalnych

zagrozen;
Il. Usuwanie lub ograniczanie aktualnych i potencjalnych zagrozen rdznorodnosci biologicznej;
lIl. Zachowanie i/lub wzbogacanie istniejacych oraz odtwarzanie zaniklych elementéw réznorodnosci

biologicznej;

IV. Integracja dziatan na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej z dziataniami waznych dla tej ochrony
sektoréw gospodarki oraz administraciji publicznej i spoteczenstwa (w tym organizacji pozarzadowych).
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Dziatania operacyjne podzielone zostaty na dziatdw, zgodnie z zgodnie z oficjalnym podziatem na dziaty
administracji (ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziafach administracji rzadowej Dz. U. z 1999 r. Nr 82, poz.928
z pbzn. zm.)

W czesci dokumentu dotyczacej dziatan operacyjnych, w dziale $rodowisko, znajdujq sie zapisy dotyczace
podjecia dziatan zmierzajacych do minimalizacji zanieczyszczen wod, powietrza i gruntu (strefa ,Srodowisko”)
oraz budowa aktywnoSci obywatelskiej w zakresie ochrony i umiarkowanego uZytkowania roznorodnoSci
biologicznej (strefa ,promocja i edukacja”).

Ponadto w tabeli ukazujacej zestawienie najwazniejszych niekorzystnych oddziatywan na réznorodnosé
biologiczng, w sferze dziatalnosci zwigzanej z przemystem odniesiono sie do zanieczyszczenia $rodowiska
powstajacego m.in. w wyniku: emisji gazéw i pytdow do atmosfery, czy skladowania odpadéw. Jako przyktad
negatywnego wptywu w odniesieniu do powyzszych Zzrodet oddziatywania wskazano zmiane struktury
ekosystemoéw, w wyniku eutrofizacji i zakwaszania siedlisk oraz pojawiania sie zanieczyszczen specyficznych,
a w efekcie wypadanie gatunkéw wrazliwych.

Powyzej opisane elementy stanowig jedyng cze$¢ dokumentu, gdzie mozna doszukiwaC sie wystepowania
posrednich korelacji z Programem.

71

CDM Sp. z 0.0. (dawniej Proeko CDM Sp. z 0.0.) Warszawa, pazdziernik 2009



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”
wersja koricowa

72

Warszawa, pazdziernik 2009 CDM Sp. z 0.0. (dawniej Proeko CDM Sp. z 0.0.)



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla
»Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”
wersja koricowa

2. Charakterystyka azbestu/odpaddéw azhestowych

2.1. Charakterystyka i formy zastosowanie azbestu

Termin ,azbest” to powszechnie stosowana i rozpoznawana nazwa handlowa stosowana w odniesieniu do dos¢
szerokiej gamy konglomeratéw wioknistych odmian mineratéw krzemianowych z grupy serpentynéw i amfiboli.
Ich odmiany rdznig sie¢ miedzy sobg barwa, gestoscia, budowg, a przede wszystkim zawartoscig procentowq
sktadnikow elementarnych, m.in.: SiO2, Fe203, FeO, MgO, Ca0, Na;O, N,O™. Cechuje je wtokniste wyksztatcenie
krysztatow, ktérych dtugos¢ wielokrotnie przewyzsza grubo$¢. Witdkna chryzotylowe przypominajg spiralnie
nawiniete rurki, a widkna amfibolowe tworzg struktury w formie precikéw, co powoduje, Zze wytrzymato$é
mechaniczna chryzotylu jest duzo wyzsza, niz pozostatych odmian azbestu. Amfibole charakteryzujg sie
natomiast znaczng odporno$cig na dziatanie czynnikéw fizykochemicznych.

Wiazki wtokien azbestowych nie przewodza lub bardzo stabo przewodzg ciepto, majg wiasnosci dzwigkochtonne,
odznaczajg sie wysokg wytrzymatoscig na rozcigganie, elastycznoscig i odpornoscig na dziatanie czynnikdéw
fizycznych i chemicznych (stezonych alkalibw, stezonych kwaséw, wody morskiej, pary wodnej,
rozpuszczalnikéw, chtodziw i olejow).

W przyrodzie, w postaci witdknistej, wystepuje okolo 150 réznych mineratéw, ktore w czasie procesu
produkcyjnego moga by¢ rozdzielane na wiokna sprezyste, czyli fibryle. Korzystne witadciwosci i podatnosé
na obrobke mechaniczng zadecydowaly jednak w przeszto$ci o szerokim gospodarczym zastosowaniu azbestow,
zwlaszcza w przemysle i w budownictwie. Do grupy azbestdéw wtasciwych zalicza sie:

Serpentyny Wiasciwosci i zastosowanie

Stosowany w najwigkszych ilosciach, stanowigc 85-90% ogoinego

Chryzotyl zuzycia azbestu.
(azbest biaty) nr CAS 12001-29-5 Wykorzystywany przede wszystkim do produkcji ptyt azbestowo-
cementowych.
Amfibole Wiasciwosci i zastosowanie
Najczesciej sposrad amfiboli stosowany w przemysle, ze wzgledu
Krokidolit na ksztalt wiokien i sktad chemiczny, jest azbestem najbardziej

nr CAS 12001-28-4 | agresywnym biologicznie.
Posiada duzag sprezysto$¢, wytrzymatosé na rozrywanie, odporno$¢
na dziatanie kwasow, zasad i wody morskiej.

(azbest niebieski)

Amosyt Wysoka odporno$¢ na kwasy, alkalia i wodg morska.

(azbest brazowy) nr CAS 12172-73-5 Stosowany w wyrobach tekstylnych.
Mata wytrzymatos¢ mechaniczna, najbardziej ze wszystkich azbestow
Antofilit nr CAS 77536-67-5 | odporny na wysoka temperature oraz chemikalia.
W niewielkich iloSciach stosowany do produkcii filtrow.
Tremolit nr CAS 77536-68-6 Ze wzgledow estetycznych uzywany do wytwarzania réznorodnych
wyrobdéw galanteryjnych.
Podatny do tkania i filcowania - tzw. skéra gérska.
Aktynolit nr CAS 77536-66-4 Stosowany w przemysle do produkcji azbestu amfibolowego. Ogniotrwaty

surowiec tkacki. Wykorzystywany w budownictwie (izolator termiczny,
akustyczny, materiat ognioodporny).

19 Warto zauwazy¢, ze wszystkie wskazane tu komponenty budujace struktury krystaliczne azbestu wystepuja jako naturalne sktadniki
w formie zwigzanej w skatach budujacych terytorium Polski, w tym piaskach i glinach stanowigcych podtoze i elementy powierzchniowej
warstwy glebowej
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W celach komercyjnych wykorzystywane sg przede wszystkim pierwsze trzy odmiany azbestu. Azbest
chryzotylowy topi sie¢ w temperaturze 1500-1550°C, a morfologicznie zblizone do niego azbesty amfibolowe -
w temperaturze 930-1150°C. Z tego powodu pierwsze z nich sg bardziej przydatne dla przemystu materiatow
ogniotrwatych. Inne azbesty amfibolowe: tremolit i aktynolit nie posiadajg wigkszego znaczenia przemystowego.

Najczesciej stosowana gospodarczo odmiana - azbest chryzotylowy - to nalezacy do grupy serpentynéw,
uwodniony krzemian magnezu (wzér chemiczny: Mgs[(OH)sSisO10]), zawierajacy takze nieznaczne domieszki
zelaza i glinu oraz, w zaleznosci od pochodzenia, domieszki takich zwigzkéw jak: dwutlenek tytanu, dwutlenek
niklu, dwutlenek manganu, tréjtlenek chromu tréjwarto$ciowego.

Azbest krokidolitowy (krokidolit - (NazFesFes[(OH)SisO11]2)) jest uwodnionym krzemianem sodowo-zelazowym.
Nazwa pochodzaca greckiego nawigzuje do wygladu tego mineratu (krokys = wtokno wetny (nitka), i lithos =
kamien (skafa). Tworzg go dtugie witdkna podatne na tkanie.

Amosyt (amozyt - ((Fe,Mg)7[(OH)SisO11]2)) jest uwodnionym krzemianem magnezowo-zelazowym, tworzacym
struktury o zabarwieniu bragzowym. Nazwa pochodzi od inicjatdw przedsiebiorstwa zajmujacego sie od 1916 roku
eksploatacjg tego typu azbestu w Republice Potudniowej Afryki (Asbestos Mines of South Africa). Amozyt
ma dobrg odporno$¢ na kwasy, alkalia i wode morska.

Gtéwne sktadniki ww odmian azbestow, ich chemiczne wzory sumaryczne zestawiono w tabeli ponizej.

Tabela 11  Gidwne skiadniki réznych odmian azbestu i ich wzory sumaryczne

Gtowne sktadniki [%]
Typ azbestu Przyblizony sumaryczny wzér chemiczny
Si Mg Fe
Serpentyny
Chryzotyl 40 38 2 3 MgO, 2 SiO2, 2 H20
Amfibole
Krokidolit 50 - 40 Naz20, Fe203, 3 FeO, 8 SiO2, H20
Amosyt 50 2 40 5,5 FeO, 1,5 MgO, 8 SiO2, H.0
Antofilit 58 29 6 7 MgO, 8 SiO2, H20
Tremolit
55 15 2 2 Ca0, + MgO, FeO, 8 SiOz, H20
Aktynolit

Zrédto: Encyclopedia of Occupational Health and Safety, Third Ed. ILO 1983

Czestymi domieszkami azbestéw sg inne krzemiany, takie jak mika i talk, oraz weglany - kalcyt, dolomit,
magnezyt, a takze metale, takie jak nikiel, chrom, wanad i inne. W wyrobach azbestowych (zwlaszcza
krokidolitowych) znajdowane sg takze domieszki weglowodoréw wielopierscieniowych.

Techniczng klasyfikacje azbestow oparto na dtugosciach i $rednicach wigzek wiokien. Grupa serpentynowa
posiada diugie, cienkie wtdkna, grupa amfibolowa charakteryzuje sie natomiast wiéknami krétkimi i grubymi.
W réznych klasyfikacjach $rednice agregatow uznawanych za wigzki zmieniajg sie znacznie, zazwyczaj
sq to jednak wielkosci rzedu milimetrow. Dtugo$¢ wigzek moze waha¢ sie w granicach od dziesietnych czesci
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milimetra do 100 mm. Azbesty poddawane obrébce lub pod wptywem czynnikéw atmosferycznych mogaq
rozpada¢ si¢ na mniejsze czastki (tzw. fibryle), co prowadzi bezpo$rednio do wzrostu stezenia widkien
w atmosferze. Stwierdzono, ze wymiary pojedynczych widkien po rozdrobnieniu mogg si¢ zmienia¢ w bardzo
szerokim zakresie: od milimetréw, przez mikrometry (um), az po nanometry (nm).

Azbesty sg naturalnymi mineratami, wystepujacymi w przyrodzie. Azbesty chryzotylowe o najwigkszym znaczeniu
gospodarczym i najbardziej rozpowszechnione w przyrodzie znane sg ze ziéz zwigzanych z serpentynitami
w Rosji, Kanadzie, RPA, Zimbabwe i we Wioszech. Ztoza mniegj istotnych azbestéw amfibolowych np. ztoza
amosytu wystepujg gtéwnie w RPA.

W Polsce nie ma zt6z azbestu ani perspektyw na ich odkrycie i eksploatacje, m.in. ze wzgledu na przyjety prawny
zakaz wykorzystywania azbestu. Jedynie na Dolnym Slasku m. in. w okolicach Ziotego Stoku napotkano
na niewielkie skupienia azbestu chryzotylowego o dtugosci widkien ponizej 10 mm, ktére nie majg jednak wptywu
na poziom ryzyka zdrowotnego i ekologicznego zwigzanego z wykorzystywaniem azbestu i realizacjq
analizowanego Programu.

Gtéwnym zrédtem posrednim azbestow w srodowisku w Polsce sg w tej sytuacji wykorzystywane w réznej formie
wyroby azbestowe oraz powstajgce z nich odpady.

W zalezno$ci od zawarto$ci azbestu w stosowanym spoiwie oraz gestoSci objetosciowej wyrézniono dwie klasy
wyrobow: ,miekkie” i twarde”. Klasyfikacja ta ma istotne znaczenie dla okreslenia procedur zabezpieczania,
usuwania i skladowania wyrobdw zawierajgcych azbest.

— Klasa | - wyroby ,miekkie” - obejmuje wyroby o gestosci objetosciowej mniejszej od 1000 kg/m3,
zawierajace powyzej 20% azbestu.
Wyroby te fatwo ulegajg uszkodzeniom mechanicznym, czemu towarzyszy znaczna emisja widkien
azbestu do otoczenia. Najczes$ciej stosowanymi w tej klasie byty wyroby tekstylne z azbestu uzywane
przez pracownikow w celach ochronnych, koce gasnicze, szczeliwa plecione, tektury uszczelkowe m.in.
w sprzecie AGD, ptytki podiogowe PCW, masy azbestowe natryskowe stosowane jako izolacja
ognioochronna konstrukcji stalowych i przegréd budowlanych oraz materiaty i wyktadziny cierne.

Znaczne zrodto emisji pytu azbestowego stanowig tzw. migkkie wyroby azbestowe stosowane wewnatrz
pomieszczen w postaci izolacji ciepinej, dodatkéw do farb i lakierdw.

— Klasa Il - wyroby ,twarde” - obejmuje wyroby o gesto$ci objetosciowej powyzej 1000 kg/m3, zawierajace
ponizej 20% azbestu.
W wyrobach twardych widkna azbestowe sg mocno zwigzane, w przypadku mechanicznego
uszkodzenia ma miejsce stosunkowo niewielka emisja azbestu do otoczenia. Niebezpieczenstwo dla
zdrowia ludzi i Srodowiska stwarza natomiast mechaniczna obrébka tych wyrobdéw (ciecie, wiercenie
otwordw, rozbijanie, zrzucanie) oraz ich rozbijanie w trakcie prac remontowych. W Polsce z wyrobow tej
klasy najbardziej rozpowszechnione sg ptyty azbestowo-cementowe faliste, tzw. eternit oraz piyty ,karo”
stosowane jako pokrycia dachowe i elewacje zewnetrzne. Plyty ptaskie wykorzystywane jako elewacje
zewnetrzne, Sciany ostonowe, $ciany dziatowe, osftony S$cian przewodow windowych, szybow
wentylacyjnych i instalacyjnych w budownictwie wielokondygnacyjnym. W mniejszym stopniu stosowane
byly rury azbestowo-cementowe do wykonywania wodociggéw i kanalizacji oraz w budownictwie, jako
przewody kominowe i zsypy.

Taka klasyfikacja wyrobow zawierajacych azbest ma szczegoinie istotne znaczenie dla oceny stopnia
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szkodliwo$ci tych materiatéw zwigzanej z ryzykiem samoistnej emisjiZ wiokien azbestu.

2.2. Gospodarcze wykorzystywanie azbestu

Réznice w budowie azbestéw: odmienny sktad chemiczny, budowa fizyczna oraz wtadciwo$ci zadecydowaty o ich
zréznicowanym i powszechnym az do lat 90-tych ubiegtego wieku.

Azbest byt znany i sporadycznie stosowany juz od kilku tysiecy lat, ale dopiero od 100 lat zaczeto wykorzystywac
go na duzg skale w wielu gateziach gospodarki Swiatowej. Masowe wykorzystywanie wyrobéw zawierajacych
azbest miato miejsce przede wszystkim w krajach wysoko uprzemystowionych, szczegélnie w Stanach
Zjednoczonych, gdzie na duza skale stosowano dodatek azbestu do materiatéw wykonczeniowych w budynkach
uzytecznosci publicznej (szkoty, szpitale).

Roczne zuzycie azbestu w Europie zmieniato sie istotnie na przestrzeni XX wieku, co przedstawia rysunek
ponizej.
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500000

szacunkowe roczne zuzycieffony

R
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0 t__“———“"
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Rysunek 1 Szacunkowe zuzycie azbestu ogétem w Europie w latach 1920-2000

Zrédfo: ,Praktyczny podrecznik najlepszych praktyk stuzacych zapobieganiu ryzyku w pracach wymagajacych kontaktu z azbestem lub
zminimalizowaniu tego ryzyka: dla pracodawcow, pracownikéw oraz inspektordw pracy” za Virta (2003)

Statystyki wyraznie pokazujg, ze zuzycie azbestu gwattownie wzrosto pomiedzy 1950 r. a 1980 r., a nastepnie
zaczeto spadac, na skutek wprowadzenia przez niektére paristwa ograniczenia lub zakazu stosowania azbestu.
Spadek zuzycia azbestu stat sie jeszcze gwaltowniejszy po wprowadzeniu zakazoéw jego zastosowania przez
dyrektywy europejskie w latach dziewiecdziesigtych. Catkowity zakaz stosowania iwprowadzania do obrotu
produktow zawierajacych azbest, zgodnie z dyrektywa Komisji 1999/77/WE wszedt w zycie dnia 1 stycznia 2005
r. Zakaz wydobycia azbestu oraz produkciji i przetwarzania wyrobdw zawierajacych azbest, zgodnie z dyrektywg
2003/18/WE w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie azbestu
w miejscu pracy weszty w zycie w kwietniu 2006 r. W rezultacie, obecne problemy zwigzane z azbestem

2 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu i warunkéw
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajgcych azbest (Dz.U. 2004 Nr 71, poz. 649) emisja azbestu oznacza
bezposrednie lub posrednie wprowadzanie pytoéw i widkien azbestu do Srodowiska, powstajacych w wyniku uzytkowania obiektow,
urzadzen budowlanych, instalacji przemystowych oraz wykonywania prac zwigzanych z usuwaniem wyrobéw zawierajgcych azbest.
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w Europie dotyczg wyrobow wykorzystywanych w przesztosci i pozostajacych do dzi§ w budynkach, zaktadach
lub urzadzeniach.

Unikatowe wtasciwosci fizyczne (przede wszystkim niepalno$¢ i termoizolacyjnos¢) sprawity, ze azbesty znalazty
szerokie zastosowanie w budownictwie, motoryzaciji, chemii, przemysle maszynowym, wiékienniczym i innych,
w ponad 1000 réznych materiatow i technologii (niektére doniesienia mowig o znacznie wigkszej liczbie nawet
do 3000). Azbesty wykorzystywano w szczegélnosci w wyrobach azbestowo-cementowych, w materiatach
izolacyjnych i ciernych, w azbestowych wyrobach wiokienniczych, ale takze jako domieszki do asfaltow.

Do gtéwnych odbiorcéw wyrobow azbestowych w Polsce (do korica lat 80°) nalezato?!:

— budownictwo wiejskie oraz miejskie budownictwo mieszkaniowe - ok. 82%;

— przemyst chemiczny - ok. 12%;

— motoryzacja (transport, kolejnictwo, przemyst lotniczy, stoczniowy) - ok. 5%;

— inne dziedziny gospodarki (energetyka - elektrownie i elektrocieptownie) - ok. 1%.

Wyroby azbestowo-cementowe nalezaty do najszerzej stosowanych materiatow budowlanych, przede wszystkim
dzieki szczegolnie korzystnym wiasciwosciom technicznym, do ktérych nalezy zaliczy¢ stosunkowo wysokqg
wytrzymato$¢ mechaniczna, odporno$¢ na korozje i niepalnos¢ (pokrycia dachowe, rury itp.). Niska cena i dobre
wiasciwo$ci mechaniczne zdecydowaty m.in. o jego szerokim zastosowaniu do produkcji eternitu, ktory
stosowany byt powszechnie w latach 60-tych, 70-tych i 80-tych, jako podstawowe pokrycie dachowe, zwtaszcza
na terenach wiejskich, przyczyniajgc sie tam, o czym warto pamieta¢, do znaczacej redukciji ryzyka pozarowego.
Azbest byt réwniez powszechnie stosowany w budownictwie mieszkaniowym i przemystowym, jako izolacja
termiczna (rur cieptowniczych i Scian), akustyczna i elektryczna. Dzigki ogniotrwato$ci i izolacyjnosci termicznej
stosowany byt do wyrobu tkanin i farb ogniotrwatych. Wykorzystywano go takze jako sktadnik oktadzin ciernych
szczek hamulcowych. Gtéwne produkty wraz z zawarto$¢ procentowg azbestu podaje tabela ponizej.

Tabela 12  Najwazniejsze wyroby azbestowe i udziat procentowy azbestu

Zawartos¢ .
Lp. Wyroby azbestu (%) Rodzaj azbestu
1 | Wyroby azbestowo-cementowe stosowane w budownictwie 10+15 chryzotyl, amosyt, krokidolit
9 Azbest.owo-cementowe rury cisnieniowe (kanalizacyjne, 12+15 chryzotyl, krokidolt, amosyt
wodociggowe)
3 | Ognioodporne piyty izolacyjne 25+40 amosyt, chryzotyl
4 | Wyroby izolacyjne tacznie z izolacjami natryskowymi 12+100 amosyt, chryzotyl, krokidolit
5 | Zaczaiuszczelki 25+85 chryzotyl, krokidolit
6 | Materialy cierne, wyroby widkiennicze 65+100 chryzotyl, krokidolit
7 | Ptytki i wyktadziny podtogowe 5+7,5 chryzotyl
8 | Wyroby z mas plastycznych i obudowy akumulatorow 55+70 chryzoty|
Wypetniacze, wzmocnienia i wyroby z nich produkowane (wojtok, . chryzotyl
9 A . ) . ) 25+98
kartony, papier, filtry, kity, kleje, powtoki ochronne itp.)

21 A. Brzozowski, A. Obminski: Gdzie wystepuje potrzeba zabezpieczenia lub usuwania azbestu w Polsce? Bezpieczenstwo pracy 2/2004
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Zrédfo: Azbest i inne naturalne widkna mineralne. Kryteria zdrowotne $rodowiska. Tom 53. PZWL 1990

Tabela ponizej przedstawia przyktady materiatow zawierajacych azbest i ich typowe zastosowanie. Materiaty
podano w kolejnosci prawdopodobieristwa uwalniania si¢ widkien azbestu (materiaty, ktore najczesciej emitujg,
widkna azbestu, podano na poczatku listy).

Tabela 13  Przykfady materiatow zawierajacych azbest z podaniem zawarto$ci azbestu

Materiat zawierajacy azbest

Typowe zastosowanie

Przyktadowe miejsca wystepowania

Powtoki napylane
(moga zawiera¢ 85% azbestu)

Izolacja termiczna i akustyczna,
ochrona przed ogniem i skraplaniem
sie wody

Na stalowych szkieletach no$nych
duzych lub wielopietrowych budynkoéw,
w przestrzeniach miedzy stropowych
jako ochrona przeciwogniowa oraz

na sufitach basenéw krytych

Materiaty sypkie
(moga sktada¢ sie w 100% z azbestu)

Izolacja termiczna i akustyczna

Izolacja poddaszy, szyby kablowe

Materiaty do otulania i uszczelniania
(moga zawiera¢ 1-100% azbestu)

Izolacja termiczna rur, bojleréw,
zbiornikow cisnieniowych, gotowych
odcinkdw rur; ptyty budowlane, tasmy,
sznury, papier falisty, wiékniny, pilsnie
i okrycia

Na rurach i bojlerach w budynkach
uzytku publicznego, szkotach,
fabrykach i szpitalach. Wtkniny
azbestowe na przemystowych
bojlerach parowych, sznury owiniete
wokot rur, czasami pokryte rodzajem
cementu

Azbestowe plyty izolacyjne
(moga zawiera¢ 16-40% azbestu)

Ochrona przeciwogniowa, izolacja
termiczna i akustyczna, ogélne prace
budowlane

W prawie wszystkich rodzajach
budynkéw. W szybach i jako ochrona
przeciwogniowa, panele wypetniajace,
$cianki dziatowe, plyty sufitowe, pod
ktady dachowe, oktadziny $cienne

i panele tazienkowe. Obudowy bojleréw
domowych, Scianki dziatowe i ptyty
sufitowe, oktadziny kuchenek oraz
systemy podtdg wiszacych

Sznury i przedze
(moga sktada¢ sie w 100% z azbestu)

Materiaty do otulania, uszczelniania

i pakowania, uszczelnienia i uszczelki
odporne na ciepto/ogien, uszczelnienia
w murach ceglanych, uszczelnienia
bojleréw i przewoddw kominowych
oraz oploty przewodow elektrycznych

Centralne bojlery grzewcze, piece,
spalarnie i inne instalacje dziatajace
w wysokiej temperaturze

Ptétna
(moga sktada¢ sie w 100% z azbestu)

taczenie i uszczelnianie, izolacja
termiczna i otulanie, (koce i materace
ognioodporne, kurtyny dymowe),
rekawice, fartuchy i kombinezony

W odlewniach, laboratoriach
kuchniach. Kurtyny dymowe w teatrach

Tektura, papier i wyroby z papieru
(90- 100% azbestu)

Ogolnie izolacja cieplna i ochrona
przeciwpozarowa, izolacja elektryczna
i cieplna urzadzen elektrycznych

Pil$nie dachowe i pokrycia odporne

na wilgo¢, kompozyty stalowe, licowka

i pokrycia dachowe, winylowe materiaty
podtogowe, oktadziny ptyt
tatwopalnych, laminaty ognioodporne,
tekturowa izolacja rur

Cement azbestowy
(moze zawiera¢ od 10-15% azbestu)

Plyty profilowane na pokrycia dachowe,
licowka i ptyty faliste

Scianki dziatowe w budynkach
gospodarczych i mieszkalnych,
okiennice w budynkach
przemystowych, panele dekoracyjne,
panele fazienkowe, cokoly, wyktadziny
Scian i sufitow, budynki przeno$ne,
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Materiat zawierajacy azbest

Typowe zastosowanie

Przyktadowe miejsca wystepowania

donice w ogrodnictwie, ostony
przeciwpozarowe i panele
kompozytowe do ochrony
przeciwpozarowej

Dachowki i ptyty

Licowka, panele podtogowe, plyty
chodnikowe i pokrycia dachowe

Gotowe produkty odlewnicze

Cysterny i zbiorniki, $cieki, rury
kanalizacyjne, rynny i studzienki,
przewody kominowe, ptoty, elementy
pokrycia dachowe, przewody i szyby
na kable, szyby wentylacyjne i skrzynki

na kwiaty za oknem

Azbestowe produkty bitumiczne

(moga
zawiera¢ okoto 5% azbestu)

Pilsnie dachowe, pokrycia odporne na
wilgo¢, potsztywne pokrycia dachowe,
wylozZenia rynien, wzmocnienia dachu,
powtoki metalu

Dachy ptaskie, rynny

Materiaty podtogowe
(moga zawiera¢
do 25% azbestu)

Wyktadziny podtogowe
(termoplastyczne wyktadziny
podtogowe zawierajg zazwyczaj 25%
azbestu), wyktadziny podiogowe z PCV
podklejane papierem azbestowym

Szkoly, szpitale, budynki mieszkalne

Powtoki na $ciany i farby
(mogag zawiera¢ 1-5% azbestu)

Powloki na $cianach i sufitach

Byty modne i stosowane tylko
w niektdrych panstwach czionkowskich

Mastyki, szczeliwa i kleje
(mogaq zawiera¢ 5-10% azbestu)

Mogty by¢ wykorzystywane wszedzie,
gdzie stosuje sie tego typu szczeliwa

Kit do okien, wyktadziny podtogowe

Wzmocniony plastik
(moze zawiera¢ 5-10% azbestu)

Panele pokrywane plastikiem, panele i
licowki z PCV, wzmacnianie
wyposazenia domowego

Panele pokrywane plastikiem
w czesciach mieszkalnych statkow,
parapety

Zwigzki do przytwierdzania do Scian

Przytwierdzanie $rub do instalacii
nasciennych

Puszki elektryczne

zrédfo: Praktyczny podrecznik najlepszych praktyk stuzacych zapobieganiu ryzyku w pracach wymagajacych kontaktu z azbestem lub
zminimalizowaniu tego ryzyka: dla pracodawcow, pracownikow oraz inspektorow pracy
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2.3. Charakterystyka odpaddw azbestowych

2.3.1. Odpady azbestowe

Zgromadzone w minionym wieku?? liczne dowody i wyniki badan epidemiologicznych wskazuja, ze zaréwno sam
azbest, jaki i wyroby i odpady azbestowe mogg stanowi¢ zrédto zagrozenia dla zdrowia, a nawet Zycia ludzi.
W zwiazku z tym w latach 90-tych XX wieku, w Polsce i w wielu innych krajach na $wiecie podjeto decyzje
o0 zakazie wytwarzania i wykorzystywania wyrobow azbestowych oraz o stopniowymi wycofywaniu z uzycia
i zastepowaniu innymi materiatamiz® wyrobdw azbestowych, ktére juz znalazly swoje gospodarcze zastosowanie.
Powoduje to, ze w ostatnich latach systematycznie wzrasta ilo$¢ odpadéw zawierajacych azbest, zwlaszcza
odpaddéw materiatéw konstrukcyjnych i budowlanych, wymagajacych odpowiedniego zagospodarowania.

Wiasciwo$ci odpadow azbestowych zalezg od Zrddet ich pochodzenia, proceséw technologicznych, w ktdrych
powstaty, rodzaju surowcow stosowanych w tych procesach, a zwitaszcza od rodzaju wykorzystywanych
mineratéw azbestowych i ich udziatu procentowego w mieszankach wyjsciowych. Sg one réwniez uzaleznione
od trwatosci i czasu uzytkowania otrzymywanych na bazie azbestu wyrobéw.

Azbest moze wystepowa¢é w odpadach (adekwatnie do form jego wystepowania jako materiatu uzytkowego)
w nastepujacych postaciach:

— niezwigzanej - gruz, pyt, kurz, resztki tynkow, izolacje, tkaniny azbestowe, zuzyta odziez, zuzyte maski
i kurtyny ochronne, z ktérych moga sie stosunkowo fatwo uwalnia¢ luzno zwigzane widkna. Odpady takie
charakteryzuje wysoka zawarto$¢ azbestu (nawet powyzej 60%) i niski ciezar objetoSciowy.

— zwigzanej - papa, twarde pityty azbestowo-cementowe, ptytki podtogowe z PCW lub inne tworzywa
sztuczne z azbestem jako wypetniaczem, w ktérych udziat azbestu jest stosunkowo niski (ok. 15%),
a ktore majg wysoki ciezar objetosciowy (1000-1500 kg/md).

Odpady azbestowe pochodza gtoéwnie ze zrodet przemystowych, zwltaszcza z przemystu metalurgicznego,
chemicznego, energetycznego, z rolnictwa i mieszkalnictwa, powstajg obecnie gtownie podczas prac
remontowych, modernizacji instalacji i rozbidrki budynkéw. To ostatnie zrodto ma charakter zdecydowanie
rozproszony. Nie nalezy rowniez poming¢ zrodta, jakim sg zaktady produkujace wyroby azbestowe.

W Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu
i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajacych azbest (Dz.U. 2004 Nr 71, poz. 649)
odpady zawierajace azbest kwalifikuje sie jako odpady zaliczane do odpadow niebezpiecznych w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jednolity: Dz.U. 2007 Nr 39, poz. 251, z pdzn.
zm).

Odpady pozostajace w kontakcie z azbestem to odpady wyrobéw, ktére w okresie uzytkowania przylegaty do

wyrobow, zawierajacych azbest i narazone byly na dtugotrwate przenikanie widkien i pytlu azbestu,
w szczegblno$ci wetny mineralne;.

22 Pierwsze wzmianki literaturowe o mozliwej szkodliwosci azbestu pochodzg z WIk. Brytanii z 1927 roku

23 \Wiekszos¢ wyrobow otrzymywanych na bazie azbestu znalazla juz swoje zamienniki, jak na razie nie udato sie catkowicie zastapic
azbestu w produkcji diafragm (produkcja chloru metoda przeponowa) i watéw ciggnionych przy produkcji szkta, cho¢ prowadzone
sq prace nad znalezieniem, rozwigzan pozwalajacych na wyeliminowanie azbestu i z tych dziedzin. Wyroby te zostaly dopuszczone
do produkcji lub do wprowadzenia na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej do dnia 31 grudnia 2008 r. i bedg stosowane do czasu
ich zuzycia lub do czasu, kiedy wczesniej beda dostepne substytuty bezazbestowe (ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie
ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. z 2005 r. Nr 10, poz. 72)).
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W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz.U. 2001 Nr 112, poz. 1206) odpady zawierajace azbest figurujg pod kodami:

Tabela 14  Kody odpaddow kwalifikowanych do odpaddéw niebezpiecznych z uwagi na zawartos$¢ azbestu

Odpady z produkgii, przygotowania, obrotu
i stosowania chlorowcéw oraz z chemicznych 06 07 01* | Odpady azbestowe z elektrolizy
procesow przetwdrstwa chloru

Odpady z innych nieorganicznych proceséw

, 06 13 04* | Odpady z przetwarzania azbestu
chemicznych

Odpady z hutnictwa szkta 1011 81* | Odpady zawierajace azbest

Odpady z produkcji spoiw mineralnych
(w tym cementu, wapna i tynku) oraz z wytworzonych z | 10 13 09*
nich wyrobow

Odpady zawierajgce azbest z produkcji elementéw
cementowo-azbestowych

Opakowania z metali zawierajace niebezpieczne
porowate elementy wzmocnienia konstrukcyjnego

1501 11*
. . . (np. azbest), wigcznie z pustymi pojemnikami
Odpady opakowaniowe (wigcznie z selektywnie I .
ci$nieniowymi
gromadzonymi komunalnymi odpadami — _ _ —
. . Sorbenty, materiaty filtracyjne, tkaniny do wycierania
opakowaniowymi) . _ ) o
15 02, 02* i ubrania ochronne zanieczyszczone substancjami

niebezpiecznymi (ubrania robocze, maski, filtry
zanieczyszczone azbestem)

Zuzyte lub nienadajace sie do uzytkowania pojazdy
(wigczajac maszyny pozadrogowe), odpady z
demontazu, przegladu i konserwacji pojazdéw (z
wytgczeniem grup 13 i 14 oraz podgrup 16 06 i 16 08)

16 01 11* | Oktadziny hamulcowe zawierajace azbest

Odpady urzadzen elektrycznych i elektronicznych 16 02 12* | Zuzyte urzadzenia zawierajgce wolny azbest

1706 01* | Materialy izolacyjne zawierajace azbest

17 06 05* | Materialy konstrukcyjne zawierajace azbest

Materiaty izolacyjne oraz materiaty konstrukcyjne
Inne odpady z remontéw i demontazu zawierajgce

1709 03* | substancje niebezpieczne (papy, kity, masy
hydroizolacyjne, ptytki PCV zawierajace azbest)

zawierajace azbest

Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne
zawierajace niebezpieczne sktadniki (sprzet
gospodarstwa domowego zawierajacy izolacje
azbestowe)

Odpady komunalne segregowane i gromadzone
selektywnie (z wytgczeniem 200135
1501)

2r6aofo: Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz.U. 2001 Nr 112, poz. 1206)

2.3.2. Unieszkodliwianie odpaddow azbestowych
Zgodnie z ustawg o odpadach, odpady niebezpieczne powinny by¢ unieszkodliwiane w migjscu ich powstawania.
W przypadku odpadéw zawierajacych azbest ten wymdg nie jest mozliwy do spetnienia. Zrodta wytwarzania
odpadéw azbestowych sg rozproszone na terenie catego kraju. W zwigzku z tym muszg by¢ transportowane,
czesto na duze odlegtosci na nieliczne w kraju sktadowiska przystosowane do odbierania tego typu odpaddw.
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Obecnie na terenie kraju funkcjonuje 30 skladowisk, ktbre w catosci lub w cze$ci sq juz przygotowane
do przyjmowania odpadéw azbestowych.

Odpady azbestowe, podobnie jak sam azbest stanowiq materiat niepalny, odporny na dziatanie wysokich
temperatur i srodkow chemicznych, dlatego tez ich przetwarzanie chemiczne lub fizyczno-chemiczne w praktyce
byto do tej pory trudne do zrealizowania, cho¢ czynione byty i sq w tym kierunku rézne proby.

W praktyce jedynym sposobem unieszkodliwiania odpadow azbestowych byto i jest ich sktadowanie?* (wyroby
i odpady zawierajace azbest nie mogg by¢ kierowane do powtérnego wykorzystania), ktdre powinno byé
prowadzone w taki sposéb, aby nie dopusci¢ do uwalniania widkien azbestu do powietrza atmosferycznego.

Przez wiele lat odpady azbestowe w Polsce byly skladowane (nie zawsze w sposéb prawidiowy)
na skfadowiskach odpadéw przemystowych lub na wydzielonych kwaterach sktadowisk odpadéw komunalnych.
Niestety wiele materiatéw zawierajacych azbest trafiato i prawdopodobnie nadal trafia do przypadkowych miejsc,
trudnych do zlokalizowania i zinwentaryzowania. Problem zalegajacych odpaddw azbestowych wystepuje przede
wszystkim w otoczeniu dawnych zaktaddéw przemystowych wytwarzajacych réznego rodzaju wyroby azbestowo-
cementowe. Odpady z tych zaktadéw stosowane byly miedzy innymi do: utwardzania powierzchni, wyposazenia
budynkéw mieszkalnych igospodarskich, a takze celowego wprowadzania do gleb odpaddéw azbestowych
(ze wzgledu na znaczng zawarto$¢ wapnia) np. w celu odkwaszenia/ulepszania lokalnych drég, placéw, boisk.

Osobny problem zwigzany z likwidacjg szkéd wywotanych przez stosowanie materiatéw zawierajgcych azbest,
zwlaszcza do przypadkowych celdw, stanowi sanitacja doméw, zagréd i ich otoczenia, w ktdrych stosowano
odpady azbestowe. Usuwanie azbestu z terenu zagrod, drog i placéw powinno by¢ prowadzone sukcesywnie
przez wyspecjalizowane ekipy, a zebrany materiat stanowiacy najcze$ciej mieszaning gruzu, ziemi i materiatéw
zawierajacych azbest, odpowiednio zabezpieczony, powinien byC kierowany na odpowiednie sktadowiska lub
w inny sposéb unieszkodliwiany.

Nalezy jednak pamietaé, ze pozbywanie sie odpaddw azbestowych przez sktadowanie nie eliminuje szkodliwej
cechy azbestu, jakq jest jego widknista struktura.

Rozwoj technologii umozliwia obecnie stosowanie innych niz sktadowanie i cementowanie metod przetwarzania,
a nawet odzysku odpadéw azbestowych. Najbardziej obiecujgce sg metody zapewniajace destrukcje decydujacej
0 szkodliwosci azbestu struktury krystalicznej jego witdkien pod wptywem temperatury lub innych czynnikow
fizyko-chemicznych. Przewidziane w Programie prawne dopuszczenie przetwarzania odpadoéw azbestowych
w urzadzeniach przewoznych stuzacych unicestwieniu widkien azbestu stworzy¢ ma zatem mozliwosé
alternatywng do budowy nowych sktadowisk odpadoéw azbestowych. Prace legislacyjne w tym zakresie zostaly
rozpoczete w Polsce w 2008 r. i majg za zadanie wsparcie celdw i dziatan przyjetych w Programie.

W ramach prac nad niniejsza Prognozg przeprowadzono kwerende dostepnej w tym zakresie dokumentacii
i artykutdw technicznych. Z analizy tej wynika, ze opracowywane aktualnie i wdrazane na skale techniczng
alternatywne do sktadowania metody fizyko-chemiczne unieszkodliwiania odpadéw azbestowych polegajg na:

— wysokotemperaturowej obrébce termicznej w piecach do wypatu klinkieru, szkia, itp.;

24 7 uwagi na fakt, Ze obecnie nie ma akceptacji zadna alternatywna technologia unieszkodliwiania odpadéw zawierajacych azbest, jedyng
stosowang metodg jest unieszkodliwianie przez sktadowanie. Potwierdza to dokument referencyjny dotyczacy najlepszych dostepnych
technik dla postepowania z odpadami — ,BAT for the Waste Treatment Industires” z sierpnia 2006 r., formalnie przyjety przez Komisje
Europejskg (IPPC, Reference Document on Best Available Techniques for the Waste Treatment Industries, strona internetowa
http://eippcb.jrc.es/reference/wt.html)
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— obrébce plazmowej (metoda zastosowana juz na skale przemystowg we Francji i w USA);
—  obrobce kwasem fluorowodorowym lub jego pochodnymi np. kwasem fluorosulfonowym.

Metody termiczne wykorzystujg wtasciwo$¢ struktur mineralnych azbestéw, pozwalajacg na usuwanie z widkien
mineratu  wody migdzypakietowej i konstytucyjnej pod wplywem temperatur rzedu 1400°C. Prowadzi
to do rozpadu warstw krzemianowych i zniszczenia wtdkien (w przypadku chryzotylu - spiroidalnych rurek),
determinujacych negatywny wptyw tych mineratbw na organizm czlowieka?. Eliminuje sie w ten sposéb
mozliwos¢ reemisji wiokien azbestowych do powietrza z materiatow sktadowanych, witrylizowanych lub
cementowanych, przecinajac ostatecznie potencjalne drogi wtornej ekspozycji. Otrzymany w niektdrych
metodach przeksztatcony materiat mozna ponownie wykorzystaé, np. jako dodatek do cementdéw, materiat
wypetniajacy w drogownictwie, do rekultywacji wykopow itd.2

W Niemczech podejmowano préby unieszkodliwienia odpadéw azbestowych przy wykorzystaniu pieca
cementowego. W procesie produkcji cementu temperatura ptomienia palnika wynosi 2000°C. Dla catkowitego
zniszczenia wibknistej struktury azbestu istotne jest, aby wszystkie widkna zostalty wprowadzone w strefe
ptomieni. Przed spiekaniem odpady azbestowo-cementowe sproszkowano do konsystencji drobnego, miatkiego
pytu. Wprowadzenie materiatu do pieca klinkierowego odbywato si¢ w warunkach podci$nienienia, tak aby
uniemozliwi¢ niezorganizowang emisje wtdkien azbestu z pieca przed ich termicznym przeksztatceniem. Materiat
unieszkodliwiany podawano do ptomienia przez odpowiedni mechanizm wstrzykujacy sprzezony z palnikiem.
Podczas préb technicznych azbest wprowadzano do pieca z piaskiem kwarcowym zamiast cementu, co pozwolito
na czysto analityczne oddzielenie kwarcu i nowo uformowanego materiatu, klinkieru, utworzonego
z azbestocementu. W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, Zze w procesie powstajg szkliste,
bezpostaciowe kuleczki klinkieru, w ktérych nie stwierdzono obecno$ci widkien szkodliwego dla zdrowia
chryzotylu.?

Termiczne unieszkodliwianie odpadéw zawierajgcych azbest moze odbywaé sie tez w piecach opartych
na technologii plazmowej. Przepuszczajac silny prad elektryczny przez rozrzedzony gaz wytwarza sie plazme -
bardzo goracy zjonizowany gaz o temperaturze kilku tysiecy stopni. W obecnosci plazmy wiokienka azbestu
stapiajg si¢ na mase podobng do leizny bazaltowej, a krzepnac tworzg obojetne chemicznie i nieszkodliwe
kamyki, ktére mozna wykorzysta¢ jak materiat wypetniajacy do utwardzania drog, podsypywania toréw
kolejowych, lub do produkcji kostek brukowych. Technologia ta znana jest na $wiecie od kilkunastu lat, ale
na przeszkodzie w jej szerszym rozprzestrzenianiu stojg wysokie koszty i znacznie wigksze niz w innych
technikach zapotrzebowanie na energie. Jej zaletg sq natomiast stosunkowo niewielkie gabaryty urzadzen oraz
praktycznie 100% skuteczno$¢ w przeksztatcaniu wprowadzonych do pieca plazmowego widkien azbestu.
Na zdjeciu ponizej (Rysunek 2) zaprezentowano efekty procesu plazmowego przeksztatcania odpadéw
mineralnych - stopiona ptynna masa mineralna krzepnie nastepnie tworzac formy krystaliczne lub bezpostaciowe
formy szkliste pozbawiano szkodliwych cech azbestu.

2T, Buczek, A. Dukowicz, G. Nawrat, J. Wilde: Badania termicznego unieszkodliwiania azbestu
% A. Poniatowska: Termiczny rozktad struktury azbestu na przyktadzie eternitu, PW, 2004
27 Ambrosius Von S., H. Gundlach, J. Kieser: Termiczna utylizacja produktéw azbestowych w piecach cementowych
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Ly

Rysunek 2 Efekty procesu przeksztatcania odpadéw mineralnych w piecu plazmowym

2rédfo: Europlasma, Inertam Morcenx - Francja

Francuska instalacja w Morcenex eksploatowana jest na skale przemystowg od 2001 r i ma zdoInos¢ przetworcza,
rzedu 8000 ton odpadow rocznie. Odpad azbestowy jest wstepnie badany i mielony, a nastepnie wstrzykiwany
do pieca ogrzewanego przez 3 paniki plazmowe (o0 maksymalnej mocy 2 x 2MW plus 1x0,5MW). Warunki
panujace w piecu zapewniajg petne zeszkliwienie (nitryfikacje) i zniszczenie struktury wiokien azbestowych?,

Instalacja plazmowe do niszczenia azbestu znajduje sie w takze Georgii (USA).

W 2005 roku w Wielkiej Brytanii przeprowadzono prace studialne, majace wskaza¢ optymalng metode
unieszkodliwiania odpadéw azbestowych z obiektéw energetyki jadrowej. W raporcie z tych prac autorzy
wskazujg na istotne problemy ze stosowaniem metod witryfikacji odpadéw azbestowych z wykorzystaniem
palnikdw plazmowych, zwigzane z koniecznos$cig zachowania odpowiedniej struktury wsadu. Podnosi
to znaczaco koszty do poziomu £540-£980/tone odpaddéw? (wg aktualnego kursu funta ok. 2600+4500 PLN
zatong). W studium wskazuje sie jednak, ze metody witryfikacyjne nalezg do najskuteczniejszych ze wzgledu
na praktyczng eliminacje szkodliwych wiasno$ci azbestu oraz istotne zmniejszenie objetosci przetwarzanych
odpaddw oraz mozliwos¢ ich dalszego wykorzystania gospodarczego. Studium wskazuje natomiast na przewage
technologii termochemicznej przerébki odpaddéw (Thermochemical Conversion Technology (TCCT)),
wykorzystujacej dla pozbawiania azbestu jego niebezpiecznych witadciwosci kombinowane techniki cieplne
i obrébke chemiczna. W opinii autoréw analizy technologia TCCT umozliwia przeksztatcanie widkien azbestu
w inne formy mineralne bez koniecznoéci ich stopienia. Pokruszone odpady azbestowe poddawane sg dziataniu
ciektych reagentéw w tem. 1200-12500C. Reagenty zapewniajg réwniez destrukcje ewentualnych zanieczyszczen
organicznych, w tym tak trwatych substancji jak PCB. W efekcie powstaje zmineralizowana, inertna masa
nieorganiczna, mozliwa do ograniczonego wykorzystywania w budownictwie i drogownictwie. Metoda
ta rekomendowana jest jako stosunkowo tania, zwtaszcza w poréwnaniu z innymi metodami termicznymi. Koszt
unieszkodliwiania 1 tony azbestu okre$lono w analizie na poziomie 70-150 £/tone.

Badania w zakresie obrobki chemicznej prowadzone byty réwniez w Niemczech. Wykorzystywano fakt,
Ze obrdbka kwasem fluorowodorowym lub jego pochodnymi réwniez umozliwia zniszczenie struktury mineratow
azbestowych i ich przeksztatcenie w materiaty o walorach uzytkowych. Metoda ta zostata przetestowana w skali
technicznej np. do unieszkodliwiania tworzyw sztucznych zawierajgcych azbest. Jak na razie koszty takiej obrobki
sq jednak zbyt wysokie i w zwigzku z tym preferowane jest raczej wigzanie tego typu odpadéw cementem przed
ich ostatecznym sktadowaniem.

28 hitp://www.europlasma.fr/asbestos-melting-unit__32.html
2 Study into the applicability of thermochemical conversion technology to legacy sbestos wastes in the UK, British Nuclear Group & AR
Technologies, Inc
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Wg doswiadczen niemieckich® do przerobu rozdrobnionych na widkna ponizej 5 mm odpadow azbestowych
mozna stosowac 40% kwas fluorowodorowy. Proces prowadzi sie w temperaturze 60-65°C. Roztwér zawierajacy
gtéwnie fluorki i fluorokrzemiany neutralizuje sie 20% zawiesing wodorotlenku wapnia. Powstajacy fluorek wapnia
mozna wykorzysta¢ w budownictwie. Szacunkowe koszty przerobu ta metodg w instalacji przemystowej siegajg
jednak 750 USD/t3!, co przy obecnym kursie daje koszt ponad 2000 ztt unieszkodliwianego odpadu.

Konkurencyjng nie tylko w stosunku do wyzej opisanych metod unieszkodliwiania, ale takze do sktadowania jest
technologia MTT (Microwave Thermal Treatment)32 opatentowana réwniez w Polsce33. Zaleznie od lokalnych
uwarunkowan, w tym zaleznie od kosztow energii elektrycznej, koszt unieszkodliwienia 1 tony eternitu wynosi ok.
150 EUR (miesci si¢ w zakresie od 400 do 600 ztotych).

Proces MTT polega na termicznej destrukcji niebezpiecznych wiokien azbestowych poprzez ich nagrzewanie
energig mikrofalowa. W metodzie tej eternit lub inne odpady zawierajace azbest, po wstepnym skruszeniu
(w kruszarce o specjalnej hermetyzowanej konstrukcji), mieszane sg z niewielkimi iloSciami substancii
wspomagajacej i wprowadzane do komory reaktora mikrofalowego. W wyniku nagrzewania tej mieszaniny
do wysokiej temperatury, okoto 900+1100°C, struktura krystaliczna widkien azbestowych ulega przemianie
(widkna w tych warunkach ulegajg remineralizacji) w forme bezpostaciowa.

Istotag metody MTT jest zastosowanie skoncentrowanego pola mikrofalowego do podgrzania odpadéw
azbestowych, ktére wnikajac gteboko w materiat, ogrzewajq jednoczesnie catg jego objeto$¢. Proces powoduje
catkowitg i nieodwracalng destrukcje niebezpiecznych struktur widknistych w odpadach azbestowych. Jest
to technologia w petni bezodpadowa, gdyz przerobiony materiat jest bardzo dobrym dodatkiem do cementu
i innych materiatow budowlanych. Réwnie istotng zaletq opracowanej technologii jest mozliwo$¢ utylizacii
odpaddw w miejscu ich wystepowania, gdyz system jest urzadzeniem przewoznym.

Technologia ta moze okazac sie cennym uzupetnieniem stosowanych obecnie procedur sktadowania odpadéw
azbestowych. Ma to szczegdlne znaczenie w kontek$cie prowadzonych obecnie prac nad nowelizacjg zapiséw
ustawy o odpadach, ktdra przewiduje wprowadzenie szeregu réznorodnych nowych rozwigzan majacych na celu
poprawe skuteczno$ci gospodarki odpadami, w tym odpadami azbestowymi. W uzasadnieniu do projektu ustawy,
podkre$lono, iz prawne dopuszczenie procesu przetwarzania odpaddéw azbestowych w urzadzeniach
przewoznych ma na celu z jednej strony umozliwienie wykorzystania nowych technologii do przetwarzania tego
rodzaju odpadéw i tym samym stworzy¢ alternatywe dla budowy nowych sktadowisk odpadoéw azbestowych,
a z drugiej strony stanowi odpowiedz na potrzebe przyspieszenia procesu usuwania wyroboéw zawierajgcych
azbest. Z tego tez powodu dopuszczenie mozliwosci przetwarzania odpadéw azbestowych w urzgdzeniach
przewoznych stato sie jedng z propozycji w przygotowanym przez Ministerstwo Gospodarki Programie
oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032.34

Jednak eliminacja tg drogq sktadowania odpadéw azbestowych wymagataby rozwinigcia ustug w tym zakresie
na bardzo duzq skale, do poziomu kilkuset tysiecy ton odpadéw azbestowych rocznie, co wydaje sie trudne
do szybkiego zrealizowania (wydajno$¢ aktualnie oferowanego w Polsce przewoznego urzadzenia wynosi

30 Solvay Umweltchimie GmbH, Hanower

31 http://www.utylizacja.info.pl/art_azbest.htm

32 Microwave thermal inertisation of asbestos containing waste and its recycling in traditional ceramics, Journal of Hazardous Materials,
Volume 135, Issues 1-3, 31 July 2006,

33 http://www.aton.net.pl/

34 http://www.aton.net.pl/ oraz http://aton.com.plivar/userfiles/filessNOTATKI_PRASOWE/__www_gartija_pl10072009.pdf
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0,2 ton/h, co w praktyce oznacza zdolnos¢ przerobowg do 1,5-2 ton/dzien w jednym miejscu usuwania odpadow
(maks. 200-300 ton odpaddw azbestowych rocznie).

2.4. Wiasciwosci chorobotworcze azbestu

W okresie od odkrycia azbestu w czasach starozytnych, do momentu rozwiniecia jego stosowania na masowg
skale w koncowcee XIX w. azbest nie byt traktowany jako substancja szkodliwa, cho¢ stopniowo gromadzone byty
liczne dowody wskazujace na niekorzystne oddziatywanie azbestu na organizmy ludzkie i zwierzece. Pierwsze
opracowania z zakresu analizy ryzyka zdrowotnego pojawity sie na przetomie lat 20-tych i 30-tych ubiegtego
wieku, gtownie w WIk. Brytanii, ale dopiero lata 80" i 90’ poprzedniego stulecia, w tym zwiaszcza studia
epidemiologiczne prowadzone w tym zakresie w USA, doprowadzity do zajecia przez stuzby sanitarne i ochrony
srodowiska zdecydowanego stanowiska w sprawie azbestu - w konsekwencji rozpoczeto intensywne
poszukiwania materiatdw umozliwiajacych zastgpienie azbestu w réznych wyrobach.

W wydanym w 1963 roku rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 28 grudnia 1963 r.
w sprawie wykazu trucizn i Srodkow szkodliwych (Dz.U. 1964 Nr 2, poz. 9) ani w jego pdzniejszych zmianach
azbest nie figurowat ani w zataczniku nr 1 - wykaz trucizn, ani w zataczniku nr 2 - wykaz Srodkéw szkodliwych.
Dopiero, nieobowigzujace juz dzis Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 1997
r. w sprawie substancji chemicznych stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia lub zycia (Dz.U. 1997 Nr 105, poz.
671), wskazato azbest jako substancje majaca wkasnoéci kancerogenne. W 2003 roku w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 6 stycznia 2003 r. (Dz.U. 2003 Nr 36, poz. 314), okre$lono jako rakotwércze dla ludzi wszystkie
odmiany azbestu (aktynolit, amosyt, antofyllit, chryzotyl, krokidolit, tremolit) oraz talk zawierajacy widkna
azbestowe.

Obecnie azbest znajduje sie w wykazie substancji niebezpiecznych stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 2 wrze$nia 2005 r. w sprawie wykazu substancji niebezpiecznych wraz z ich klasyfikacjg
i oznakowaniem (Dz.U. 2005 Nr 201, poz. 1674), pod numerem indeksowym 650-013-00-6 jako substancja
0 udokumentowanym dziataniu rakotwdrczym kategorii 1, stanowigca powazne zagrozenie zdrowia
w nastepstwie narazenia na dtugotrwate oddziatywanie na drogi oddechowe.

Azbest zostat rdwniez umieszczony w wykazie substancji, preparatéw, czynnikéw lub proceséw technologicznych
0 dziataniu rakotworczym lub mutagennym stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
1 grudnia 2004 r. w sprawie substancji, preparatow, czynnikéw lub proceséw technologicznych o dziafaniu
rakotworczym lub mutagennym w $rodowisku pracy (Dz.U. 2004 Nr 280, poz. 2771).

Instalacje do przetwarzania azbestu lub do wytwarzania lub przetwarzania produktéw zawierajacych azbest
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych
powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementdw przyrodniczych albo Srodowiska jako cafoSci
(Dz.U. Nr 122, poz. 1055 z p6zniejszymi zmianami) zostaty zaliczone do grupy instalacji mogacych szczegélnie
negatywnie oddziatywac na $rodowisko.
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3. Analiza i ocena stanu sSrodowiska na obszarze objetym Programem

3.1. Analiza i ocena stanu srodowiska na obszarach objetych przewidywanym
znaczacym oddzialywaniem

Zgodnie ze stanowiskiem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska wyrazonym w uzgodnieniach zakresu
niniejszego Programu dokonujac opisu stanu Srodowiska na obszarze objetym Programem, zgodnie z art. 51 ust.
2 pkt. 2, nalezy mie¢ na uwadze, ze celem jest okre$lenie stanu wyjsciowego Srodowiska, z ktérym w przysztosci
bedq poréwnywane oceny stanu realizacji Programu. W zawigzku z powyzszym dla potrzeb niniejszej Prognozy
analizie zostaty poddane nastepujace zagadnienia:

— jako$¢ powietrza;
— nagromadzenie wyrobdw azbestowych w poszczegélnych regionach kraju;
— funkcjonujgce i planowane do realizacji sktadowiska odpadéw azbestowych.

Istotne bedg réwniez kwestie oddziatywania na stan gleb oraz na zdrowie ludzi.

Oddziatywania generowane przez przedsigwzigcia planowane do realizacji w ramach Programu begda zwigzane
gtéwnie z pracami demontazowymi wyrobdw azbestowych, usuwaniem i transportem odpadéw zawierajacych
azbest do miejsc ich unieszkodliwiania oraz w przypadku realizacji nowych lub rozbudowy istniejacych
sktadowisk oddziatywania bedg polega¢ gtéwnie na zajeciu terenu i zmianach w krajobrazie.

3.1.1. Jakos$¢ powietrza

Powietrze stanowi podstawowy komponent Srodowiska, bedacy réwniez gtdwnym odbiornikiem oraz no$nikiem
zanieczyszczen gazowych i pytéw. Art. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska w ujeciu Srodowiskowym definiuje
je jako powietrze znajdujace sie w troposferze, z wytaczeniem wnetrz budynkéw i miejsc pracy.

Zanieczyszczania powietrza stanowig wprowadzane przez cztowieka, bezpo$rednio lub posrednio, substancje
state, ciekte lub gazowe, ktdre mogq zagraza¢ zdrowiu czlowieka, ujemnie wptywaé na klimat, przyrode zywg,
glebe lub wode, a takze powodowac inne szkody w Srodowisku. Zanieczyszczenia te nalezg do istotnych
czynnikdéw wptywajacych na zdrowie cztowieka, a takze kondycje ekosysteméw oraz dobra materialne i kulturowe
(korozja metali, niszczenie budynkow).

zrédlo emisji zanieczyszczen powietrza stanowi miejsce, w ktorym nastepuje wprowadzenie (wyemitowanie)
do powietrza substancji zanieczyszczajacych, czyli np.: zaktady energetyczne (elektrownie i elektrocieptownie),
zakfady przemystowe, kottownie komunalne, paleniska indywidualne (domowe), $rodki transportu, zrodta wtérne
powstate w wyniku wydalania oraz utylizacji Sciekéw iodpadéw (np. hatdy lub wysypiska), rolnictwo
(np. rozsiewanie nawozéw sztucznych czy stosowanie srodkéw ochrony roslin), a takze przemiany i reakcje
chemiczne zachodzace w zanieczyszczonej atmosferze oraz zrodta naturalne (np. pozary laséw, burze pytowe).

Najistotniejszymi czynnikami wptywajacymi na jako$¢ $rodowiska z punktu widzenia rozpatrywanej Prognozy
bedg emisje zanieczyszczer komunikacyjnych zwigzanych z transportem odpaddéw z miejsc wytwarzania
do miejsc unieszkodliwiania. Mogq rowniez powstawaé emisje pytu zawierajgcego wtdkna azbestowe podczas
usuwania i sktadowania odpadéw (w przypadku nieprzestrzegania procedur postepowania z tego rodzaju
odpadami. Emisje widkien azbestowych do powietrza powodowaé bedzie réwniez wtérne pylenie widkien azbestu
zdeponowanych na powierzchni gruntéw.
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Realizacja dziatan przewidzianych w ramach Programu bedzie mie¢ przede wszystkim wptyw na wzrost poziomu
zanieczyszczenia powietrza punktowo na terenie kraju w miejscach wystepowania wyrobdw/odpadow
zawierajacych azbest, tj.:

— na obszarach zamknigtych obecnie zaktaddw przetwérstwa azbestu oraz ich bezposredniego sasiedztwa
(26 zaktadow zlokalizowanych gtéwnie w czesci centralnej i potudniowej kraju);

— na obszarach zdegradowanych, niekontrolowanych, zanieczyszczonych wyrobami zawierajgcymi azbest,
w tym ,dzikich sktadowisk” odpadow;

— na terenie osiedli mieszkaniowych o intensywnej zabudowie o elewacjach z piyt acekolowych
(azbestowo-cementowych);

— na obszarach obszaréw chtodni kominowych i wentylatorowych w energetyce zawodowej;
— na obszarach weziéw komunikacyjnych;
— na obszarach obiektéw uzytecznosci publicznej;

oraz wzdtuz szlakéw komunikacyjnych, ktérymi przewozone bedq odpady zawierajace azbest do miejsc ich
sktadowania. Stezenie widkien azbestu w powietrzu atmosferycznym zwigzane jest Scisle ze zrodtami emisji pytu.
W latach 2004-2008 na terenie kraju Osrodek Referencyjny Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Zwigzanych
z Azbestem przeprowadzit pomiary stezenia widkien azbestu w powietrzu. Badaniami objeto 746 gmin
Zlokalizowanych we wszystkich wojewddztwach. Lacznie przeprowadzono 5005 pomiaréw w 1 358 punktach
badawczych. Punkty pomiaru stezenia wiokien azbestu w powietrzu wyznaczono w miejscach wystepowania
potencjalnych Zrddet znacznej emisji pytu, m. in. w miejscach nagromadzenia znacznej ilosci zabudowanych
materiatdw azbestowo-cementowych. Uwzgledniono réwniez obszary bytych zaktadéw produkujacych wyroby
azbestowe w Gryfowie, Matkini, Lubawce, Ogrodziercu, Szczucinie i Wierzbicy, a takze tereny kleski zywiotowej
po przejéciu huraganu w wojewddztwach opolskim, $laskim i fédzkim. Uzyskane wyniki zaprezentowano w tabeli
ponizej:

Tabela 15  Srednie stezenia widkien azbestu (wi/m3) wg wojewédztw

., Srednie stezenie widkien azbestu (wi/m3)
Wojewddztwo : : ; . os
Srednia Zakres $rednich stezen w punktach

Dolnos$lgskie 310 180-741
Kujawsko-Pomorskie 386 303-543
Lubelskie 1082 515-2735
Lubuskie 1040 356-3939
todzkie 857 115-17944
Matopolskie 983 212-11636
Mazowieckie 657 212-2618
Opolskie 247 141-927
Podkarpackie 41 286-824
Podlaskie 540 337-804
Pomorskie 765 281-2577
Slaskie 840 544-1819
Swietokrzyskie 883 419-3396
Warmirisko-Mazurskie 470 410-537
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L. Srednie stezenie widkien azbestu (whm?)
Wojewodztwo 7 : X . .
Srednia Zakres Srednich stezerh w punktach
Wielkopolskie 668 210-1938
Zachodniopomorskie 550 358-1326
Polska 549 2471142

Zakres $rednich stezeft w punktach wahat sie od wartosci 141 wi/m?® w wojewodztwie opolskim do 17 944 wi/m3
w wojewodztwie t6dzkim. Na podstawie uzyskanych wynikéw oszacowano, ze warto$¢ usredniona ze $redniego
stezenia widkien azbestu w 1 m® powietrza na terenie kraju wynosi 549 wi/m3. Uzyskane wyniki Sredniej krajowej
wykazywaty duze zréznicowanie $rednich stezen widkien azbestu w poszczegoinych wojewddztwach i wahaty sie
w granicach od 247 whm3w wojewddztwie opolskim do 1040 w wojewddztwie lubuskim wim3. Przyjmujac jako
granice akceptowalng warto$¢ do 1000 wim? powietrza® , stwierdzono, ze poziom ten nie zostat przekroczony
w blisko 80% punktow pomiarowych.

Uzyskane wyniki Srednich stezen zestawiono rowniez z wartoSciami nagromadzenia azbestu zawartego
w materiatach wyrazonej w tonach na km2 powierzchni wojewédztwa. Na tej podstawie oszacowano, ze srednie
stezenie widkien azbestu w wojewodztwach kraju wzrasta o 103 wi/m3 wraz ze wzrostem ilosci nagromadzonego
azbestu. Zalezno$¢ ta nie wystepuje tylko w przypadku wojewddztw: lubuskiego i mazowieckiego.
W wojewodztwie lubuskim zarejestrowano wysokie stezenia wiokien w powietrzu, podczas gdy pod wzgledem
zuzycia azbestu, wojewddztwo to znajduje sie na ostatnim miejscu w kraju, majac na swoim terenie najmniejszg,
ilo8¢ wyrobéw azbestowych. W wojewddztwie mazowieckim odwrotnie, duza iloS¢ nagromadzonego azbestu
w wyrobach nie znajduje odzwierciedlenia w wielko$ci stezen azbestu w powietrzu.

Dla pordéwnania, dane pomiarowe z innych krajow wskazujg na wystepowanie wysokich stezen pytow
zawierajacych azbest w powietrzu atmosferycznym przede wszystkim na wielkich budowach, gdzie prowadzone
jest ciecie, szlifowanie lub wiercenie otworéw w azbestowych materiatach budowlanych. Stezenia pytlu mogq
w tych przypadkach wynosi¢ przy stanowiskach pracy 20 wi/cm? az do 100 wt/cm3 (20 000 wt/l - 100 000 wHI) w
odlegtosci 1-5 m od stanowiska pracy.

Stezenia widkien w pomieszczeniach zalezg od warunkdéw eksploatacji materiatéw zawierajacych azbest,
znajdujacych sie w tych budynkach. Na przyktad przy normalnym zuzywaniu sie wyktadzin podtogowych stezenia
widkien nie przekraczajg 1,0 wi/l, ale przy takich czynnosciach, jak szlifowanie papierem $ciernym lub ciecie
mogq osiaga¢ wartos¢ od 10-60 whl. Najwieksze stezenia w budynkach (do 1000 wt/l) wystepujg podczas prac
remontowych przy zrywaniu izolacji azbestowych, zeskrobywaniu pozostato$ci po wyktadzinach itp. W Anglii
w budynkach zawierajacych pokrycia z plyt azbestowych oraz natryskiwanych azbestem, a takze urzadzenia
grzewcze zawierajgce azbest, oznaczenia ilosciowe dawaty srednie warto$ci okoto 0,9 wh/l. Istotng informacjg dla
celow kontroli jest to, ze usuwanie azbestu z budynkéw prowadzi do znacznie wyzszego zanieczyszczenia
winnych czesciach pomieszczen, utrzymujacego sie przez wiele tygodni. Pomiary wykonywane na zewnatrz
budynkow zawierajacych materiaty azbestowo-cementowe dawaty wyniki ponizej 0,5 wi/l.

W powietrzu osiedli wiejskich odlegtych od przemystowych zrodet emisji azbestu stezenia wiokien azbestu
w powietrzu nie przekraczajg wartosci 1 wi/l. W Polsce pomiary stezenia widkien azbestu w powietrzu sg
aktualnie prowadzone w kilku wojewddztwach. Stezenie wtokien azbestu w powietrzu atmosferycznym zwigzane

3 co stanowi 100- krotnie nizszg warto$¢ niz najwyzsze dopuszczalne stezenie NDS na stanowisku pracy, ktore wynosi
0,1 wtlcm?
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jest Scisle ze zrodtami emisji pytu.
W Stanach Zjednoczonych wielkos¢ stezenia pytu azbestu na podstawie duzej liczby pomiaréw ustalono
nastepujaco:
1) rejony wiejskie wolne od zrodet emis;ji - ponizej 0,1 wHl
2) rejony miejskie - poziom waha sie w granicach 0,1+1,0 w#l
3) w sasiedztwie réznorodnych zrédet emisji pytu:
- zakfady wyrobdw azbestowo-cementowych w odlegtosci:
- 300m-22whl
- 700 m-0,8 wi/l
- 1000 m- 0,6 wHl
- przy drodze szybkiego ruchu - 0,9 wHl

- przy autostradach - 3,3 wi/l
4) w pomieszczeniach:

—  w budynkach bez szczegdlnych zrodet azbestu - ponizej 0,1 whl;

w budynkach zawierajgcych materialy azbestowe wystepowaly znaczne rozpigtosci stezen od 1,0 wi/l
do 10 wHl - $rednio wystepowato kilka wtokien w 1 |;

— zawodowe zagrozenie w pomieszczeniach od 100 wi/l do powyzej 100 000 whl, aktualnie stezenie
obnizono do powyzej 2000 wi/l, za$ w wiekszosci krajéw wynoszg one od 100-200 wi/l.

Z pomiaréw stezen widkien azbestu nawet na terenach gesto zaludnionych wynika, ze odnotowywane stezenia
sq niskie. Ekspozycja $rodowiskowa w odréznieniu od zawodowej trwa catg dobe i Srednio 0 25 lat diuzej niz
zawodowa, stosunkowo wiec niskie stezenia pytu w warunkach dtugotrwatej ekspozycji mogg prowadzi¢
do wysokich kumulowanych dawek.

3.1.2. Nagromadzenie wyrobow zawierajacych azbest na terenie kraju

Dostepne dotychczas w skali kraju dane szacujq nagromadzenie wyrobdw zawierajacych azbest w oparciu
o dane dotyczace iloSci azbestu wwiezione na teren Polski po roku 45 XXw. oraz alokacji wyrobow
zawierajgcych jego domieszki. Z danych zrédtowych wynika, iz w okresie powojennym, importowano do Polski
tacznie ok. 2 min Mg azbestu (gtéwnie chryzotylowego), z czego ponad 80% zostata wykorzystana do produkcji
wyrobdw azbestowo-cementowych - gtéwnie tzw. plyt eternitowych (ptaskich i falistych) oraz rur cisnieniowych
o0 duzej $rednicy. Szacuje sig, ze w okresie do 1993 roku zaktady na terenie Polski zuzyly tacznie ok. 1,4 min Mg
azbestu (w tym ok. 8,5 tys. mg amozytu i ok. 86 tys. mg krokidolitu).

llo¢ i rozmieszczenie wyrobdw zawierajacych azbest w wojewodztwach jest bardzo zréznicowane, szacuje sie
iz waha sie w granicach od 2 min Mg do 0,5 min Mg. Najwieksze ilo$ci wyrobéw zawierajacych azbest znajduje
sie w wojewddztwach mazowieckim i lubelskim. Duze iloSci tych wyrobow znajdujg sie na terenie wojewddztw
todzkiego, wielkopolskiego, podlaskiego oraz matopolskiego. Najmniejsze ilosci wyrobdw zawierajacych azbest
trafity do wojewddztw lubuskiego, opolskiego i zachodniopomorskiego. Dla poréwnania na mapce ponizej
zaprezentowano wskaznik iloSciowy nagromadzenia odpadow w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
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0,15-0,29

0,30= 044

Rysunek 3 Nagromadzenie wyrobdéw zawierajacych azbest w uktadzie wojewodzkim w Polsce

Zrédfo: Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032

Z uwagi na trwajacaq wcigz w wielu miejscach Polski inwentaryzacje wyrobdw - elementow konstrukcyjnych
i izolacyjnych - zawierajgcych azbest, nie mozna jeszcze w chwili obecnej poda¢ doktadnych danych dotyczacych
wielkosci ich wystepowania. Niemniej jednak szacuje sig, ze obecnie na terenie kraju nadal uzytkowanych jest
w wyrobach ok. 14,5 min Mg azbestu, z czego na dachach i elewacjach ok. 1 350 min m2,

Ponizej, dla przyktadu, opisano wyniki zakonczonych inwentaryzacji wyrobdw zawierajgcych azbest
przeprowadzonych w trzech wojewddztwach. Wybrano wojewodztwa nalezace do kazdej z pokazanych
na powyzszym rysunku grup w odniesieniu do szacunkéw nagromadzonych odpadow.

Na terenie wojewodztwa pomorskiego, zaklasyfikowanego zgodnie z powyzszymi szacunkami do wojewodztw
o najnizszej ilosci nagromadzonych wyrobéw zawierajacych azbest, zinwentaryzowano® nagromadzenie
13 662 500 m3 piyt azbestowo-cementowych o tacznej masie®” ok. 662 500 Mg.

Tabela 16  taczna ilo$¢ plyt azbestowo-cementowym w wojewodztwie pomorskim w 2007 r.

ilos¢ wskaznik nagromadzenia
Lp. Wiasciciel Mg/na 1 mieszk. Mg/km? Mg/km?
bys. m< Mg e ’ oggélem zabgudow.
1. osoby fizyczne 10719 117 959 94,2 - - -

0soby prawne 666 7280 58 - -
RAZEM 11385 125 240 100,0 - -

Szacunkowa ilo$¢ - -

3. | Pbtnieobjetych 2077 25048 20,0

inwentaryzacjq
(osoby prawne)

OGOLEM 13 662 150 288 X 0,068 8,21 137,6

3 Stan na 31 grudnia 2007 r.
37 przyjeto $rednig mase 1 m2piyt jako 11 kg
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Zr6dfo: opracowanie wlasne CDM Sp. z o.0. na podstawie Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest dla terenu
wojewodztwa pomorskiego, Gdansk 2009

Ponizsza mapa charakteryzuje nagromadzenie pltyt azbestowo-cementowych zinwentaryzowanych na terenie
wojewodztwa pomorskiego.

OZNACZENIA

=100 tys.Mg
5,0 - 10,0 tys Mg
10 5,0 ys Mg,
< 10 nys. Mg

Rysunek 4 llo$¢ plyt azbestowo-cementowych stosowanych w budownictwie w wojewédztwie pomorskim (stan na
2007 r.)

Zrédfo: Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest dla terenu wojewodztwa pomorskiego, Gdansk 2009

Zgodnie z danymi zamieszczonymi w Programie usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest dla
wojewodztwa wielkopolskiego (kwalifikowanego do wojewddztw o $rednim nagromadzeniu odpadéw
azbestowych) na terenie wojewddztwa (wedtug stanu na rok 2007) znajduje sie ok. 153 301 Mg wyrobow
zawierajacych azbest zabudowanych jako pokrycia dachowe i elewacje. Wiascicielami ponad 74% ilosci
zinwentaryzowanych wyrobéw azbestowych sg osoby fizyczne (m.in. rolnicy, wspdlnoty mieszkaniowe,
dziatkowcy, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg), natomiast pozostata ilos¢ nalezy do oséb
prawnych (m.in. spdtdzielnie mieszkaniowe, jednostki samorzadu terytoriainego). Najwigksza ilos¢ wsrdd
zinwentaryzowanych wyroboéw (135592 Mg) stanowig piyty azbestowo-cementowe (z czego 125670 Mg
stanowig pltyty azbestowo-cementowe faliste, a 9922 Mg piyty azbestowo-cementowe ptaskie). Ponadto
zinwentaryzowano 17 615Mg rur i ztaczy azbestowo-cementowych oraz 94 Mg pozostatych wyrobow
azbestowych (izolacje natryskowe S$rodkami zawierajacymi w swoim skladzie azbest, otuliny azbestowo-
cementowe, taSmy tkane i plecione, sznury i sznurki i inne).

Tabela 17  Sumaryczna ilo$¢ wyrobéw zawierajacych azbest w wojewddztwie wielkopolskim

llogé wyrobow wskaznik nagromadzenia
L.p. Wyszczegolnienie L
zawierajacych azbest [Mg] Mg/na 1 mieszk. Mg/km2 ogétem
1 Budynki mieszkglne ilgiytecznosci 321720 -
publicznej
2 Budynki inwentarskie* 363 674 -
3 tacznailos¢ \.Nyr.obow .a)zbgstowych w 39 145 -
powiecie konifnskim
4 taczna |Ioscl wyrobow agbe§towych w 91 387 -
powiecie poznanskim
5 Rury azbestowo-cementowe 53 280 -
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Razem w wojewodztwie |

869 206 | 0,25

| 214 |

zrédfo: opracowanie wlasne CDM Sp. z 0.0. na podstawie Programu usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest dla terenu
wojewddztwa wielkopolskiego, czerwiec 2008 r.

W, pomorskig

woj. lubuskie

10-20tys: Mg -sarwnnm g

‘ 20-30ty5. Mg

N WO pomorskig

woy. lubuskie

a
o
10-20 Mgtk |
2030 MgHhm2 wawyte] 100 Makmz

[ v

| 40.- 80 Mghm2

woj.opolskie

—_— ‘WWJ‘I‘PE

woj.opolskie

Rysunek 5 llos¢ odpadow zawierajacych azbest oraz wskaznik nagromadzenia tych odpadéw w wojewodztwie
wielkopolski (stan na czerwiec 2008 r.)

Zrédfo: Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest dla wojewddztwa wielkopolskiego, czerwiec 2008 r.

Jako trzeci przyktad wybrano wojewddztwo podlaskie, na terenie ktérego inwentaryzacje przeprowadzono w roku
2007. Jak wynika z przygotowanego pod koniec 2008 r. Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych
azbest dla wojewodztwa podlaskiego ilosci wyrobéw zawierajacych azbest znajdujgcych sie w budynkach
mieszkalnych i inwentarskich jest najwieksza i stanowi najwigkszy problem. Wg stanu na 2007 r. na terenie
wojewodztwa podlaskiego znajduje sie ok. 340 437 Mg wyrobdw zawierajgcych azbest zabudowanych jako
pokrycia dachowe i elewacje. Wyroby zawierajace azbest na terenie wojewddztwa wystepujg wytacznie
w budownictwie w postaci ptyt azbestowo-cementowych ptaskich i falistych stanowigcych pokrycia dachowe badz

jako elewacje.

Tabela 18  Sumaryczna ilo$¢ wyrobéw zawierajacych azbest w wojewodztwie podlaskim

wskaznik nagromadzenia

A llos$¢ wyrobow
L.p. Wyszczegolnienie L
zawierajacych azbest [Mg] Mg/na 1 mieszk. Mg/km2 ogétem
1 Budynki mieszkalne i inwentarskie 340 437 - -
2 Zaktady przemystowe 6310 - -
3 Rury azbestowo-cementowe 18 090 - -
Razem w wojewodztwie 364 837 0,3 16,9

zrédfo: opracowanie wlasne CDM Sp. z 0.0. na podstawie Programu usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest dla terenu

wojewodztwa podlaskiego, listopad 2008 r.
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Rysunek 6 llo$¢ odpadow zawierajacych azbest oraz wskaznik nagromadzenia tych odpadéw w wojewodztwie
podlaskim (stan na listopad 2008 r.)

zrédfo: Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest dla wojewodztwa podlaskiego, listopad 2008 r.

3.1.3. Skfadowiska odpadéw azbestowych na terenie Polski

W trakcie prac nad niniejszg Prognoza przeanalizowano wszystkie dostepne dokumenty programowe obejmujace
zagadnienia zwigzane z gospodarkgq odpadami, w szczegdinoSci odpadami zawierajagcymi  azbest,
ti. wojewddzkie programy gospodarki odpadami oraz programy usuwania wyrobdw zawierajacych azbest
tworzone na szczeblu wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Nie dla wszystkich gmin i powiatébw w kraju
dokumenty takie sq juz dostepne, w wielu przypadkach sg w trakcie przygotowywania lub bedq przygotowywane
W przysztosci.

W wyniku przeprowadzonych prac w oparciu o informacje zawarte w ww. dokumentach oraz dostepne dane,
przygotowano liste lokalizacji, w ktérych znajdujg sie funkcjonujace sktadowiska lub projektowana jest budowa
sktadowisk/kwater na odpady zawierajace azbest. Lista ta zostata zweryfikowana podczas rozméw telefonicznych
przeprowadzonych z kompetentnymi przedstawicielami urzedow marszatkowskich, urzedéw gmin i zarzadcow.
W wyniku przeprowadzonych uzgodnieh powstata zaktualizowana lista funkcjonujacych, budowanych
i projektowanych (o potwierdzone] lokalizacji) skladowisk/kwater przyjmujacych odpady zawierajgce azbest
na terenie 16 wojewddztw Polski. Lista ta zostata uzupetniona o dane dotyczace zamknietych juz w chwili
obecnej sktadowisk/kwater.
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Tabela 19 Istniejace, projektowane i zamkniete skladowiska odpadéw zawierajacych azbest na terenie Polski (lokalizacja stan na dzier31.08.2009 r.)
Status skladowiska
Wolna pojemnosé IR EE Planowany rok ] e
Nazwa Miejscowos¢ Gmina poj pojemnosé ! przyjmowanych (funk.lzamk.) Komentarz
sktadowisk w m3 - zamkniecia n
sktadowisk w m3 odpadéw Planowane
(bud./wyzn.lok).

WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE
Skiadowisko odpadow Watbrzych Watbrzych 102730 2012 170601, 170605 | FUNK
przemystowych (kwatera)
Sktadowisko odpadow w . . ) 170601, FUNK
Marcinowie (kwatera) Marcinowo Trzebnica 10000 2026 170603, 170000
Sktadowisko Odpadéw
Komunalnych (kwatera odpadéw | Trzebcz Polkowice b.d. b.d. b.d. 170601 FUNK
zawierajacych azbest)
Sktadowisko odpadéw
przemystowych KGHM Oddziat Gtogow Glogow - - FUNK
Glogdw - na potrzeby zaktadu
Dolno$laska Korporacja 170106,
Ekologiczna Sp. z 0.0. Zaktad Godzikowice Otfawa - 170601, ZAMK
Godzikowice 170605, 170903
WOJEWODZTWO KUJAWSKO-POMORSKIE
Skiadowisko odpadéw |\t chowo Pruszcz 13840 rozoudowana | 4 170601, 170605 | FUNK/BUD
niebezpiecznych w Matociechowie pow. 1,977 ha
Sktadowisko odpadéw na terenie
ANWIL Wioctawek wydzielone Wioctawek Wihoctawek - - ZAMK
kwatery - na potrzeby zaktadu
WOJEWODZTWO LUBELSKIE

170108,

170204,

. ) 170409,

Skiadowisko odpadow Poniatowa Wies Poniatowa 1500 . 2009 170903, FUNK
niebezpiecznych

160212,

160111,

160121, 150202
Sktadowisko odpadéw Krasnik Krasnik 149 930 b.d. 2015 170601, 170605 | FUNK
b.d. Srebrzyszcze Chetm 1880 b.d. 170601, 170605 | FUNK
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Status skladowiska
Wolna pojemnos¢ Ao Planowany rok & SR
Nazwa Miejscowos¢ Gmina pol pojemnosé | przyjmowanych (funk.lzamk.) Komentarz
sktadowisk w m? . zamkniecia i
sktadowisk w m? odpadow Planowane
(bud./wyzn.lok).

b.d. taskow Mircze b.d. (0,5 ha) b.d. b.d. BUD (nabyty grunt)

Stowarzyszenie (przygotowana
b.d. Rogdzno Gmin Powiatu b.d. b.d. b.d. b.d. BUD. przygotowar

: dokumentacja)

Tomaszowskiego

b.d. tukowisko Miedzyrzec Podlaski | b.d. (7 ha) b.d. b.d. BUD. (raport 009)
s - (udzielono
Miejskie Przedsigbiorstwo Wiodawa Wiodawa bd. bd. bd. bd. BUD. pozwolenia
Gospodarki Komunalne; .
zintegrowanego)
WOJEWODZTWO LUBUSKIE
0d 2007r. na
nowym

Sktadowisko odpadéw innych niz skifdow!sku
niebezpieczne i obojetne z :V%’O%%Z:'.e FUNK/ (skladowisko)/

. . o . . i sktadowisko
wyd2|elonq czescig ’do Chroscik Gorzow Wielkopolski | 25 816 2024 170605 ZAMK (kwatera)
skladowania odpadéw Wezesniei

cze$niej w

azbestowych K

waterze

101309 160111

170601 170605
WOJEWODZTWO LODZKIE
Sktadowisko odpadéw 170601
niebezpiecznych (Transport Jadwinowka Radomsko 28 960 - b.d. ' FUNK

- 170605, 190813
Metalurgia)
Mokre sktadowisko odpadow
paleniskowych "Bagno-Lubien” - | Bagno-Lubien Kleszczow - - FUNK
na potrzeby zaktadu ]
Zaktad Zagospodarowania (raport OOS)
Odpadéw Migdzygminnego I . przewidywany termin
Zwigzku BZURA (kwatera na Piaski Bankowe Bielawy b.d. bd. b.d. bd. BUD. zakonczenia prac
odpady azbestowe) 2011/2012
Miejskie sktadowisko odpadéw (Zvécl)%ti(;:éggcz)v;ano
niebezpiecznych - Eko-Boruta Sp. | Zgierz Zgierz - - b.d. ZAMK acznie
z0o. 1981,687 Mg)
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Nazwa

Miejscowos¢

Planowana
pojemnosé
sktadowisk w m3

Wolna pojemnos¢
sktadowisk w m3

Planowany rok

Gmina L
zamkniecia

Kod
przyjmowanych
odpadow

Status skladowiska
Istniejace
(funk.lzamk.)
Planowane
(bud./wyzn.lok).

Komentarz

WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE

Sktadowisko odpadéw
komunalnych (dla Wojewodztwa
Matopolskiego)

Ujkéw Stary

Bolestaw 60 540 - b.d.

170601, 170605

FUNK

Sktadowisko odpadow "Za rzekg

Biatq'

Tarnéw

Tarnow 13780 2012

170601, 170605

FUNK

WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

Sktadowisko odpadow
komunalnych (punkt
magazynowania tymczasowego
dla powiatu i miasta
Sierpc)/budowana kwatera

Rachocin

Sierpc 45000 2019

170601, 170605

BUD

(oczekuje na
pozwolenie
zintegrowane i
zatwierdzenie
instrukcii
eksploatacji)

WOJEWODZTWO OPOLSKIE - brak istniejacych, planowanych i zamknietych sktadowisk

WOJEWODZTWO PODKARPACKIE

Sktadowisko odpadow w Mtynach

Miyny

Radymno 36 828 - b.d.

170601, 170605

FUNK

Sktadowisko odpadéw innych niz
niebezpiecznych i obojetne
(odpady azbestowe z gminy
Pysznica)

Pysznica

Pysznica 969 2015

170601, 170605

FUNK

Sktadowisko Odpaddw Innych niz
niebezpieczne i obojetne (budowa
2 kwater odpadéw azbestowych)

Kozodrza

Ostrow 17 740 b.d.

b.d.

BUD.

(uzyskane
pozwolenie
zintegrowane)

WOJEWODZTWO PODLASKIE

Sktadowisko odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne z
wydzielong kwaterg na odpady
zawierajace azbest (dla miasta
tomza i gminy Miastkowo)

Miastkowo

Miastkowo 700 - b.d.

170601,
170604, 170000

FUNK
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Status skladowiska
Wolna pojemnos¢ Ao Planowany rok & SR
Nazwa Miejscowos¢ Gmina pol pojemnosé | przyjmowanych (funk.lzamk.) Komentarz
sktadowisk w m? . zamkniecia i
sktadowisk w m? odpadow Planowane
(bud./wyzn.lok).
Sktadowisko odpadéw
budowlanych zawierajacych Korytki Jedwabne 20 000 lletap21500 | 2035 170601, 170605 | FUNK../BUD.
azbest na terenie sktadowiska
odpaddw komunalnych
WOJEWODZTWO POMORSKIE
061304,
Zaklad Unieszkodliwiania e
Odpadéw w Bierkowie (dla Bierkowo Stupsk 14 380 - 2030 15011 1‘ FUNK
powiatu stupskiego) 16011 1‘
170601, 170605
fﬂ':fG‘J.’OW'S"O Odpadow w Gilwie | &y, 2 Mata Kwidzyn 58 360 2018 170601, 170605 | FUNK
A (kwatera) /

Za]dad Uty]lz§CJ! Sp-Z O'(,J'/ Zaklad Gdansk - Szadotki Gdansk b.d. b.d. b.d. b.d. ZAMK (kwatera ma powsta¢
unieszkodliwiania odpadéw BUD w20101)

Oskowo Cewice b.d. b.d. b.d. b.d. WYZN.LOK.
Skiadowisko Odpadow Nicponia Griew bd. bd. bd. bd. WYZN.LOK.
Komunalnych (kwatera)
Zaktad Utylizacji Odpadow
Komunalnych "Stary Las" Sp. z Starogard Gdarski Starogard Gdarski b.d. b.d. b.d. b.d. WYZN.LOK.
0.0. (kwatera)
Zaklad Zagospodarowania Nowy Dwor kiAgnowic | Chojnice bd. bd. bd. bd. WYZN LOK.
Odpadéw (kwatera)
WOJEWODZTWO SLASKIE
Skiadowisko odpadow Knurow Knurow 284 740 2012 170601, 170605 | FUNK
zawierajacych azbest
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Status skladowiska
Wolna pojemnos¢ Ao Planowany rok & SR
Nazwa Miejscowos¢ Gmina pol pojemnosé | przyjmowanych (funk.lzamk.) Komentarz
sktadowisk w m? . zamkniecia i
sktadowisk w m? odpadow Planowane
(bud./wyzn.lok).
(do konca 2009
budowa nowe;
kwatery)/ (kwatera
Sktadowisko odpadéw na terenie
komunalnych (budowa Il kwatery) - | & . . - . BUD/ istniejacego
teren po eksploatacji hatdy Huty Swigetochtowice Swietochtowice 0 30 000 2012 170601, 170605 ZAMK skiadowiska
"Florian:" odpadéw
komunalnych
824,11 Mg,
25000 md)
Sktadowisko odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne z
wydzielonymi kwaterami na Dabrowa Gornicza Dabrowa Gérnicza 186 b.d. 170601, 170605 | FUNK
odpady niebezpieczne - na
potrzeby zaktadu
Sktadowisko odpaddéw - na - .
potrzeby zakladu ArcelorMittah Dabrowa Gornicza Dabrowa Gérnicza FUNK
Wydzielona kwatera na odpady o . . , . "
kodzie 170605* Jastrzebie Zdrdj Jastrzgbie-Zdréj 16 000 - b.d. 170605 FUNK
WOJEWODZTWO SWIETOKRZYSKIE
Sktadowisko odpadéw
niebezpiecznych zawierajacych Dobrow Tuczepy 163 440 - b.d. 170601, 170605 | FUNK
azbest
WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE
Sktadowisko odpadéw 170 601 170
niebezpiecznych zawierajacych Potwie$ Zalewo 19500 - 2012 605 FUNK
azbest
N ) 170601, 170605
Zaklad Utylizacji Odpadow Sp.z | g\ Elblag 3984 . 2017 (2 terenu miasta | FUNK
0.0. (dla miasta Elblaga) Elblag)
WOJEWODZTWO WIELKOPOLSKIE
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Status skladowiska
Wolna pojemnos¢ Ao Planowany rok & SR
Nazwa Miejscowos¢ Gmina pol pojemnosé | przyjmowanych (funk.lzamk.) Komentarz
sktadowisk w m? . zamkniecia i
sktadowisk w m? odpadow Planowane
(bud./wyzn.lok).
060701,
061304,
101181,
101310,
150111,
. ) 150202,
Skiadowisko odpadow Konin Konin 162 990 : b.d. 150213, FUNK
niebezpiecznych 160111
160212,
160213,
170601,
170605,
170903, 200135
Sktadowisko odpadow (300 000 m? facznie
niebezpiecznych (zawierajacych .
azbest) z wydzielong kwaterg Z kwatera sluzqcq do
. . . Pasieka Trzemeszno b.d. b.d. b.d. b.d. ZAMK skladowania
stuzacq do sktadowania odpadéw - .
; P ; odpadéw innych niz
innych niz niebezpieczne niebezpieczne)
przedsiebiorstwa ,|IZOPOL” S.A P
WOJEWODZTWO ZACHODNIOPOMORSKIE
Zaktad odzysku odpadow Sianéw Sianow 14 900 b.d. 170601, 170605 | FUNK
Sktadowisko Odpadéw Dalsze Dalsze Mysliborz 1800 b.d. 170601, 170605 | FUNK
(1988,7 Mg)
Sktadowisko odpadéw 170601.170604 (decyzja WIOS o
przedsiebiorstwa EKOMAR Sp. z | Marianowo Marianowo b.d. b.d. b.d. 170605‘ " | FUNK/ZAMK zamknieciu do konca
0.0. 2009r., firma sie
odwotuje)
Zrédfo: opracowanie wiasne CDM Sp. z o.0.
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Jak wynika z powyzszej tabeli, istniejace i projektowane sktadowiska, w wiekszosci przypadkéw, przeznaczone
sq do odbioru odpadéw o kodzie 17 06 01 (materialy izolacyjne zawierajace azbest) oraz 17 06 05 (materiaty
konstrukcyjne zawierajace azbest). Odpady o tej charakterystyce stanowig zdecydowang wigkszo$¢ produktow
zawierajacych widkna azbestowe, wykorzystywanych w przesztosci w Polsce.

Wsrdd 30 istniejacych aktualnie w Polsce sktadowisk/kwater przeznaczonych do gromadzenia odpadow
zawierajacych azbest, 29 funkcjonuje w peni i przyjmuje odpady, a 1 decyzjg WIOS ma zosta¢ zamkniete
do konca 2009 r. Wérdd funkcjonujacych sktadowisk 3 dziatajg wytacznie na potrzeby przemystowe, 2 sg obecnie
rozbudowywane (Matociechowo, Korytki), a w obrebie 1 zlokalizowana jest kwatera juz w tej chwili zamknigta
(Chréscik).

Na terenie Polski zlokalizowanych jest ponadto 6 zamknietych sktadowisk/kwater odpadéw azbestowych, z czego
w 2 przypadkach budowane sg nowe kwatery na odpady tego rodzaju (realizacja inwestycji: Gdansk-Szadédtki
do korica 2010 r., Swigtochtowice do korica 2009 r.).

Nowobudowane sktadowiska na odpady zawierajace azbest (0 réznym stopniu zaawansowania prac) powstajq
w 7 lokalizacjach. Ponadto w 4 przypadkach wyznaczono/potwierdzono realizacje nowych inwestycji w tym
zakresie.

Podsumowujac powyzsze zestawienie, w chwili obecnej (koniec sierpnia 2009r.), stan zaawansowania prac
w odniesieniu do planowanych do wybudowania nowych skladowisk/kwater na odpady zawierajace azbest,
ktérych zgodnie z zapisami Programu ma powsta¢ 56, nie pozwala na wskazanie wigcej niz 7 pewnych
i 4 potwierdzonych lokalizacji.

Jednocze$nie nalezy zaznaczyé¢, ze istniejaca pojemnos¢ sktadowisk, wynoszaca obecnie ponad 1 min m?
i dodatkowo ponad 100 tys m3 na sktadowiskach znajdujacych sie w fazie budowy (warto$¢ oszacowana
na podstawie dostepnych/uzyskanych danych, w rzeczywistosci prawdopodobnie bedzie wieksza), w zwigzku
ze stosunkowo niskim tempem demontazu elementéw zawierajgcych azbest (np. z pokry¢ dachowych
i elementdw izolacyjnych), wydaje sie by¢ wystarczajaca dla realizacji postanowien Programu w nadchodzacych
3-5 latach.

Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ poprawy przeptywu informacji w tym zakresie pomiedzy
poszczegblnymi jednostkami odpowiedzialnymi za realizacje Programu, zwiaszcza na poziomie wojewodztw.
Dokonujgc kwerendy stwierdzono, ze na réznych poziomach zarzadzania przedstawiane sg rézne, czesto
niespdjne informacje, dotyczace zardéwno dostepnych pojemnosci, jak i planéw budowy i zamknigcia
poszczegbinych sktadowisk.

Tymczasem, przyjeta w Programie koncepcja sukcesywnego udostepniania nowych powierzchni sktadowania
powinna by¢ uznana za optymalng, zmniejszajacq koszty i skutki Srodowiskowe realizacji Programu. Oznacza
to konieczno$¢ zapewnienia lepszego przeptywu informacji o planach w poszczegdinych regionach, tak aby
uzytkownicy wyrobdw azbestowych mogli lepiej planowac terminy ich usuwania.

3.1.4. Jakosé gleb

Gleby zagrozone sg zaréwno przez procesy naturalne, jak i antropogeniczne. Zmiany stanu w tym zakresie
polegaja przede wszystkim na przeznaczeniu gruntow na cele nierolne i niele$ne, zmianach reliefu w wyniku prac
infrastrukturalnych, zakwaszeniu i zasoleniu, zmniejszaniu sie zawartosci substancji organicznej, niekorzystnych
zmianach w skfadzie mikroflory i mikrofauny, czy zanieczyszczeniu gleb w wyniku oddziatywania przemystu lub
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niewtadciwego stosowania nawozow i chemicznych $rodkow ochrony roslin.

Efektem jest lokalne pogorszenie jakosci gleb . ich degradacja lub dewastacja, zaréwno w zakresie ich
wiasciwosci mechanicznych jak i sktadu chemicznego. Zanieczyszczenie wiéknami azbestowymi gleb Polski
wystepuje na terenie catego kraju, a poziom ich zanieczyszczenia zwigzany jest bezpo$rednio z depozycjg pytu
na ich powierzchni. Szacowany $redni opad widkien azbestowych na powierzchnie gleb w kraju wynosi obecnie
ok. 3 tys. wi/m2, Nalezy jednak pamieta¢, ze wielkosci widkien azbestowych wahajg sie w granicach od kilku
mikronéw do kilku milimetréw, wigc przytoczona ilo$¢ 3 tys. wiokien zmiesci sie prawdopodobnie na powierzchni
1 ¢cm2. Gleby szczegoinie narazone na zanieczyszczenia widknami azbestowymi wystepuja punktowo na terenie
kraju w bezposrednim sasiedztwie zrodet emisji Zrodta emisji zostaly szczegdtowo scharakteryzowane
w rozdziale 3.2.1.

3.1.5. Gmina Szczucin - przykfad znaczacego zanieczyszczenia Srodowiska azbestem

SzczegoIny przypadek terenu o Srodowisku silnie zanieczyszczonym azbestem stanowi gmina Szczucin, woj.
matopolskie. Jest to gmina stosunkowo mata, zajmuje obszar ok. 12 tys. ha, a zamieszkuje jg ok. 14 tys. oséb.
Teren gminy od korica lat 60 ub. wieku znajdowat sie pod wptywem oddziatywania duzego zaktadu przetwérstwa
azbestu (ZWAC - Zaktad Wyrobéw Cementowo-Azbestowych) zlokalizowanego w Szczucinie.s®

Ogdtem w okresie eksploataciji zaktadu w Szczucinie w latach 1959-1993 przerobiono 350 tys. ton azbestu, w tym
65 tys. ton (ok. 70% produkcji krajowej) krokidolitu - najbardziej agresywnej odmiany azbestu®. Wkrotce
po uruchomieniu zaktadu ludnoéci zostaty udostgpnione odpady produkcyjne, co byto zgodne z obowigzujgcymi
wowczas przepisami prawnymi dotyczacymi odpadow azbestowo-cementowych. Odpady te wykorzystywane byty
przez mieszkancow gminy m.in. do utwardzania lokalnych drég, podworek, boisk szkolnych, sportowych, jak
réwniez jako dodatek do materiatéw budowlanych w gospodarstwach indywidualnych.

Powszechno$¢ i roznorodno$¢  zastosowania odpadow azbestowych sprawita duzg trudno$é
w zinwentaryzowaniu wszystkich zrédet emisji pytu azbestowego. Gtéwnymi Zrodtami emisji pytu azbestowego
do powietrza atmosferycznego na terenie gminy sa;

— nawierzchnie drég, podwdrzy, placow uzytecznosci publicznej zbudowane Iub utwardzone
z zastosowaniem odpaddw azbestowych;

— mieszkania i pomieszczenia gospodarcze, w ktérych zastosowano odpady i wyroby azbestowe jako
materiaty budowlane i wykonczeniowe;

—  zwaly odpadow azbestowych w osiedlach;
— grunty orne, na ktérych zastosowano drobnoziarniste (pyliste) odpady azbestowe;

— przedmioty odziez, wykladziny, makaty, koce, plandeki wykonane z tkaniny pouzytkowej
zanieczyszczone azbestem.

tacznie zarejestrowano 65,5 km dtugosci drég, na ktorych wykorzystano te odpady. Z danych ankietowych
wynika, ze odpady azbestowe zastosowano na okoto 8,6 ha podwérzy i 28,3 ha drég dojazdowych.

3 Przytoczone w niniejszym rozdziale informacje pochodza z publikacji: ,Zanieczyszczenie $rodowiska azbestem. Skutki zdrowotne.
Raport z badan, | N. Szeszenia-Dabrowska, W. Sobala, Instytut Medycyny Pracy im. prof.J.Nofera.

39Zakladajac, ze w trakcie eksploatacji zakladu emisja azbestu wynosita 50 g na 1 tone zuzytego surowca, daje to 17,5 tony ogdtem,
a 3,2 tony azbestu niebieskiego emitowanego do $rodowiska. lo¢ ta, ze wzgledu na praktyczng niezniszczalno$¢ wprowadzanego
do $rodowiska azbestu, stanowi nadal zagrozenie dla zdrowia.
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Szacuje sig, ze taczna objetos¢ odpadéw azbestowych oraz mas ziemnych zanieczyszczonych azbestem
na terenie gminy Szczucin wynosi: 0,8+1,0 min m3, w tym na drogach w gminie znajdowato sie 330 tys. m3
odpadéw azbestowych i pozostatych tworzyw zanieczyszczonych tymi odpadami, objeto$¢ odpaddw
azbestowych i ziemi zanieczyszczonej tymi odpadami w posesjach i na drogach dojazdowych wynosita okoto
250 tys. m3, na przyzaktadowym sktadowisku zdeponowane zostato okoto 110 tys. m® odpadéw. Ponadto blizej
nieokre$lone masy odpaddéw azbestowych zastosowano do zapetniania wyrobisk i naturalnych niecek terenu oraz
ulepszania gleby (wapnowania). Znaczne ilosci odpaddw zalegajg rowniez w pryzmach.

W odpadach azbestowo-cementowych, wykorzystywanych do celéw gospodarczych, znajdujg sie znaczace ilosci
azbestu niebieskiego (krokidolitu). Zastosowane do utwardzania podwdrek, drdg, boisk szkolnych i sportowych
odpady zawierajace krokidolit stanowig szczegolne niebezpieczenstwo dla dzieci i mtodziezy, ktéra w czasie gier,
zabaw i przebywania na otwartej przestrzeni narazona jest na wdychanie znacznej iloci pytu azbestu.

Inwentaryzacja emisji pytlu azbestu przeprowadzona na terenie gminy w latach 1996-1998 wykazata
rozpowszechnienie odpaddw azbestowo-cementowych na niespotykang skale. W powietrzu atmosferycznym, jak
i wewnatrz pomieszczen na terenie gminy na podstawie przeprowadzonych analiz identyfikacyjnych stwierdzono
obecno$¢ wiokien krokidolitu.

W badaniach stezen w powietrzu widkien azbestu prowadzonych w latach 1994-1997 (badania przeprowadzono
w 222 punktach, w tym 64 - wewnatrz pomieszczen) stezenia wielokrotnie przekraczaty normy dopuszczalne
(1 000 whm3). Zakres stezeh wahat sie od 0,0 do 51 000 wi/m? powietrza. Dominowaty stezenia do 5 000 wi/m?,
czesciej odnotowywane na zewnatrz budynkow niz wewnatrz. Stezenia wysokie i bardzo wysokie powyzej 11 000
whm3 - czeSciej wystepowaty wewnatrz pomieszczen. W indywidualnych gospodarstwach, w ktdrych podworka
utwardzono odpadami azbestowo-cementowymi wysokie stezenia pytu odnotowywane byty podczas pracach
gospodarskich i porzadkowych powodujacych pylenie wtorne. Zanieczyszczenie srodowiska azbestem wystepuje
réwniez w sagsiednich gminach.

W latach 2002-2007 w gminie intensywnie przeprowadzane byto zabezpieczanie drdg przez wtadze lokalne oraz
podworek przez prywatnych wiascicieli, ktdre znacznie ograniczylo pylenie wtorne. Wykonane na zlecenie gminy
w latach 2004 i 2007 pomiary stezer widkien azbestu w powietrzu w nowo wybudowanych osiedlach domkow
jednorodzinnych oraz na zabezpieczonych drogach wykazaty znaczng poprawe stanu powietrza. Uzyskano
wyniki niskich i bardzo niskich stezen witokien azbestu.

Mieszkancy gminy Szczucin od 50 lat, tj. od momentu uruchomienia zaktadu wyrobéw azbestowo-cementowych,
podlegajg zawodowej, parazawodowej* i Srodowiskowej ekspozycji na pyt azbestu chryzotylowego i krokidolitu.

Liczba os6b eksponowanych zawodowo na oddziatywanie azbestu od momentu uruchomienia zaktadu do potowy
lat dziewiecdziesiatych, kiedy zaktad zostat zlikwidowany, wynosita w przyblizeniu 2600 osdb, spo$rod ktorych
okoto 300 os6b zmarto. Mozna wiec przyja¢, ze 2300 osob byto zawodowo narazonych, co stanowi 16% ludnosci
zamieszkatej na terenie gminy. Przyjmujac, ze wspolnoty mieszkaniowe osob zatrudnionych liczg Srednio
4 osoby, to w ciggu 38 lat funkcjonowania zaktadu tzw. parazawodowy kontakt z pytem azbestu mogto mie¢ okoto
10 tys. osob. Rozproszenie odpaddw azbestowo-cementowych na terenie catej gminy spowodowato,
ze Srodowiskowej ekspozycji poddani sg w roznym stopniu wszyscy mieszkarncy gminy.

40 Przez ekspozycje parazawodowg (domowg) rozumie sie kontakt z azbestem wynikajacy ze wspdlnego zamieszkiwania z osobg
zatrudniong przy produkcji wyrobdw azbestowych. Pyt azbestu przenoszony jest do domu na wiosach, ciele i odziezy robocze;.
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W latach 1987-2007 wsrdd mieszkarcéw Szczucina odnotowano 88 przypadkdéw miedzybtoniaka optucnej, ktory
uwazany jest za chorobe azbestozalezng., W tej liczbie byto 41 zachorowan osob, ktére nigdy nie pracowaty
w wytworni materiatow azbestowo-cementowych. Dla 15 sposrod nich okres ekspozycji zaczat sie w wieku
przedszkolnym, i wczesniejszym. Przecigtny wiek w chwili wystapienia ekspozycji wynosit ok. 13 lat, a przecigtny
okres latencji nowotworu - ok. 40 lat.

Wsréd bytych pracownikow ZWAC, ktérzy jednoczesnie byli mieszkancami obszaru zanieczyszczonego
Srodowiskowo odnotowano 47 przypadkéw zachorowan, w tym 41 u mezczyzn i 6 u kobiet. Osoby, ktdre
zachorowaty na miedzybtoniaka optucnej rozpoczynaty prace w wieku 19-50 lat, Srednia wieku wynosita
ok. 31 lat. Srednio nowotwor ujawniat sie po okoto 30 latach od rozpoczecia pracy w zaktadzie. Okres latencji
wahat sie w granicach od 11 do 45 lat.

Srednio rocznie wéréd mieszkaricow gminy odnotowywano ponad 6 przypadkéw zachorowan (na 14 tys.
mieszkancow ogdtem), co w przeliczeniu na 1 min ludnoSci dawatoby ok. 430 przypadkéw. Dla poréwnania
w Polsce wystepuje ok. 120 przypadkow zgondw z powodu migdzybtoniaka optucnej rocznie, tj. ok. 3-4 przypadkéw
na1 min ludnosci. Mozna wiec wnioskowac, ze ryzyko zapadalno$ci na te chorobe w rejonie Szczucina jest
100-krotnie podwyzszone niz w populacii kraju ogdtem. Nalezy jednak pamietac, ze dane te, ze wzgledu na dugi
okres latencji, odzwierciedlajg sytuacje z lat szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych, a ponadto tylko na tym terenie
wystepowata ekspozycja o charakterze ryzyka zawodowego.

3.1.6. Poziomy imisji oraz wartosci dopuszczalne dla wiékien i pytéw azbestu

Metodyka pomiaru stezen widkien azbestu w rodowisku opiera sie w gtéwnej mierze o dwie normy:

— PN-91/Z-04030/05 - metodyka pomiaru zawartosci pytu catkowitego zgodnie z normg;

—  PN-88/Z2-04202/02 - metodyka pomiaru stezenia liczbowego widkien respirabilnych zgodnie z norma.
Stezenia widkien azbestu w powietrzu

Badania zanieczyszczenia powietrza pod katem pytdw respirabilnych azbestu przeprowadzane przy uzyciu
roznych technik i w réznych krajach dostarczajq nastepujacych danych*!

—  $rodowisko zawodowe (przemyst) 10+1 000 widkien/cm3;
—  $rodowisko para zawodowe 10 000+1 000 000 widkien/m? (srednio 100 000 widkien/m3);
—  $rodowisko ogdlne 0+10 000 wtokien/m? (Srednio ok. 1 000 wiokien/m3).

Dopuszczalne aktualne warto$ci stezen azbestu w powietrzu, tzw. warto$ci odniesienia dla azbestu okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie wartosci odniesienia dla niektérych
substancji w powietrzu (Dz.U. 2003 Nr 1, poz. 12) wynosza;

Wartos$ci odniesienia usrednione dla okresu

. Oznaczenie numeryczne (wtokna/m?)
Nazwa substancji

- AS'
substancji (numer CAS') 1 godziny Roku kalendarzowego

Azbest 1332-21-4 2350 250

41 Kryteria zdrowotne $rodowiska ” t. 53, , Azbest i inne naturalne wiokna mineraine”, #. N. Szeszenia - Dabrowska, E. Wiecek, H.
Wozniak, red. J. Indulski,W-wa 1990 r.
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T CAS (Chemical Abstracts Service Registry Numer) jest oznaczeniem numerycznym substancji pozwalajacym jednoznacznie
zidentyfikowac substancje chemiczng

W budynkach mieszkalnych stezenia azbestu w powietrzu sg zmienne w zalezno$ci od udziatu elementéw
budowlanych zawierajacych azbest i ich stanu. Notowane sg wartoSci w granicach 39+1800 wibkien/m3.42
W pomieszczeniach zawierajacych lekko uszkodzone wyroby zawierajace azbest stezenie azbestu w powietrzu
wynosi na ogét 1000 widkien/m3.

Sprawa dopuszczalnego stezenia azbestu w powietrzu budynkéw przeznaczonych do statego pobytu ludzi nie
jest jednoznacznie okre$lona. Wedtug interpretacji Panstwowego Zaktadu Higieny (pismo z dnia 24 sierpnia 1995
r. 1. z. 111:9/1430/95) do zarzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 12 marca 1996 r. w sprawie
dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia, wydzielanych przez materiaty budowlane,
urzadzenia i elementy wyposazenia w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi (M.P. Nr 19, poz. 231)
poziom zanieczyszczenia powietrza azbestem w pomieszczeniach przeznaczonych do statego pobytu ludzi nie
powinien przekracza¢ wartosci 1000 widkien/m3, co odpowiadato wartosci dopuszczalnego nasycenia tej
substancji w powietrzu atmosferycznym w odniesieniu do 24-godzinnego okresu pomiarowego Zgodnie
z obowigzujacym wéwczas, w tej chwili uchylonym rozporzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobow
naturalnych z dnia 28 kwietnia 1998 r. w sprawie dopuszczalnych warto$ci substancji zanieczyszczajgcych
powietrze (Dz.U. Nr 55, poz. 355). W Niemczech obowigzujg wyzsze wymogi w tym zakresie. Dopuszczalne
stezenie azbestu w pomieszczeniach mieszkalnych wynosi w tym kraju 500 widkien/m3.

Stezenia azbestu w zakladach produkujgacych wyroby azbestowe, wedtug dostepnych danych, byly bardzo
wysokie. Przekraczaty nawet wartoci rzedu 8 widkien/cm?, byly znacznie wyzsze od dopuszczalnych. Wzrost
stezenia widkien azbestu w powietrzu zanotowano réwniez w innych zaktadach nie zwigzanych z produkcjg
azbestu, np. na stanowiskach przy transporcie i regeneracji szczek hamulcowych i tarcz sprzegtowych, przy
pracach izolacyjnych na statkach, kutrach, w elektrocieptowniach, hutach, w zaktadach cieptowniczych i innych.

W Stanach Zjednoczonych wielko$¢ stezenia pytu azbestu na podstawie duzej liczby pomiaréw ustalono
nastepujaco:

Rejony wiejskie wolne od zrédet emisji < 0,1 widknall

Rejony miejskie 0,1+1,0 widkna/l

W sasiedztwie roznorodnych zrodet emisji pytu:

300 m - 2,2 wioknall
700 m - 0,8 wioknall
1000 m - 0,6 wtoknal/l

zaktady wyrobow azbestowo-cementowych w
odlegtosci

przy drodze szybkiego ruchu | 0,9 widkna/|

przy autostradach | 3,3 widkien/l

W pomieszczeniach:

w budynkach bez szczegdlnych zrédet azbestu | < 0,1 widknall

w budynkach zawierajacych materiaty azbestowe | 0,1+10 widkien/|

100+100 000 wiokien/l
zawodowe zagrozenie w pomieszczeniach | Aktualnie obnizono do 200 widkien/l
W wiekszoci krajow wynoszg one 100+200 widkien/|

42D, Lis | J. Pastuszko
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Zrédfo: N. Szeszenia-Dabrowska: Wiasciwosci azbestu. Rodzaje i charakterystyka materiatow zawierajacych azbest. Zuzycie azbestu i

zanieczyszczenie $rodowiska. Instytut Medycyny Pracy w todzi

Wg rozporzadzer Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 10 pazdziernika 2005 r. w sprawie najwyzszych

dopuszczalnych stezen i natezeri czynnikow szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy (Dz.U. 2005 Nr 212,

poz. 1769) zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 r.

(Dz.U. 2002 Nr 217, poz. 1833) stezenie pytow azbestowych w Srodowisku pracy nie powinno przekracza¢
wartosci podanych w tabeli ponizej.

Tabela 20 Najwyzsze dopuszczalne stezenie pytow zawierajacych azbest w Srodowisku pracy

Nazwa i nr CAS czynnika Najwyzsze dopuszczalne stezenie (NDS)
szkodliwego dla zdrowia mglm? wiékien w ems
Pyly zawierajace azbest (jeden lub
wiecej rodzajow azbestu wymienionych
ponizej):
- aktynolit [77536-66-4]
- antofilit [77536-67-5]
- chryzotyl [12001-29-5]
- grueneryt (amosyt) [12172-73-5]
- krokidolit [12001-28-4]
- tremolit [77536-68-6]
Pyt catkowity" 05 i
Wtbkna respirabilne2 0.1
Pyly talku i talku zawierajacego widkna
mineralne (w tym azbest 14807-96-6):
1 Talk niezawierajacy wtokien
mineralnych (w tym azbestu):
Pyt catkowity 4,0 -
Pyt respirabilny 1,0 -
2 Talk zawierajacy widkna mineralne
(w tym azbest):
Pyt catkowity 1,0 R
Pyt respirabilny - 0,5

1 Pyt catkowity - zbior wszystkich czastek otoczonych powietrzem w okre$lonej objetosci powietrza

2 Wibkna respirabilne - widkna o dfugosci powyzej 5 um o maksymalnej $rednicy ponizej 3 um i o stosunku dfugosci do Srednicy > 3
Kwestie pomiarow wielkosci emisji do atmosfery z instalacji do produkcji lub obrobki wyrobéw azbestowych
reguluje rozdziat 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie standardéw
emisyjnych z instalacji (Dz.U. 2005 Nr 260, poz. 2181). Przepisy tego rozdziatu stosuje sie do instalacii
do produkciji i obrébki wyrobdw zawierajgcych azbest, dopuszczonych do produkcji, obrotu i importu na podstawie
przepisdw 0 zakazie stosowania wyrobdw zawierajacych azbest, jezeli ilo$¢ surowego azbestu zuzywana w tych
procesach przekracza 100 kg/rok. Art. 24 rozporzadzenie ustala:

— standard emisyjny azbestu wprowadzanego do powietrza emitorem wynoszacy 0,1 mg/mdu;

— standard emisyjny pytu wprowadzanego do powietrza emitorem wynoszacy 0,1 mg/mdu, jezeli nie jest
oznaczana ilo$¢ azbestu w pyle.

W przypadku, gdy do pomiaru wielko$ci emisji azbestu nie stosuje sie metody wagowej, lecz metode mikroskopii
optycznej fazowo-kontrastowej, uznaje sie standard emisyjny azbestu wprowadzanego do powietrza
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za dotrzymany jezeli w jednym milimetrze gazéw odlotowych w warunkach umownych znajduje sie nie wiecej niz
2 widkna azbestu dtugosci wiekszej niz 5 mm i szerokosci mniejszej niz 3 mm, przy czym stosunek dtugosci
do szeroko$ci wiokna jest wiekszy niz 3:1.

Stezenia widkien azbestu w wodzie

Dopuszczalne narazenie pracownikdw, zgodnie z dyrektywa 2003/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 27 marca 2003 r. zmieniajacg dyrektywe Rady 83/477/EWG w sprawie ochrony pracownikow przed
ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu pracy - 0,1 wtékna/ml. W wykazie podano,
ze stezenie graniczne (%) azbestu w preparacie powinno wynosi¢ 0,1, a wiec preparat klasyfikuje sie jako
rakotworczy, jesli stezenie azbestu w tym preparacie jest réwne lub wigksze od granicznego.

Niektére badania wskazujg, ze w wodzie pitnej pochodzacej z rur azbestowo-cementowych wykrywa sie okoto
50 tys. widkien/l, w sciekach przemystowych pochodzacych z elektrolitycznego otrzymywania chloru metodq
membranowg z zastosowaniem diafragm azbestowych okoto 0,15 mg/l, wedtug innych zrodet 30 mg/l.

W Polsce, pomimo braku prawnego obowigzku oznaczania wiokien azbestu w wodzie do picia, cze$¢
przedsiebiorstw wodociggowych prowadzi w tym zakresie okresowe badania w wodzie przesytanej rurociggami
wykonanymi z azbestocementu. Przyktadowo, opublikowane przez spdtke Saur Neptun Gdarisk S.A. wyniki
analiz 91 dotychczas przebadanych w latach 2004-2009 prébek wody pobranych z sieci wodociggowej
wykonanej z azbestocementu na terenie Gdaniska i Sopotu nie wykazaly tam obecnosci wiokien azbestu®,
Z kolei wedtug informaciji Instytutu Medycyny Pracy z Sosnowca, badanie zawartoci wiokien azbestu w wodzie
pitnej pobranej w 6 punktach z innej sieci miejskiej, w ktorej byty rury azbestowo-cementowe, wykazaty obecno$é
wiokien azbestu w granicach 7:10% - 14-10% widkien w jednym litrze. Jest to warto$¢ nizsza w stosunku
do przyjetej przez Agencje Ochrony Srodowiska w USA dopuszczalnej liczby wiokien azbestu w wodzie pitnej.

W polskich i unijnych przepisach nie okre$lono szkodliwych dla zdrowia zawarto$ci wtokien azbestu w wodzie
pitnej. Jedynie w normach amerykanskich podano dopuszczalng ich liczbe wynoszaca 7 min widkien/|*4. Badania
przeprowadzone w USA wykazaly, ze wiekszo$¢ mieszkancédw tego kraju spozywa wode zawierajgca ponizej
1 min wiokien/l. Na niektérych obszarach zanieczyszczenie wod wiéknami azbestu bywa wieksze dochodzi
do 10 mIn wiékien/l, a nawet 600 min wiokien/l. Zauwazono, ze wiokna azbestu zawarte w wodzie sg znacznie
krétsze od widkien zawartych w powietrzu. Srednia diugo$¢ tych widkien wynosi 0,5+0,8 pum?s.

Systematycznych badan zawartosci wiokien azbestu w glebie nie prowadzi sie. Przyjmuje sie jednak,
Ze zawarto$¢ azbestu w uzytkowanej glebie, nie powinna przekracza¢ 0,02% z uwagi na mozliwo$¢ reemis;i
wibkien z obrdbki gleby, prowadzonych prac rolnych, wykopow, przejazdéw pojazdéw samochodowych.
Wskazuje ona takze na mozliwoSC stabego przemieszczania sie azbestu w gruncie, dotyczy to zwtaszcza
drobnych wiokien.46

43 http://www.sng.com.pl/page.php?anim=4&page=96

44 EPA Titel 15 Division 53, Subdivision Il 2642

45 Red. N. Seszenia-Dabrowska: Azbest. Ekspozycja zawodowa i $rodowiskowa. Skutki, profilaktyka. Instytut Medycyny Pracy im. Prof.
Nofera. £odz 2004

46 A. Obminski.: Transport azbestu w $rodowisku naturalnym. Przeglad komunalny. Cz. 1. 2005, nr 10
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3.2. Analiza i ocena istniejacych probleméw ochrony srodowiska istotnych
z punktu widzenia Programu w szczeg6lnosci dotyczacych obszaréw
podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody

Jak wykazata analiza przeprowadzona na potrzeby niniejszej Prognozy, najwazniejsze w skali kraju zrédta
probleméw w sferze ochrony Srodowiska, w tym zwigkszonego ryzyka dla zdrowia ludzi zwigzane z realizacjg
postanowien Programu stanowia;

— istniejace ,dzikie” wysypiska odpadow zawierajacych azbest;

— uszkodzone (lub nie) elementy azbestowe zainstalowane na/w obiektach mieszkalnych, zagrodach
wiejskich, czy zaktadach produkcyjnych (przewidziane do usuniecia do roku 2032);

— elementy azbestowe wykorzystane w przesztosci do niwelacji terendw, utwardzenia drég gruntowych itp.

We wskazanych wyzej przypadkach, zdecydowanie najwiekszy wptyw na obszary chronione moze mie¢ sposéb
unieszkodliwiania i zagospodarowania zdemontowanych w ramach Programu (i poza nim) odpaddw
azbestowych. Zgodnie z aktualnym prawem odpady takie, po odpowiednim zabezpieczeniu, powinny zosta¢
przekazane na przeznaczone do ich odbioru sktadowiska, czy kwatery, jednak jak wskazuje dotychczasowe
doswiadczenie, do$¢ czesto ma miejsce proceder wyrzucania niezabezpieczonych i uszkodzonych elementow
azbestowych na dziatkach i nieuzytkach.

W wielu miejscach w Polsce powstaty w przesztosci i mimo prowadzonych akcji informacyjno-edukacyjnych,
pojawiajg sie rowniez w chwili obecnej ,dzikie” wysypiska odpaddéw azbestowych - uszkodzonego eternitu
i elementow izolacyjnych. Tego typu niebezpieczne hatdy, porzuconych bez kontroli i wbrew prawu odpadéw
azbestowych, znajdowane sq takze w obrebie obszaréw przyrodniczo cennych objetych ochrong ustawowag®.
Odpady takie, uwalniajac widkna azbestu do $rodowiska, zanieczyszczajg powietrze, gleby a nawet wody,
stanowiac zagrozenie dla zdrowia i zycia cztowieka, ale takze $rodowiska naturalnego - przede wszystkim
niektorych cennych gatunkéw zwierzat, dla ktérych powotano obszar chroniony lub zwierzat, ktére stanowig
wazny element w tancuchu troficznym i majg znaczenie dla funkcjonowania cennych ekosysteméw.

Zagadnienia zwigzane z oddziatywaniem wiokien azbestu na ludzi oraz elementy Srodowiska naturalnego
opisane zostaty szerzej w nastepnych rozdziatach niniejszej Prognozy.

Podobne skutki mogg wywotywaé rozprzestrzenione na terenie catego kraju, stanowigce nadal elementy budowli
i instalacji, w przemysle, mieszkalnictwie i na obszarach wiejskich wyroby azbestowe. W wyniku proceséw
starzenia sie, a takze podczas ich usuwania w trakcie prac modernizacyjnych, czy rozbiérkowych, stanowi¢ mogg
zrédto emisji wtokien azbestu do $rodowiska. Ze wzgledu na réwnomierne roztozenie przestrzenne tych zrodet
na obszarze praktycznie catego kraju, przy jednoczesnej znaczacej i rosnacej powierzchni obszardw
chronionych, ryzyka przemieszczania si¢ zanieczyszczenia azbestem na ich tereny nie mozna wykluczycC.
Z dostepnych badan wynika jednak, ze stezenia wiékien azbestu na obszarach chronionych, zwtaszcza z dala
od miejsc bytowania ludzi mieszczg sie w dolnych granicach rejestrowanych dla obszaru kraju.

47 Wielokrotnie w prasie pojawiaty sie artykutu na ten temat, np.: ,Azbest znéw w Puszczy Zielonce?” 25.05.2009 r. Gazeta Wyborcza
(Poznan), ,Dzikie wysypisko odpadow w Pieniriskim Parku Narodowym” 26.08.2009 r. TOK FM/ gazeta.pl
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W tym kontek$cie dziatania przewidziane do realizacji w ramach Programu zmniejszajg zasadniczo poziom
ryzyka ekologicznego, przyczyniajgc sie do sukcesywnego usuwania zrddet emisji wiokien azbestowych,
jednoczesnie ktadac silny nacisk na budowe $wiadomosci spoteczne;.

Innym Zrédtem probleméw moze by¢ jednak budowa i eksploatacja obiektéw do unieszkodliwiania/usuwania
odpadéw azbestowych, w tym zwlaszcza przewidzianych w Programie kilkudziesieciu sktadowisk odpadow.
Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze pofozenie miejsc realizacji niektorych inwestycji w sasiedztwie obszaréw
chronionych, w tym obszaréw Natura 2000, zwieksza wprawdzie prawdopodobienstwo wystapienia oddziatywan
na przedmiot i cele ochrony (dla ktérych dany obszar zostat wyznaczony), ale nie przesadza o ich wystapieniu,
ani tez nie oznacza, ze ewentualne oddziatywania bedg pogarsza¢ stan siedliska w rozumieniu art. 1.pkt. e
Dyrektywy Siedliskowej*®. Rowniez ryzyko, ze oddziatywania te bedg mie¢ wymiar znaczacy w rozumieniu art. 33
ustawy o ochronie przyrody* nie jest oczywiste. Oznacza to, ze lokalizacja inwestycji polegajacej np. na budowie
sktadowiska/kwatery odpadow zawierajacych azbest w rejonie obszaréw chronionych nie wyklucza
jednoznacznie jej realizacji, ale uzaleznia jg od spetnienia wielu dodatkowych kryteriow, wynikajacych
w szczegolnosci z charakteru i przedmiotu ochrony danego obszaru, w tym zwlaszcza konieczno$ci ochrony jego
funkcjonalnosci, integralno$ci i zasiegu, a takze zapewnienia niepogarszania stanu siedlisk.

W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze prawidtowo eksploatowane sktadowisko wyrobdw azbestowych nie rozni
sie zasadniczo skalg i charakterem oddziatywania od innych sktadowisk materiatdw neutralnych. Gtéwne
niekorzystne oddziatywania wigzaC sie mogg z pracami budowlanymi (hatas, pylenie, zmiana stosunkéw
wodnych) oraz emisjami podczas eksploatacji (pylenie, emisje hatasu i zanieczyszczen z $rodkéw transportu
i maszyn wykorzystywanych na skfadowisku, ryzyko zanieczyszczenia wéd podziemnych w przypadku
nieszczelnosci, nieciggtosci warstw izolacyjnych itp.).

W odniesieniu do skutkdéw przyrodniczych, jako gtowne rodzaje zagrozen nalezy wskazac:
— przerwanie ciggtosci korytarzy migracyjnych;
— ograniczenie zasiegu siedliska, przez zajecie terenu ilub powiekszenie stref ptoszenia;

— zmiang warunkéw siedliska, poprzez zmiane stosunkéw wodnych w przypadku budowy sktadowisk
podpoziomowych.

Nalezy jednak wyraznie stwierdzi¢, ze zagrozenia powyzsze majg charakter hipotetyczny i moga by¢ w fatwy
sposob zidentyfikowane i wyeliminowane na etapie obowigzkowej oceny oddziatywania na $rodowiska,
koniecznej do przeprowadzenia przed ustaleniem lokalizacji tego typu obiektéw. Dlatego tez w ninigjszej
Prognozie skoncentrowano si¢ na zidentyfikowaniu i wskazaniu ewentualnych (potencjalnych) obszaréw

48 stan ochrony siedliska przyrodniczego oznacza sume oddziatywan na siedlisko przyrodnicze oraz na jego typowe gatunki, ktére mogg
mie¢ wplyw na jego dtugofalowe naturalne rozmieszczenie, strukture i funkcje oraz na diugoterminowe przetrwanie jego typowych
gatunkéw w obrebie terytorium, o ktérym mowa w art. 2.

Stan ochrony siedliska przyrodniczego zostanie uznany za ,wtasciwy”, jesli:

— jego naturalny zasieg i obszary mieszczace si¢ w obrebie tego zasiggu sg state lub sie powiekszaja,

— szczegblna struktura i funkcje konieczne do jego diugotrwatego zachowania istniejq i prawdopodobnie beda istnie¢ w dajacej sie
przewidzieC przysztosci, oraz

— stan ochrony jego typowych gatunkéw jest wiasciwy,

49 Zabrania sie, z zastrzezeniem art. 34 ustawy o ochronie przyrody, podejmowania dziatah mogacych, osobno lub w potaczeniu z innymi
dziataniami, znaczaco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegélno$ci:

1) pogorszyc¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw [...], dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub
2) wptynaé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000,

lub

3) pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.
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problemowych, rozumianych jako miejsca wystepowania ,kolizji” przestrzennej pomiedzy terenami chronionymi,
a miejscami, gdzie zlokalizowane sg lub majg by¢ lokalizowane obiekty usuwania odpadéw azbestowych.

W zwigzku z brakiem w skali kraju dostatecznych danych odno$nie lokalizacji, projektowanych do realizacii
w ramach Programu 56 nowych sktadowisk/kwater odpadéw zawierajacych azbest, niemozliwe byto wykonanie
w ramach niniejszej Prognozy, petnej - szczeg6towej analizy ,kolizji” tych lokalizacji z obszarami chronionymi
na obszarze Polski. Informacje w tym zakresie zawarte w wojewddzkich, powiatowych i gminnych programach
gospodarki odpadami rowniez nie pozwolity wygenerowaé spdjnych i wystarczajgco szczegdtowych danych
umozliwiajacych przeprowadzenia analizy kolizji" z istniejacymi obszarami chronionymi. Przeprowadzone,
w trakcie przygotowywania niniejszej Prognozy, rozmowy wyjadniajagce z przedstawicielami urzedow
marszatkowskich odpowiedzialnych za kwestie odpadéw azbestowych ujawnity, w kilku przypadkach, iz nie
posiadajg oni w petni aktualnych danych na ten temat®.

W zwigzku z powyzszym, przeprowadzona na potrzeby niniejszej Prognozy, analiza potencjalnych kolizji”
z obszarami chronionymi, objeta lokalizacje sktadowisk istniejacych, zamknigtych oraz nowych - budowanych
i projektowanych, w stosunku do ktorych udato sie uzyskaé ostateczne potwierdzenie ich lokalizacji.

3.2.1. Oddziatywanie na obszary chronione i potencjalne , kolizje”

Zgodnie z zapisami art. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2004 Nr 92, poz. 880
z pdzn. zm.), ustawowg ochrong w Polsce objete sg hastepujace formy ochrony przyrody:

—  parki narodowe;

— rezerwaty przyrody;

— parki krajobrazowe;

— obszary chronionego krajobrazu;

— obszary Natura 2000;

— pomniki przyrody;

— stanowiska dokumentacyjne;

— uzytki ekologiczne;

—  zespoty przyrodniczo-krajobrazowe;
oraz

— ochrona gatunkowa ro$lin, zwierzat i grzybow.

Oceniajac bezposredni wplyw Programu na ww. typy obszaréw chronionych na podstawie ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, analizowa¢ nalezy, w pierwszej kolejnosci, zadania przewidziane
do realizacji w ramach trzeciego bloku tematycznego, tj. zadania w zakresie usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest obejmujace w szczegolnosci:

%0 Po weryfikacji uzyskanych informacji u zarzadzajacych sktadowiskiem lub przygotowujacych inwestycje, okazywato sie, ze realizacja
sktadowisk w projektowanych lokalizacjach, wskazanych przez urzedy marszatkowskie i/lub zapisanych w programach gospodarki
odpadami, jest wstrzymana lub niemozliwa do przeprowadzenia, z uwagi na protesty okolicznej ludnosci lub problemy natury formalnej (jak
np. niewydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach).
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— usuwanie wyrobdw zawierajacych azbest z obiektdw budowlanych;

— oczyszczanie terendw nieruchomosci;

— oczyszczanie obiektow uzyteczno$ci publicznej i miejsc publicznych;

— oczyszczanie terendw bytych zakladdéw produkujacych wyroby zawierajace azbest;

— budowe sktadowisk odpadéw azbestowych;

— budowe instalacji i urzadzen do unicestwiania wtokien azbestu w odpadach azbestowych.

Jak juz wspomniano, najistotniejszymi zrodtami potencjalnych konfliktdw przyrodniczych, w szczegolnosci
z obszarami prawnie chronionymi, moga by¢ natomiast:

— lokalizacja i eksploatacja sktadowisk odpadéw przyjmujacych odpady azbestowe, w okolicy i/lub
bezpo$rednim sasiedztwie obszardw chronionych;

— transport odpaddéw zawierajgcych azbest od miejsca ich demontazu do miejsca ostatecznego
sktadowania (o ile trasa przejazdu prowadzi¢ bedzie w bliskim sgsiedztwie terendw chronionych).

W analizie przeprowadzonej na potrzeby niniejszej Prognozy przeanalizowano wptyw na wymienione na wstepie
rozdziatu obszary objete ochrong na podstawie ustawy o ochronie przyrody, jednak ze wzgledu na skale
opracowania, skoncentrowano sie na obszarach najcenniejszych dla zachowania réznorodnosci biologicznej
kraju. Za takie uznano: parki narodowe z otulinami oraz obszary Natura 2000. Sposrdd innych obszaréw
chronionych wymienionych w ustawie o ochronie przyrody analizowano poziom kolizyjnodci z parkami
krajobrazowymi i obszarami chronionego krajobrazu.

Nie analizowano mniejszych rezerwatdw, posiadajacych wysokg range ochronng, ze wzgledu na ich znaczne
rozproszenie przestrzenne, przy stosunkowo niewielkich powierzchniach (rezerwaty wielkopowierzchniowe
wiaczone sg do sieci Natura 2000). Wydaje sie jednak, ze status ochronny tych obiektow w sposéb wystarczajacy
chroni je przed lokalizacjg w ich bezpo$rednim sasiedztwie inwestycji mogacych znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko.

Analiza oddziatywania zatozen Programu na obszary chronione, w tym obszary Natura 2000, wykonana zostata
takze w odniesieniu do funkcjonujacych i zamknietych sktadowisk/kwater odpadoéw zawierajacych azbest, gdyz
w okresie kiedy czes¢ z nich powstawata, obowigzujace 6éwczesnie prawo nie wymagato od inwestoréw
przeprowadzenia oceny oddziatywania na S$rodowisko inwestycji, wzglednie nie mozna bylo uwzglednié
ustanawianych dopiero od kilku lat obszaréw sieci Natura 2000. Dodatkowg analize¢ oddziatywania na obszary
chronione sasiadujace z inwestycja, przygotowano takze w odniesieniu do projektowanych lub nowobudowanych
sktadowisk, w lokalizacjach potwierdzonych w trakcie prac przygotowawczych nad niniejszym dokumentem i/lub
wizytowanych przez zespdt przygotowujacy Prognoze. Uzyskane wyniki przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 21 Wyniki analizy ,,kolizji” przyrodniczych

Lp. Nazwa Miejscowosé Gmina Wojewddztwo |  Potencjalna kolizja Status
1 Skiadowisko odpadow Watbrzych Watbrzych (GM) | dolnoslaskie | brak funkcjonujace
przemystowych
Sktadowisko odpadéw w . Trzebnica el L
2 Marcinowie Marcinowo (GWM) dolnoslaskie | brak funkcjonujace
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Lp. Nazwa Miejscowos¢ Gmina Wojewddztwo |  Potencjalna kolizja Status
Sktadowisko Odpadéw
3 Komunalnych (kwatera Trzebcz Polkowice dolno$laskie | brak funkcjonujace
odpadéw zawierajgcych (GMW)
azbest)
Sktadowisko odpadéw
przemystowych KGHM . . L .
4 Oddziat Glogéw - na potrzeby Glogow Gtogdw (GW) dolnoslaskie | brak funkcjonujace
zaktadu
Sktadowisko odpadéw . I
5 | niebezpiecznych w Matociechowo Pruszcz (GW) kuJaWSkQ' brak funkcjonujace/
. ; pomorskie budowane
Matociechowie
Sktadowisko odpadow . . . | Poniatowa . -
6 niebezpiecznych Poniatowa Wie$ (GWM) lubelskie brak funkcjonujace
7 | Sktadowisko odpadow Krasnik Krasnik (GM) lubelskie [())r(z:)t/ﬂ%ramcy Krasnickl funkcjonujace
w poblizu Chetmskiego
) , . OChK, obszaru Natura -
8 | sktadowisko odpadow Srebrzyszcze Chetm (GW) lubelskie 2000 0SO Chelmskie funkcjonujace
Torfowiska Weglanowe
Sktadowisko odpaddw innych przy granicy obszaru
niz niebezpieczne i obojetne Gorzow Natura 2000 OSO Ostoja | funkcjonujace
9 | zwydzielong czescig do Chroéscik Wielkopolski lubuskie Witnicko-Debniariska i (1 zamknieta
sktadowania odpadéw (GM) "IV" OChK Wojewddztwa | kwatera)
azbestowych Lubuskiego
10 S.k*adOW'Sko odpadow Jadwindwka Radomsko (GM) | t6dzkie brak funkcjonujace
niebezpiecznych
Mokre sktadowisko odpadéw
11 | paleniskowych "Bagno- Bagno-Lubien Kleszczow (GW) | t6dzkie brak funkcjonujace
Lubien" - na potrzeby zaktadu
Sktadowisko odpadow Bolestaw (pow
12 | komunalnych (dla Ujkow Stary AW \OW. matopolskie | brak funkcjonujace
- . olkuski)(GW)
Wojewddziwa Matopolskiego)
13 Sk*adOVY'Sk,,o odpadow "Za Tarnow Tarnow (GM) matopolskie brak funkcjonujace
rzeka Bialq
14 EAT:;(;%LV'SKO odpadow w Miyny Radymno (GM) | podkarpackie | brak funkcjonujace
Sktadowisko odpadéw innych
niz niebezpiecznych i , . . przy granicy otuliny PK -
15 obojetne (odpady azbestowe Pysznica Pysznica (GW) | podkarpackie Lasy Janowskie funkcjonujace
z gminy Pysznica)
Sktadowisko odpaddw innych
niz niebezpieczne i obojetne
16 | % Wyd2|elonq kwaterq na Miastkowo Miastkowo (GW) | podlaskie brak funkcjonujace
odpady zawierajace azbest
(dla miasta Lomza i gminy
Miastkowo)
Sktadowisko odpadéw
budowlanych zawierajacych I
17 | azbest na terenie Korytki Jedwabne podlaskie brak funkcjonujce/
. . (GWM) budowane
skladowiska odpadow
komunalnych
Zaktad Unieszkodliwiania
18 | Odpaddw w Bierkowie Bierkowo Stupsk (GW) pomorskie brak funkcjonujace
(dla powiatu stupskiego)
Sktadowisko Odpadow w , . . na terenie Morawskiego .
19 Gilwie Malej Gilwa Mata Kwidzyn (GW) | pomorskie 0ChK funkcjonujace
20 Sk%qdomsko odpadow Knurow Knuréw (GM) $laskie brak funkcjonujace
zawierajacych azbest
Sktadowisko odpadéw innych
niz niebezpieczne i obojetne - Dabrowa oL na granicy Katowickiego I
2l z wydzielonymi kwaterami na Daprowa Gomicza Goérnicza (GM) Slaskie OChK funkcjonujace
odpady niebezpieczne
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Lp. Nazwa Miejscowos¢ Gmina Wojewddztwo |  Potencjalna kolizja Status
22 sﬁfzc’;g; 'i‘;?(,{ggﬂadow -ha Dabrowa Gornicza gztr)r:?(;zg (GM) $laskie brak funkcjonujace
23 Z\éﬁiﬂilgnfoggztj?oggs* Jastrzebie Zdrgj \(Jgiltlr)zeble-ZdrOJ $laskie brak funkcjonujace
Sktadowisko odpadéw o na terenie Solecko- f
24 | niebezpiecznych Dobréw Turzepy (GW Swietokrzyskie ! unkcjonujace
zawierajacych azbest Pacanowskiego OChK
na terenie otuliny PK
Pojezierza ltawskiego; na
Sktadowisko odpadow . tergnle’ " OChK .
25 | niebezpiecznych Potwies Zalewo (GWM) warminsko- | wojewddztwa warminsko- | ¢ oy o iace
°zp! y kie mazurskiego jonuja
zawierajacych azbest mazurs X169
w poblizu OSO Lasy
ltawskie i SOO Ostoja
ltawska
Zaktad Utylizacji Odpadow warmirisko-
26 | Sp.zo.0. (dla miasta Elblag Elblag (GM) . brak funkcjonujace
Elblaga) mazurskie
27 :lfgg;’;‘l’f:;n;gﬁadow Konin Konin (GM) | wielkopolskie | brak funkcjonujace
28 | Zaktad odzysku odpadéw Sianéw Sianéw (GWM) zachodn!o- brak funkcjonujace
pomorskie
29 Sktadowisko Odpadéw Dalsze Myslib6rz zachodnio- na terenie OChK "B" funkcjonujace
Dalsze (GWM) pomorskie (Mysliborz)
funkcjonujace
. ; (wydana
Sktadowisko odpadow . i .
30 | przedsiebiorstwa Marianowo Marianowo (GW) zachodn!o- W poblizu OSO Nat’yra decyZJg o
EKOMAR Sp. 2 0.0. pomorskie 2000 ,Ostoja Inska zamkmecm na
koniec 2009
r)
Zaktad Utylizacji Sp. z 0.0./ s - .
1| Zaklad unieszkodiwiania | Gdarisk - Szadoli | Gdarisk (GM) | pomorskie | 2 Otomifiskiego Eamk”"?te/
odpadow udowane
Sktadowisko odpadow
komunalnych, Swigtochtowice | Swigtochtowice zamkniete/
2 | -teren po eksploatacji hatdy | Swigtochtowice (GM) $laskie brak budowane
Huty "Florian:" (budowa I
kwatery)
Dolno$laska Korporacja
1 | Ekologiczna Sp. z 0.0. Zaktad | Godzikowice Otfawa (GM) dolnos$laskie | brak zamkniete
Godzikowice
Sktadowisko odpadéw na Kuiawsko-
2 | terenie ANWIL Wioctawek - | Whoctawek Wioctawek (GW) I ki brak zamkniete
na potrzeby zaktadu pomorskie
Miejskie sktadowisko
3 | odpaddw niebezpiecznych Zgierz Zgierz (GW) todzkie brak zamkniete
Eko-Boruta Sp. z 0.0.
Sktadowisko odpadow
niebezpiecznych
(zawierajacych azbest) z Trzemeszno
4 | wydzielona kwaterg stuzacg | Pasieka (GWM) wielkopolskie | brak zamkniete
do sktadowania odpaddéw
innych niz niebezpieczne
,/ZOPOL" S.A.
na granicy
1 | Sktadowisko odpadéw taskow Mircze (GW) lubelskie Dothobyczowskiego budowane
OChK
w poblizu obszaru Natura
) , . Tomaszow ) 2000 OSO Roztocze, na
2 | Sktadowisko odpaddéw Rogozno Lubelski (GW) lubelskie terenie otuliny budowane
Krasnobrodzkiego PK
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Lp. Nazwa Miejscowos¢ Gmina Wojewddztwo |  Potencjalna kolizja Status
3 | Skladowisko odpadow Lukowisko hpﬂé%?ggﬁém lubelskie brak budowane
w poblizu od otuliny
Migjskie Przedsigbiorstwo Sobiborskiego PK;
4 G : : Wiodawa Wiodawa (GW) | lubelskie obszaru Natura 2000 budowane
ospodarki Komunalnej 0S0 Dolina Srodkowe
go
Bugu
Sktadowisko odpadéw
komunalnych (kwatera do . .
5 | magazynowania Rachocin Sierpc (GM) mazowieckie \FA,/ sasiedzwie OChK . | budowane
- rzyrzecza Skrwy Prawej
tymczasowego dla powiatu i
miasta Sierpc)
Zaktad Zagospodarowania
6 ?ﬁ@iﬂws“z”b%’f\y?k"&':t”e?agia Piaski Bankowe | Bielawy (GW) | lodzkie brak budowane
odpady azbestowe)
Sktadowisko Odpadéw
7 Lnbrl,ng?ngl?brxggﬁ,zplzeﬁ,ﬁ;r Kozodrza Ostrow (GW) podkarpackie | brak budowane
odpaddéw azbestowych)
w poblizu obszaru Natura | projektowane/
1 | Sktadowisko odpadow Oskowo Cewice (GW) pomorskie 2000 SOO Dolina wyznaczona
tupawy lokalizacja
na terenie
Nadwislanskiego OChK;
. ] przy granicy Gniewskiego | projektowane/
2 Eg?ﬂggfkgho(i&ﬁgg) Nicponia Gniew (GWM) pomorskie OChK; w poblizu obszaru | wyznaczona
y Natura 2000 SOO Dolna | lokalizacja
Wista i OSO Dolina
Dolnej Wisty
Zaktad Utylizacji Odpadow projektowane/
3 | Komunalnych "Stary Las" Sp. gﬁgzgz{d gﬁgzgz{?(;w) pomorskie brak wyznaczona
z 0.0. (kwatera) lokalizacja
. ) projektowane/
4 (Z)?jkiad Z agospodarowania Nowy I?wor/k Chojnice (GW) | pomorskie brak wyznaczona
padéw (kwatera) Angowic lokalizacja

Zr6dfo: materiaty wtasne CDM Sp. z o.0.

Ponizej przedstawiono, przygotowang na potrzeby analizy, mape systemu obszardw chronionych na terenie

Polski z zaznaczonymi lokalizacjami istniejacych sktadowisk odpadéw zawierajacych azbest (mape w skali
zawiera Zatacznik nr 3).
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Rysunek 7 Lokalizacja istniejacych i projektowanych skladowisk odpadow zawierajacych azbest na tle
ustanowionych obszaréw chronionych w Polsce.

2rédfo: materiaty wlasne CDM. Sp. z o.0.

3.2.2. Charakterystyka obszaréw z okreslonymi celami ochrony

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, potencjalne kolizie” zidentyfikowano w 17 przypadkach
z 47 analizowanych lokalizacji sktadowisk odpaddw azbestowych, z czego 10 potencjalnie kolizyjnych lokalizacii
dotyczyto sktadowisk juz istniejacych i funkcjonujacych.

Sktadowiska te, w wigkszosci przypadkéw (8 lokalizacii) sasiadujg z obszarami chronionego krajobrazu. W dwoch
przypadkach sktadowisko zlokalizowane jest w otulinie i/lub przy samej granicy parku krajobrazowego,
a w czterech przypadkach wystepuje bliskie sasiedztwo obszaréw Natura 2000 (obszary specjalnej ochrony
ptakoéw oraz specjalne obszary ochrony). W odniesieniu do zidentyfikowanych obszaréw chronionego krajobrazu,
ze wzgledu na ich niskg range ochrong i wynikajacy z przepisow prawa brak formalnej kolizyjnosci z inwestycjami
celu publicznego, nie zajmowano sie nimi w dalszej cze$ci analizy. W przypadku pozostatych obszaréw (Otulina
Parku Krajobrazowego Lasy Janowskie, Otulina Parku Krajobrazowego Pojezierza ltawskiego, obszar specjalnej
ochrony ptakéw (OSO) Lasy ltawskie i specjalny obszary ochrony siedlisk (SOO) Ostoja ltawska, a takze OSO
Chetmskie Torfowiska Weglanowe oraz OSO Ostoja Witnicko-Debnianska, OSO Ostoja Inska), analizujac ich
odlegto$¢ od sktadowisk odpadow zawierajacych azbest oraz mozliwe drogi przenoszenia widkien azbestu, nie
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stwierdzono mozliwosci wystgpienia istotnej ,kolizji” obiektow z obszarami chronionymi na podstawie ustawy
o ochronie przyrody, w tym obszarami Natura 2000. Przeprowadzajac powyzszg analize jako jedno z kluczowych
zatozen przyjeto, iz sktadowiska funkcjonujg zgodnie z obowigzujacym w tym zakresie prawem i procedurami,
stosujq przyjete rozwigzania techniczne oraz magazynujq odpowiednio zabezpieczone produkty azbestowe.

Dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 22 Lokalizacje istniejagcych skladowisk odpadow zawierajacych azbest znajdujacych sie w bliskim
sasiedztwie obszarow chronionych, mogacych potencjalne generowac konflikty przyrodnicze

Lokalizacja sktadowiska
Lp. Nazwa obszaru chronionego wystepujacego w poblizu
Miejscowos¢ Wojewodztwo
1 | Krasnik lubelskie Kra$nicki Obszar Chronionego Krajobrazu
. Chetmskiego Obszar Chronionego Krajobrazu
2 | Srebrzyszcze lubelskie 08O Chetmskie Torfowiska Weglanowe
. . 0S80 Ostoja Witnicko-Debnianska
R Chroscik lubuskie "IV" Obszar Chronionego Krajobrazu Wojewddztwa Lubuskiego
4 | Pysznica podkarpackie Otulina Parku Krajobrazowego Lasy Janowskie
5 | Gliwa Mata pomorskie Obszar Chronionego Krajobrazu Morawski
6 | Dabrowa Gérnicza Slaskie Obszar Chronionego Krajobrazu Katowicki
7 | Dobrow Swietokrzyskie Obszar Chronionego Krajobrazu Solecko-Pacanowski
Otulina Parku Krajobrazowego Pojezierza ltawskiego
. " . Obszar Chronionego Krajobrazu wojewodztwa warmifsko-mazurskiego
8 | Péiwies warminsko-mazurskie ;
08O Lasy ltawskie
SO0 Ostoja tawska
9 | Dalsze zachodnio-pomorskie Obszar Chronionego Krajobrazu ,B” Myslibérz
10 | Marianowo zachodnio-pomorskie 0SO0 Ostoja Inska

Zrédfo: materiaty wtasne CDM Sp. z o.0.

W odniesieniu do analizowanych 6 sktadowisk zamknigtych (w tym 2, na terenie ktorych budowane sg nowe
kwatery na odpady zawierajace azbest), zidentyfikowano w 1 przypadku bliskie sasiedztwo obszaru prawnie
chronionego. Przypadek dotyczy sktadowiska w Gdansku-Szadétkach (znajdujacego sie w poblizu Otominskiego
OChK), w obrebie ktérego budowana jest nowa kwatera.

W trakcie przygotowywania niniejszej Prognozy, w zwigzku z brakiem wystarczajgcych danych analitycznych
w skali kraju odno$nie lokalizacji 56 sktadowisk projektowanych do budowy zgodnie z zatozeniami Programu,
przeanalizowano potencjalng kolizyjno$¢ majacych powsta¢ sktadowisk/kwater z obszarami chronionymi jedynie
w odniesieniu do 11 potwierdzonych lokalizacji (7 w budowie i 4 projektowanych).

Po przeanalizowaniu wskazanych lokalizacji i otoczenia projektowanych sktadowisk odpadoéw zawierajgcych
azbest, Dbliskie wystepowanie obszaréw chronionych zidentyfikowano w przypadku 6 lokalizacji (zgodnie
zZ ponizszg tabela) - 4 w budowie i 2 projektowanych.
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Tabela 23  Lokalizacje budowanych i projektowanych skiadowisk odpadéw zawierajacych azbest znajdujacych sie
w bliskim sasiedztwie obszarow chronionych, mogacych potencjalne generowacé konflikty przyrodnicze

) Lokalizacja sktadowiska
Lp. | & Nazwa obszaru chronionego wystepujacego w poblizu
P | Miejscowosé Wojewodztwo
1 taskow lubelskie Dothobyczowski Obszar Chronionego Krajobrazu
. . 0SO Roztocze
2 % Rogozno lubelskie otulina Krasnobrodzkiego Parku Krajobrazowego
=}
2 . otulina Sobiborskiego Parku Krajobrazowego
3 | = | Wiodawa lubelskie 0S0 Dolina Srodkowego Bugu
4 Rachocin mazowieckie Obszar Chronionego Krajobrazu Przyrzecze Skrwy Prawej
5 % Oskowo pomorskie SO0 Dolina tupawy
=
£ Nadwislafiski Obszar Chronionego Krajobrazu
6 ‘% Nicponia pomorskie Gniewskiego Obszar Chronionego Krajobrazu
= SO0 Dolna Wista i OSO Dolina Dolnej Wisty

Zr6dfo: materiaty wlasne CDM Sp. z o.o.

W przypadku trzech lokalizacji projektowane/budowane sktadowiska sasiadujg z obszarami chronionego
krajobrazu, w kolejnych dwédch przypadkach sktadowisko zlokalizowane jest w otulinie i/lub przy samej granicy
parku krajobrazowego. W odniesieniu do czterech z sze$ciu potencjalnie kolizyjnych lokalizacji zidentyfikowano
bliskie sasiedztwo obszaréw Natura 2000 (obszary specjalnej ochrony ptakéw oraz specjalne obszary ochrony).

Nalezy jednoczes$nie wyraznie zaznaczy¢, ze zgodnie z obowigzujacym prawem, na podstawie § 1, art. 1, pkt. 39
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreSlenia rodzajow przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko oraz szczegotowych uwarunkowan zwigzanych
Z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko (Dz. U. 2004 Nr 257
poz. 2573 z pdzn.zm.) instalacje do odzysku lub unieszkodliwiania odpadoéw niebezpiecznych, w tym
sktadowiska odpadéw niebezpiecznych sg kwalifikowane do grupy przedsiewzie¢, dla ktérych sporzadzenie
raportu o oddziatywaniu przedsigwziecia na $rodowisko jest obligatoryjnie wymagane. W zwigzku z powyzszym,
szczegbtowa analiza oddziatywania nowopowstajacych sktadowisk odpadéw azbestowych na obszary chronione,
w tym obszary ekologicznej sieci Natura 2000, powinna zosta¢ wykonana na etapie realizacji jednostkowego
projektu, przed uzyskaniem wymaganych prawem pozwolen i decyzji.

Szczegblng uwage podczas procedury oceny nalezy zwrdci¢ na kwestie:

— zasiegu stref ptoszenia ptakéw i zwierzat w zwigzku z budowg i eksploatacjg sktadowiska oraz dowozem
odpadow;

—  wplywu budowy sktadowiska na lokalne stosunki wodne;
— lokalizaciji sktadowisk na trasie funkcjonalnych korytarzy migracyjnych zwierzat;
—  wplywu na walory krajobrazowe terenéw chronionych.

3.2.3. Oszacowanie ryzyka znaczacych oddzialywan

Jak wykazano w poprzednich rozdziatach, potencjalne oddziatywania na obszary chronione, generowane
w wyniku realizacji Programu, powodowa¢ moga gtéwnie projektowane/ nowopowstajace sktadowiska/ kwatery
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na odpady azbestowe oraz prowadzone niezgodnie z prawem sktadowanie i prace demontazowe elementéw
azbestowych.

W pierwszym przypadku, nowopowstajace sktadowiska/ kwatery odpaddw zawierajacych azbest zajmowa¢ moga
przestrzen, a w wyniku przeksztatcenia powierzchni ziemi i zmiany sposobu uzytkowania terenu, potencjalnie
moga wywotaC negatywne oddziatywania na obszary chronione. W rzeczywistosci jednak, sktadowiska takie
lokalizowane sg i bedg w sasiedztwie ilub na terenie istniejacych sktadowisk odpadéw komunalnych lub
odpaddéw niebezpiecznych, a takze na terenach przemystowych istotnie przeksztatconych antropogenicznie
w przesztosci. Ponadto, ryzyko lokalizacji takiego sktadowiska/ kwatery w obrebie obszardw o wysokim
priorytecie ochrony jest praktycznie niemozliwe z uwagi na niezbedne do uzyskania, wymagane prawem,
pozwolenia i/lub decyzje wydawane przez instytucje administracji panstwowej. W zwigzku z tym, ryzyko
wystapienia bezposredniego wplywu powstajacych sktadowisk/ kwater na obszary chronione mozna uznaé
za minimalne.

W odniesieniu do oddziatywania funkcjonujacych skiadowisk/ kwater na obszary chronione, zgodnie
z przeprowadzong analiza nie stwierdzono wystapienia istotnej ,kolizji” obiektéw z obszarami chronionymi
na podstawie ustawy o ochronie przyrody, w tym obszarami Natura 2000. W zwigzku z tym, mozna stwierdzi¢ iz
oddziatywanie istniejgcych i nowopowstajacych sktadowisk/ kwater odpadéw zawierajacych azbest,
uzytkowanych zgodnie z prawem i przyjetymi procedurami, mozna uznac za pomijalne.

Najwieksze niebezpieczenstwo dla objetych ochrong gatunkéw flory i fauny, nie tylko na obszarach chronionych,
stanowig wiokna azbestu unoszace si¢ w powietrzu. Przenoszone z powietrzem wiokna sg czynnikiem
kancerogennym (potwierdzonym w odniesieniu do cztowieka i prawdopodobnym w odniesieniu do innych
zwierzat - zwtaszcza ssakéw, a potencjalnie takze gadéw, ptazéw i zapewne ptakdw). Ten sposdb oddziatywania
materiatdw zawierajacych azbest moze powodowaé najwieksze negatywne w skutkach konsekwencie.

W tej sytuacji nalezy przyja¢, ze znacznie wieksze ryzyko wystapienia negatywnych oddziatywan, nie tyle
na same obszary chronione, co na chronione w ich obrebie gatunki fauny iflub flory, zwigzane jest
z powstawaniem i istnieniem ,dzikich” wysypisk odpadow azbestowych, a takze prowadzenia niezgodne;
z prawem i przyjetymi procedurami eksploatacji sktadowisk/ kwater oraz demontazu elementoéw konstrukcyjnych
i izolacyjnych zawierajgcych azbest.

Kolejnym, poza opisanymi powyzej, oddziatywaniem powodowanym posrednio przez realizacje Programu, bedzie
zwigkszony ruch samochoddw ciezarowych transportujacych odpady zawierajace azbest, w szczegoinoSci
w rejonie sktadowisk tych odpaddw, lecz takze na terenie catego kraju. Oddziatywanie to skupia¢ sie bedzie
gtoéwnie na florze i faunie obszaréw chronionych.

Wiecej informacji na temat istotnego oddziatywania na faune i flore zawiera rozdziat 4.3.5. niniejszej Prognozy.

3.3. Analiza i ocena potencjalnych zmian stanu Srodowiska w przypadku braku
realizacji Programu

Mozliwe do przewidzenia efekty zmiany $rodowiska naturalnego, mogace wystapi¢ w wyniku braku realizacji
Programu bedg miaty zaréwno wymiar Srodowiskowy, jak i spoteczno - ekonomiczny. Wigkszo$¢ komponentow
$rodowiska powinna zachowaé swoj stan wyjsciowy. O mierzalnych zmianach w $rodowisku mozna w tym
przypadku méwic jedynie w kontekscie jako$ci powietrza oraz w pewnym stopniu chemizmu wéd oraz stanu gleb
i szaty rodlinnej. W odniesieniu do tych komponentéw i aspektéw Srodowiskowych mozna spodziewac sie

118

Warszawa, pazdziernik 2009 CDM Sp. z 0.0. (dawniej Proeko CDM Sp. z 0.0.)



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla
»Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”
wersja koricowa

wzrostu presji z biegiem czasu, w miare ,starzenia sie” stosowanych powszechnie do lat 90" materiatow
zawierajacych azbest.

Podstawowg korzyscig ekologiczng jaka przynie$¢ powinna realizacja celéw Programu bedzie stopniowe
ograniczanie, a docelowo catkowita eliminacja narazenia Srodowiska na azbest. Narazenie takie powstaje
na skutek emisji do powietrza wtdkien azbestu z uszkodzonych wyrobéw zawierajacych azbest oraz ich odpaddéw,
a takze na skutek niewlasciwie prowadzonych proceséw eksploatacji i usuwania tych wyrobéw. Powazne
zanieczyszczenie $rodowiska naturalnego powstaje réwniez na skutek emisji azbestu z tzw. ,dzikich” wysypisk
odpadéw - gtownie w lasach. Zaniechanie dziatan przewidzianych w Programie w zakresie kompleksowej
inwentaryzacji wyrobéw azbestowych, ich sukcesywnego demontazu i zgodnego z procedurami i prawem
unieszkodliwiania oraz szeroko zakrojonej akcji informacyjno-edukacyjnej skutkowato bedzie pogarszaniem
jako$ci powietrza oraz lokalnych warunkow miejsc przebywania ludzi i zwierzat.

Trudny do oszacowania jest choéby sumaryczny dla catego kraju poziom emisji widkien azbestu z uwagi na brak
kompleksowej i w petni wiarygodnej inwentaryzacji zrodet. Podobnie jest z depozycjq widkien azbestu,
przenoszonych niekiedy na znaczne odlegtosci, na gruntach oraz stezeniem widkien w wodzie pitnej. Mozna
jednak zatozyc¢, ze skala i konsekwencje tego zjawiska mogg okazac sie tym wieksze im wigkszy bedzie stopien
nieuswiadomienia w zakresie zagrozen towarzyszacych emisji widkien azbestu do powietrza oraz
niekompletno$ci danych inwentaryzacyjnych.

Gromadzenie zdemontowanych wyrobdw azbestowych na sktadowiskach nie stanowi istotnego zrédta kolizji”,
gdyz odbywa sie to w warunkach kontrolowanych, a wypetnione kwatery przeznaczone pod sktadowanie
odpadéw azbestowych po zastosowaniu sie do odpowiednich procedur i powzieciu wszelkich S$rodkéw
bezpieczenstwa, zostang zrekultywowane. MozZliwe bedzie zaadoptowanie zrekultywowanych terendw
sktadowisk do nasadzen drzew i krzewéw, a w niektorych przypadkach nawet do celéw rekreacyjnych.
Niezaleznie od tego aktualizacja programu usuwania azbestu przewiduje wdrazanie alternatywnych metod
przetwarzania azbestu, przeksztatcanego do form inertnych mogacych mie¢ zastosowanie w budownictwie,
drogownictwie, itp. co znacznie ograniczy zapotrzebowanie na dodatkowe pojemnosci instalacji unieszkodliwiania
odpaddéw azbestowych drogg sktadowania.

Program wérdd najistotniejszych korzySci spotecznych wynikajacych z jego realizacji wymienia sprzyjajace
uwarunkowania poprawy ochrony zdrowia mieszkancoéw, bedace konsekwencjg zmniejszenia emisji substancji
niebezpiecznych na skutek oczyszczenia kraju ze szkodliwych wyrobdw. Wsrod celow wymienia potrzebe
prowadzenia badan na rzecz poprawy profilaktyki, wczesnego wykrywania oraz skutecznego leczenia choréb
azbestozaleznych. Niezaprzeczalnie, w przypadku rezygnacji z Programu, pomijajac fakt niewypetnienia
zobowigzan unijnych i krajowych w zakresie zakazu wprowadzania do obrotu i stosowania wyrobow
zawierajacych azbest, nalezy oczekiwaé nieakceptowalnych spotecznie konsekwencji zdrowotnych, skutkujacych
rosngcym poziomem zagrozenia utraty zycia ludzi narazonych na dziatanie wtdkien azbestu uwalniajacych sie
z uszkodzonych mechanicznie, zwietrzatych, czy zuzytych wyrobdw z azbestu.

Analizujgc negatywne konsekwencje braku realizacji Programu warto zapoznac si¢ ze statystykami dotyczacymi
notowanych rocznie przypadkéw $miertelnych choréb azbestozaleznych, na ktére zapadajg osoby narazone
na kontakt z jego widknami zawieszonymi w powietrzu, wzglednie wodzie przeznaczonej do celdéw pitnych.
Liczba tych przypadkow w sytuacji braku realizacji Programu bedzie sukcesywnie rosta i bedzie tym wigksza
i dtuzszy bedzie kontakt ze zrodtem.
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Potrzeba demontazu materiatow konstrukcyjnych taczona czesto z termomodernizacjg i renowacjg budynkow
przynosi jeszcze jedng korzys¢, przedtuzenie okresu uzytkowania obiektow budowlanych oraz uzyskanie
lepszych parametréw eksploatacyjnych, co wigze sie z poprawg efektywnosci energetycznej budynkdéw
mieszkalnych i obiektow uzytecznosci publicznej; kwestii podnoszonej na forum krajowym i miedzynarodowym,
szczegolnie istotnej w kontek$cie przyjetej w kraju polityki ekologicznej i energetycznej panstwa, a zarazem
cztonka Unii Europejskiej. Rezygnacja z realizacji Programu moze okaza¢ sie jednym z czynnikow
demotywujacych wiascicieli tych nieruchomosci. Dziatania w zakresie termomodernizacji majg charakter
fakultatywny, a inicjatywy panstwa w tym obszarze przyjmujg forme ewentualnych zachet finansowych w postaci
wdrazania i promocji mechanizméw dofinansowania ze $rodkéw unijnych, udzielania kredytéw preferencyjnych
z mozliwoscig umorzenia czesci zadtuzenia. Tymczasem zakaz uzytkowania, produkcji i obrotu wyrobami
azbestowymi obtozony zostat sankcjami prawnymi. Zasadniczg intencjgq Programu jest usuniecie do 2032 roku
wszystkich wyroboéw zawierajacych azbest, zgromadzonych na terenie kraju. Zabezpieczeniem skutecznej
realizacji tego celu jest bardzo obszerny zbior, wcigz nowelizowanych w tym wzgledzie aktow prawnych
regulujacych zasady postepowania z wyrobami azbestowymi. Sitg rzeczy usuniecie wyrobéw azbestowych,
wchodzacych m.in. w sktad materiatéw konstrukcyjnych budowli w perspektywie najblizszych 23 lat bedzie
obowigzkiem kazdego wiasciciela nieruchomosci, a to z kolei bedzie sie wigzato z koniecznoscig renowacii,
odnowienia elementow konstrukcji budynkow (dachu, elewacji zewnetrznej), zgodnie z promowang w tej chwili
zasadg zapewniania efektywno$ci energetyczne;.

Towarzyszace masowemu usuwaniu wyrobow azbestowych dziatania modernizacyjne i renowacje pociagajg
za sobg szereg korzysci ekonomicznych zwigzanych m.in. z przyrostem warto$ci nieruchomosci, poprawg stanu
technicznego obiektow budowlanych, wzrostem dochodéw budZetu panstwa z podatku od dziatalnoSci
gospodarczej zwigzanej z usuwaniem wyroboéw zawierajacych azbest oraz zastosowania nowych materiatow,
przyspieszeniem modernizacji wsi. Takich korzy$ci z rowng skutecznoscig prawdopodobnie nie da sie osiggnaé
w czasie przewidzianym w Programie, przy zastosowaniu innych mechanizméw, ktore gwarantowatyby osigganie
jednoznacznych korzysci (przy relatywnie niskich, uznanych za pomijalne w kontekScie przy$wiecajacych
Programowi celdéw kosztach $rodowiskowych) w obszarze spoteczno-$rodowiskowym, tak jak ma to miejsce
w przypadku tego Programu.

Wzglednie pozytywny efekt jakiego mozna sie spodziewa¢ w sytuacji braku realizacji Programu to brak istotnych
zmian natezenia ruchu wywotanych masowym wywozem odpadéw azbestowych oraz ograniczenie pres;i
zwigzanej z zajmowaniem nowych powierzchni pod lokalizacje skladowisk. Oszacowana w wymiarze catego kraju
skala oddziatywan tych przedsiewzie¢ jest jednak na tyle mata, ze trudno na tej podstawie przesadzaé
o preferencjach wzgledem wariantu 0 przedmiotowego Programu. Uwarunkowania prawne, przyjeta strategia
rozwoju kraju, plany gospodarki odpadami, a przede wszystkim dodatni bilans kosztéw i korzysci spoteczno-
srodowiskowo-ekonomicznych, wynikajace z realizacji celéw i przyjetych kierunkéw dziatan Programu w zasadzie
wykluczajg mozliwos¢ i celowos¢ rezygnacii z jego realizacii.
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4. Analiza i ocena skutkow realizacji Programu

Azbesty, niezaleznie od réznic chemicznych i wynikajacych z budowy krystalicznej sgq mineratami naturalnie
wystepujacymi w przyrodzie. Ich wystepowanie jest dos¢ powszechne.

Globalnie ryzyko zanieczyszczenie Srodowiska azbestem oceniane jest na podstawie:

ilosci importowanego surowca i materiatw zawierajacych azbest;

zuzycia surowca w zaktadach przetwérstwa azbestu;

zuzycia surowca na 1 mieszkanca rocznie;
— iloSci i stanu materiatdw zawierajacych azbest zastosowanych na terenie kraju.

W Polsce nie ma co prawda zinwentaryzowanych poktadéw eksploatacyjnych azbestu, ale widkna krzemianowe
wystepuja jako domieszki zt6z innych surowcdw mineralnych (melafir, gabro, ruda niklu, magnezyt) na przyktad
Dolnym Slasku, a zatem zachodzi mozliwo$é wystepowania lokalnie podwyzszonego poziomu zanieczyszczenia
Srodowiska azbestem ze zrédet naturalnych.

Wiokna azbestu stanowig materiat praktycznie niezniszczalny, w zasadzie nie ulegajq degradacji biologicznej,
ani termicznej (jedynie pod wptywem bardzo wysokich temperatur mozna zmieni¢ ich strukture), w zwigzku
z czym po wprowadzeniu do $rodowiska mogg pozostawaé tam w formie groznej dla zdrowia przez relatywnie
diugi czas (setki, a by¢ moze nawet tysigce lat).

Gtéwne zrodio uwolnien azbestu do $rodowiska, stanowi emisja do powietrza z miejsc wykorzystywania azbestu
i wyrobdw zawierajacych azbest, w tym z budynkéw i instalacji zawierajace azbest, ze skorodowanych piyt
cementowo-azbestowych przykrywajacych budynki, a takze z ,dzikich®, badZ niezrekultywowanych skfadowisk
odpadéw azbestu. Pewnym Zrodtem zanieczyszczenia powietrza jest takze emisja wtdrna pytéw zawierajacych
azbest, zdeponowanych wczesniej na powierzchni ziemi.

Do wody azbest przedostaje sie ze zrddet naturalnych, rur azbestowo-cementowych, $ciekdéw przemystowych,
atakze z zanieczyszczen atmosferycznych. Opad pytéw zanieczyszczonych azbestem do wod i gleb moze
potencjalnie doprowadzi¢ do zanieczyszczenia wod pitnych oraz zywnosci. Skala tego ryzyka wcigz jednak nie
zostata dostatecznie zbadana.

Prowadzone dotychczas badania skupiajg sie wytacznie na zawodowym i w mniejszym stopniu parazawodowym
narazeniu ludzi na kancerogenne dziatania wtokien i pytdw azbestu. Dla rozpoznania mechanizméw ich dziatania
prowadzi sie testy epidemiologiczne na gryzoniach, nigdy jednak nie zajmowano sie wplywem azbestu
na srodowisko zwierzat i warunki bytowania roslin.

Analizowany Program, ukierunkowany na usuniecie wyrobow zawierajacych azbest ze wszystkich miejsce ich
wykorzystywania lub magazynowania stuzy¢ bedzie eliminaciji istotnej czesci w/w zrédet uwolnien do $rodowiska,
a tym samym sukcesywnego zmniejszenia narazenia na azbest pracownikdw i mieszkancéw.
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41. Metodyka oceny

Aby jednocze$nie uzyskaC kompleksowg i racjonalng ocene skutkdw, jakie moze powodowaé przeprowadzenie
konkretnych zamierzen inwestycyjnych bedacych bezposrednig konsekwencjg zapisow analizowanego Programu
nalezy, zgodnie z zasadg zrdwnowazonego rozwoju, rozwaza¢ problemy oddziatywar cato$ciowo, majac
na uwadze nie tylko konsekwencje sSrodowiskowe, ale takze spoteczne i ekonomiczne same w sobie, jak rowniez
skutki taczne wystepujace w odniesieniu do tych trzech sktadowych, traktowanych rownoprawnie.

Na potrzeby procesu oceny przyjeto, ze realizacja kazdego przedsiewziecia, bez wzgledu na charakter, skale czy
funkcje, jakie ma w przyszioSci petni¢, oddziatuje w okreslony sposéb na $rodowisko i w konsekwencii
na cztowieka. Przedsiewzigcia realizowane w rzeczywistoSci mogg za sobg pocigga¢, zaréwno pozytywne jak
i negatywne skutki $rodowiskowe. Jednoczesnie skutki te moga mie¢ rézng skale, trwato$¢ w czasie,
odwracalno$¢ etc. Zaproponowane podejscie wykorzystuje stosowang juz od ponad 30 lat w metodykach ocen
idee fancucha relacji (tzw. model D - P - S - | - R)%', wigzacq zrodta oddziatywan, same oddziatywania oraz
znajdujgce sie pod ich wplywem receptory ze skutkami/ konsekwencjami przestrzenno-przyrodniczymi,
zdrowotnymi i ekonomiczno-spotecznymi.

Przeprowadzona ocena oddziatywania polega na identyfikacji zrddet narazenia, rodzajéw i skali oddziatywan,
drég narazenia i wrazliwych receptoréw, okresleniu skutkéw i wybraniu na tej podstawie relacji majgcych
najwieksze znaczenie. Dla potrzeb niniejszej Prognozy proponuije sie przyja¢ nastepujaca nomenklature:

51 czynniki sprawcze (Driving forces - D), np. przemyst, transport, rolnictwo, mieszkalnictwo, gospodarka komunalna, gospodarka le$na,
ktore np. poprzez emisje zanieczyszczeh wywierajg = presje na Srodowisko (Pressure - P) = ktdra prowadzi do okre$lonych zmian =
w stanie $rodowiska i jego komponentéw (State - S) = oraz rodzi ryzyko = wptywu (Impact - |) na zmiany funkcjonalnosci
ekosysteméw, zmiany biordéZznorodnosci, na zdrowie i jako$C zycia ludzi, zmuszajac decydentdw i spoteczenstwo do = okre$lonych
reakcji (Reaction - R) na niekorzystne zmiany. W praktyce takie podejscie do oceny napotyka identyfikowanych jest wiele probleméw
metodologicznych zwigzanych z trudnoSciami w ustaleniu czynnikéw presji, ich synergii, niepewnosci wystapienia skutkéw itp.
w zwigzku z czym na potrzeby niniejszej Prognozy zastosowano zmodyfikowane podejscie.
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A 4

Eksploatacja uszkodzonych elementéw konstrukcyjnych,
elewacyjnych i izolacyjnych.

Demontaz produktéw zawierajgcych azbest.

Zwigkszenie ruchu samochodowego na istniejacych drogach
dojazdowych w kierunku istniejgcych i projektowanych
sktadowisk odpadéw zawierajacych azbest.
Budowa/rozbudowa i eksploatacja sktadowisk.

Ogot czynnikow fizycznych, chemicznych i mechanicznych
zwigzanych z istnieniem i eksploatacjg sktadowisk odpadow
oraz produktéw zawierajacych azbest.

\ 4

Ozywione i nieozywione elementy srodowiska przyrodniczego
bedace bezposrednimi odbiornikami oddziatywan.
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Bezposrednie zmiany stanu/reakcjilzachowan receptoréw pod
wpltywem oddziatywan.

Rysunek 8 Schemat relacji oddziafywan

Ponadto, dla przedstawienia kompleksowej oceny prognozowanych skutkéw dziatah podejmowanych w ramach
Programu - zardwno w wymiarze bezpo$rednim, jak i posrednim oraz skumulowanym - na potrzeby Prognozy
opracowany zostat schemat wystepujacych zalezno$ci w postaci mapy relacji oddziatywan. Zadaniem tego

Srodowiskowo — spofeczno — ekonomiczne konsekwencje
zidentyfikowanych skutkéw oddziatywan.

Zrédfo: opracowanie wiasne CDM Sp. z o.0.

schematu jest przedstawienie zgeneralizowanych wynikdw i obszarow oceny w sposob jasny i przejrzysty.

Zrodta

Poprzez Zrodfa oddziafywan nalezy rozumie¢ ogét dziatan planowanych do podjecia w Programie, w tym takze
dziatania o charakterze legislacyjno-systemowym, organizacyjno- instytucjonalnym, a nie tylko inwestycyjnym
realizujgce w praktyce cele Programu, badz tylko stwarzajace warunki prawno-systemowe do wycofania z uzycia
azbestu i jego wyrobdéw oraz bezpiecznego ich unieszkodliwienia celem zabezpieczenia $rodowiska

przyrodniczego jako cato$ci, jego komponentow, a przede wszystkim cztowieka.

W tym kontekscie bezpo$rednimi Zrédtami potencjalnych oddziatywan sg m.in.:

—  przedsigwziecia/dziatania podejmowane w zakresie usuwania azbestu i wyrobdw azbestowych;

— przedsiewziecia w zakresie unieszkodliwiania odpadéw zawierajgcych azbest.

W szczegolno$ci do Zrodet oddziatywan w kwestiach zwigzanych z realizacjg Programu nalezy zaliczyc¢:

— eksploatacje urzadzen i instalacji zawierajacych azbest;
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— wykorzystywane w $rodowisku bytowania cztowieka i w gospodarce elementy konstrukcyjne, elewacyjne i
izolacyjne zawierajace azbest;

— demontaz/usuwanie wyrobow/materiatdw zawierajacych azbest;

— ruch pojazdéw transportujacych odpady azbestowe na istniejgcych drogach dojazdowych w kierunku
istniejacych i projektowanych sktadowisk odpadéw zawierajacych azbest;

— budowe i eksploatacje sktadowisk odpaddw azbestowych,
— stosowaniem innych technik unieszkodliwianiem odpadéw azbestowych.

W kazdym z tych obszaréw wystepuja inne rodzaje oddziatywan, a odbiorniki (receptory) - komponenty
srodowiska, ludzie oraz fauna i flora, poddani tym oddziatywaniom stykajq sie z réznymi natezeniami zwigzanych
z nimi presji i ucigzliwosci.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze tylko cze$¢ z oddziatywan powodowanych przez wiw zrédia bedzie mieé

charakter specyficzny, $cisle uwarunkowany wiasciwosciami fizyko-chemicznymi azbestu i drogami narazenia
na azbest.

Oddziatywania

Pojecie oddziafywania nalezy traktowaC jako synonim pojecia stresor, obejmujacego ogdt czynnikéw
wywotujacych okreslony rodzaj presji ukierunkowanej na konkretny receptor, dajacych sie opisa¢
za posrednictwem jednostki fizycznej lub wskaznika (stezenie, masa, objeto$¢, powierzchnia, intensywnos$e,
czestotliwo$¢, energochtonnosé, wodochtonno$é, itp.).

Program oczyszczania kraju z azbestu jednoznacznie kojarzy sie z ogdtem dziatan zmierzajacych do wycofania
z obiegu i usunigcia z otoczenia wszelkich wyrobdéw zawierajacych azbest i ich bezpiecznego dla cztowieka
i $rodowiska unieszkodliwienia. Nadrzednym celem tych dziatan jest zmniejszenie presji Srodowiskowej azbestu,
a W szczego6lnosci zmniejszenie narazenia ludzi na dziatanie jego widkien%?, wchtanianych gtéwnie droga
oddechowa wraz z zapylonym powietrzem.

Dla osiggniecia tego celu konieczne jest jednak podejmowanie roznorodnych dziatan, ktére same w sobie mogg
by¢ zrodtami okresowych lub ciaglych oddziatywar na $rodowisko. Zrodta uciazliwosci w tym zakresie majg rozny
charakter, rézna jest takze skala oddziatywan w zaleznosci od rodzaju podejmowanych dziatan. Najbardziej
istotne rodzaje oddziatywan, wystepujace ciagle, w niektérych przypadkach ze zmiennym natezeniem w czasie
podczas realizacji Programu, to wprowadzanie do S$rodowiska substancji i/lub energii (deponowanie,
czasowe/trwate sktadowanie, emisje, zrzuty), takie jak:

— wytwarzanie, transport i skladowanie odpaddw, w tym:
O emisje pytdw zawierajgcych widkna azbestu;

O emisja innych zanieczyszczen do powietrza (pyly i gazy, w tym tlenki azotu i siarki, tlenki wegla,
weglowodory, zwigzki metali);

O emisja hatasu i wibracji

52 Zgodnie z ustawa Prawo ochrony $rodowiska przez pojecie oddziatywania na $rodowisko nalezy réwniez rozumie¢ oddziatywanie
na zdrowie ludzi.
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—  zmiana morfologii powierzchni ziemi i zajmowanie przestrzeni pod sktadowiska;
— lokalne zmiany stosunkéw wodnych w rejonie sktadowisk;
— infiltracja wéd opadowych terenoéw zanieczyszczonych wtéknami azbestu.

Najistotniejsze oddziatywanie specyficzne odnosi sie do emisji pylow zawierajacych wiokna azbestu
do atmosfery, skad dalej mogg sie przedostawa¢ w drodze inhalacji do ukfadu oddechowego ludzi, badz

po przebyciu nawet bardzo duzych odlegtosci osadzaé sie na powierzchni gleb, ro$lin (w tym roslin uprawnych),
oraz wod®,

Wszelkie prace rozbiérkowe, demontazowe zmierzajace do usuniecia wyrobdw o nadwyrezonejizmniejszonej
trwato$ci zawierajacych azbest sitg rzeczy stanowig zatem zrédio zwiekszonej okresowo presji Srodowiskowe;
zwigzanej z produkcig” odpaddw, réwniez niebezpiecznych, a niekiedy grozniejszych z uwagi na wigksze ryzyko

uwolnienia wtdkien azbestu.

Z wytwarzaniem odpadéw wigze sie nierozerwalnie kwestia ich usuwania, w tym transportu. Skala oddziatywan
zalezy w gtownej mierze od odlegtodci jakie musi niejednokrotnie pokonaC $rodek transportu przed
dostarczeniem odpaddw do odpowiednio przystosowanego zaktadu ich unieszkodliwiania. Determinuje to ryzyko
w tym zasieg i skale wystepowania potencjalnych oddziatywan.

Transport odpadéw azbestowych oraz prawny obowigzek unieszkodliwienia odpadéw azbestowych sg zatem

zrodtem dodatkowych, niespecyficznych presji, zwigzanych m.in. z emisjgq gazdw spalinowych, przyspieszonym
niszczeniem nawierzchni drég przemierzanych przez pojazdy przystosowane do transportu odpadéw
zawierajgcych  azbest, potencjalnym ryzykiem naruszenia szczelnosci opakowan przeznaczonych
do przechowywania odpadéw i tym samym ryzykiem zwiekszonych emisji widkien azbestu do atmosfery
o charakterze incydentalnym.

Inne presje na $rodowisko towarzyszace unieszkodliwianiu odpadow to przede wszystkim zajecie powierzchni
pod kwatery przeznaczone do sktadowania tych odpadéw, potencjalne ryzyko uwolnienia do atmosfery znacznej
ilosci witokien azbestu na skutek nieprawidtowej rekultywacji, mechanicznego uszkodzenia i przerwania
szczelno$ci pokrywy okrywajacej stanowisko gromadzenia odpadéw zawierajacych azbest oraz zwigkszone
zuzycie wody, niezbednej dla ciggtego nawilzania odpaddw, zapobiegajacego ich pyleniu.

Ewentualne upowszechnienie termicznych metod unieszkodliwiania odpadéw azbestu zwigzane bedzie
z ewentualng presjq $rodowiskowg wywotang zwiekszonym zapotrzebowaniem na energie oraz potencjalnym
wzrostem emisji gazéw, stanowigcych produkt spalania do atmosfery, zmniejszy sie natomiast obcigzenie
Srodowiska odpadami nie nadajacymi sie do zagospodarowania. Termiczna obrobka odpadéw pozwala bowiem
uzyska¢ produkt obojetny dla Srodowiska i zdrowia cztowieka o charakterze uzytkowym,

Umiejscowienie oddziatywan na mapie relacji uwzgledniajace ich wage pozwala m.in. na okreslanie ich rankingu
wzgledem siebie. O znaczeniu oddziatywania decyduje jego skala, lokalizacja, ale i rowniez mozliwos¢
zastosowania lub zastosowanie rozwigzan mitygujacych negatywny wptyw na Srodowisko.

53 Poniewaz Program odnosi si¢ do antropogenicznych zrédet pochodzenia azbestu, a naturalne poktady mineratéw azbestowych nie
sg brane pod uwage w analizach oddziatywania, wéréd receptorow nie wyréznia sie wdd podziemnych, ktére moga nies¢ ze sobg
wiokna azbestu. Zanieczyszczenie wod podziemnych azbestem, wykorzystywanych jako wody pitne moze mie¢ jedynie znaczenie
w ocenie ewentualnych efektéw skumulowanych. Spozywanie wod pitnych zanieczyszczonych widknami azbestu z jednoczesnym
narazeniem na pyly azbestu zawieszone w powietrzu.
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Skala

Skale mozliwego oddziatywania inwestycji na receptory nalezy rozpatrywaé w wymiarze globalnym oraz
lokalnym. Zidentyfikowane oddziatywania mogg powodowa¢ roézne skutki, pod wzgledem wagi, odwracalnosci,
czy mozliwosci zaakceptowania, w zaleznosci od skali w jakiej sg rozpatrywane.

Przez wptyw lokalny rozumie sie oddziatywanie® na najblizsze tereny, przy ktérych dany obiekt sie znajduie,
natomiast zupetnie innego znaczenia jej oddziatywanie nabiera globalnie, czyli w rozumieniu wptywu
na wojewddztwo, region, czes¢ lub caty obszar kraju, czy tez Swiata. Przyktadowo zajecie przestrzeni pod
budowe nowych sktadowisk ma pewne znaczenie dla otoczenia w wymiarze lokalnym, podczas gdy w wymiarze
globalnym jego konsekwencje mogq by¢ pomijaine. Zwigkszenie natezenia ruchu na drogach dojazdowych
do sktadowisk/ kwater odpadéw zawierajacych azbest nalezy przede wszystkim rozpatrywaé w kontekscie
najblizej wystepujacych drég - w odniesieniu do terytorium Polski konsekwencje tych oddziatywan sg rowniez
pomijalne, wzglednie mogg byé rozpatrywane jako skutki posrednie, badz istotne jedynie w przypadku
identyfikacji oddziatywan skumulowanych.

W skali catego kraju pozytywne efekty bedace wynikiem realizacji Programu (zmniejszenie ilosci produktow
zawierajacych azbest, a co za tym idzie zmniejszenie potencjalnie/ rzeczywisci unoszonych w powietrzu widkien
azbestu) sg wieksze niz jego potencjalnie mozliwe, negatywne skutki, powodujace w wiekszosci przypadkow
oddziatywania w skali lokalne;.

Receptory

Pod pojeciem receptoréw nalezy rozumie¢ odbiorniki i/lub odbiorcéw bodzcdw, jakimi sg oddziatywania, ktére pod
ich wplywem ulegajg trwatym badz odwracalnym zmianom, albo generujg okre$lone reakcje. Odbiornikami
i odbiorcami takimi moga by¢ sktadowe komponenty Srodowiska (gleba, $rodowisko wodno-gruntowe, powietrze,
wody powierzchniowe), elementy przyrody ozywionej (ekosystemy, fauna, flora, ludzie), jak tez fizyko-chemiczne
stany Srodowiska (klimat, mikroklimat, klimat akustyczny).

Ustalone relacje pomiedzy oddziatywaniami, a receptorami, przedstawione na mapie relacji, opracowanej
na potrzeby niniejszej Prognozy pokazuija, jak wiele czynnikéw oddziatuje na kazdy z odbiornikéw. Mapa relacji
ilustruje réwniez sie¢ powigzan receptoréw z mozliwymi skutkami bezposrednimi zidentyfikowanych oddziatywan.

Skutki

Pod pojeciem skutkbw nalezy rozumie¢ efekty bezposredniego lub posredniego oddziatywania
na zidentyfikowane receptory. Wptyw ten moze by¢ okre$lany parametrami ilosciowymi, badz jako$ciowymi,
okre$lajacymi wage/ostro$é skutkow oddziatywan, takimi jak:

— ubytek obszarow chronionych, leSnych, gruntéw rolnych;

— trudno odwracalne, badz nieodwracalne, trwate zmiany zagospodarowania terenu;
—  zanieczyszczenia oraz zmiany morfologii gruntu;

— zmiany jakosci powietrza, wéd podziemnych, powierzchniowych;

—  zmiany klimatu akustycznego;

— Smier¢ lub zranienia podczas ,kolizji" z udziatem zwierzat i ludzi (jako wynik zwiekszonego ruchu

5 Zgodnie z ustawa Prawo Ochrony Srodowisko - przez oddziatywanie na $rodowisko rozumie sie réwniez oddziatywanie na zdrowie ludzi.
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na drogach dojazdowych);

fragmentacja ekosystemow, diugookresowe ptoszenie zwierzat.

Do podstawowych identyfikowalnych skutkéw oddziatywan zwigzanych z realizacjg Programu zakwalifikowano:

zmiany jako$ci powietrza, wod powierzchniowych, podziemnych (zanieczyszczenie pytami azbestu);

trwate zmiany zagospodarowania terenu w miejscu lokalizacji sktadowisk (organizacja infrastuktury
sktadowiska, ograniczenia co do dopuszczalnego przeznaczenia terenéw rekultywowanych stanowisk
skladowania odpaddéw zawierajacych azbest);

zanieczyszczenia gruntu (widknami azbestu i zanieczyszczeniami towarzyszacymi odpadom
azbestowym);

narazenie ludzi i przyrody ozywionej na oddziatywanie pytow zawierajgcych mikroskopijne wiokna
azbestu;

zmiany kondycji zdrowotnej (wplyw na zmiany zachorowalnosci oraz $miertelno$¢) populacii
bezposrednio narazonych na oddziatywanie pytdw azbestu (zwiekszeni/zmniejszenie ryzyka
zachorowania na choroby azbestozalezne);

koszty finansowe ponoszone przez wiascicieli usuwanych materiatow zawierajacych azbest (koszt
rozbiérki, transportu i unieszkodliwienia);

ograniczony wzrost wykorzystania nieodnawialnych no$nikéw energii (paliwa w transporcie odpadéw
oraz ewentualny wzrost zapotrzebowania na energie w przypadku upowszechnienia termicznych metod
unieszkodliwiania odpadéw zawierajacych azbest).

Skutki te przedstawiono na mapie relacji, tak jak i oddziatywania, umiejscowione sg z uwzglednieniem ich wagi.
Determinujg one dalsze konsekwencje dla $rodowiska, spoteczenstwa, rozwoju gospodarczego, czy szeroko
pojetych kwestii bezpieczeristwa naszego kraju.

Dla okreslenia skutkow realizacji danego przedsiewziecia/zamierzenia dla w/w grup zagadnien przyjeto
nastepujaca skale oceny:

Wzmacniajace (WZ) - projekt stuzy bezposrednio osigganiu celéw polityk/strategii horyzontalnych
ochrony srodowiska;

Korzystne (KR) - projekt istotnie zwigksza szanse lub tempo osiggania celéw horyzontalnych ochrony
$rodowiska;

Potencjalnie Korzystne (PK) - korzysci Srodowiskowe spodziewane w wyniku realizacji danego projektu
przewazajg w sposob jednoznaczny nad ewentualnymi skutkami negatywnymi, jednak ich osiggniecie nie
jest zagwarantowane i wymaga spetnienia dodatkowych warunkow;

Neutralne (NE) - nie mozna zidentyfikowa¢ istotnych (znaczacych) oddziatywan na $rodowisko (ani
pozytywnych, ani negatywnych);

Potencjalnie Negatywne (PN) - koszty/negatywne skutki srodowiskowe réwnowaza lub przewyzszajg
mozliwe pozytywy w osigganiu celéw Srodowiskowych - mozliwe jest, przynajmniej czesciowe
wyeliminowanie negatywnych skutkéw, pod warunkiem odpowiedniej realizacji celu/dziatania;
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— Niekorzystne/lhamujace (NH) - realizacja projektu niesie ze sobg niemozliwe do unikniecia koszty
srodowiskowe, przewazajace ewentualne (o ile wystepuja) pozytywy w tym zakresie;

— Ryzyko ,kolizji” (RK) - realizacja projektu pozostaje z duzym prawdopodobiefistwem w ,kolizji” z innymi
celami lub wymogami ochrony $rodowiska.

Nalezy przy tym podkre$li¢, ze pordwnywanie ilosci, a tym bardziej proby wzajemnej kompensacji wskazan
pozytywnych i negatywnych w celu ustalenia, czy realizowany Program jest mniej lub bardziej ,przyjazny dla
Srodowiska” s absolutnie nieuprawnione. Metoda analizy pdl konfliktdw pozwala przede wszystkim identyfikowac
potencjalne ,kolizje”, a nie ocenia¢ je w kategoriach rachunku kosztéw-korzysci (co jednak w niektorych
przypadkach moze i powinno by¢ metodg wyboru wariantu realizacyjnego w dalszej procedurze oceny
oddziatywania na Srodowisko planowanego przedsiewzigcia).

Mapa relacji zrodet z receptorami

W celu graficznego zobrazowania zwigzkéw pomiedzy réznymi typami zrédet, oddziatywan i skutkow
srodowiskowych opracowana zostata tzw. mapa relacji. Wiasciwa interpretacja wynikéw analiz prezentowanych
na mapie relacji mozliwa jest po zapoznaniu sie z przyjetg dla potrzeb niniejszej Prognozy, zindywidualizowang,
nomenklatura, wyjasniajacq pojecie zrédia, oddziatywania oraz skutku tego oddziatywania z uwzglednieniem
interpretacii skali oddziatywan i potencjalnych skutkéw oraz identyfikaciji listy receptorow szczegélnie narazonych.

Na potrzeby opisanej powyzej, zastosowanej w Prognozie metodyki oceny celdéw i zamierzen Programu przyjeto
zatozenie, ze realizacja kazdego przedsiewziecia, bez wzgledu na charakter, skale czy funkcje, jakie
ma w przysziosci peni¢, oddziatuje w okre$lony sposéb na Srodowisko. W kontekScie celow i zadan
zaplanowanych w Programie szczegblnie wysoka presja dotyczy przede wszystkim cztowieka jako elementarne;
sktadowej tego $rodowiska. Identyfikowalne skutki przewidzianych w Programie dziatari moga mie¢ dwojaki
charakter.

Bezposrednie skutki sSrodowiskowe planowanych dziatai programowych moga przyczynia¢ sie do okresowego
zwigkszenia obcigzenia niektérych z komponentéw Srodowiska, jednak skutki tych dziatan w dtuzszym, minimum
24 letnim horyzoncie czasowym beda mialy jednoznacznie korzystny charakter w kontekscie skutkow
srodowiskowych i spotecznych.

Roézna jest skala, trwato$¢ w czasie, odwracalnos$¢ i zdolno$¢ generowania synergii tych dziatan. Program
obejmuje zardwno przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym (modernizacja i budowa nowych sktadowisk
odpaddw, prace zwigzane z usuwaniem i transportem wyrobow zawierajgcych azbest), o identyfikowalnym
i wiekszo$ci przypadkéw mierzalnym charakterze oddziatywan, jak i dziatania o charakterze legislacyjno-
systemowym oraz organizacyjno-instytucjonalnym (przedsiewziecia i inicjatywy: legislacyjne, organizacyjne,
edukacyjno-informacyjne, monitoring, badania epidemiologiczne), gdzie ocenie podlegajq zamierzone lub
prognozowane skutki (posrednie) tych dziatan.

Dla uzyskania kompleksowej i racjonalnej oceny skutkdw, jakie moze spowodowac realizacja Programu zardwno
na jego poziomie rzeczowym (przeprowadzenie konkretnych zamierzen inwestycyjnych), jak i aksjologicznym
(realizacja celdéw Programu w drodze wdrazania i promocji dziatan o charakterze proceduralnym, edukacyjnym,
kontrolno-pomiarowym, sprawozdawczym oraz badawczym) nalezy, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
rozwaza¢ problemy oddziatywan catoSciowo, majac na uwadze nie tylko konsekwencje $rodowiskowe, ale
rowniez spoteczne (szczegolnie istotne w konteksScie celéw przy$wiecajacych Programowi) i ekonomiczne same
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w sobie, jak réwniez skutki taczne wystepujace w odniesieniu do tych trzech sktadowych, traktowanych
réwnoprawnie.

Analize przeprowadzono ustalajgc konkretne obszary oceny i okreslajac wptyw Programu w oparciu o logiczny,
nieco zmodyfikowany dla potrzeb niniejszej Prognozy model analizy opierajacy sie w gtownej mierze na wiedzy
eksperckiej wykonawcy Prognozy, analizach dostepnej literatury, wynikach badan (krajowych, jak
i zagranicznych) opiniach specjalistéw oraz danych monitoringowych. Model ten identyfikuje zrodta, typy i skale
potencjalnych oddziatywan i skutkéw oraz ich wzajemne powigzania. Proponowane podejscie wykorzystuje
zaadoptowang na potrzeby niniejszej Prognozy ocen idee tancucha relacji, wigzacq zrédta oddziatywan, same
oddziatywania oraz znajdujace sie pod ich wptywem receptory ze skutkami/konsekwencjami przestrzenno-
przyrodniczymi, zdrowotnymi i ekonomiczno-spotecznymi.

Z uwagi na charakter planowanych w Programie przedsiewzie¢ analiza zaleznoSci w uktadzie przyczynowo-
skutkowym mozliwa byta przede wszystkim w odniesieniu do dziatan o charakterze inwestycyjnym:

—  prace zwigzane z usuwaniem i transportem azbestu oraz wyrobow zawierajgcych azbest;

— modernizacja i budowa nowych sktadowisk odpadow przystosowanych do unieszkodliwiania odpaddw
zawierajacych azbest.

Przeprowadzona ocena oddziatywania polegata na identyfikacji zroédet narazenia, rodzajéw i skali oddziatywan,
drég narazenia i wrazliwych receptoréw, okresleniu skutkdw i wybraniu na tej podstawie relacji majacych
najwieksze znaczenie.

Uzupetnienie powyzszych analiz stanowi macierz relacji uwzgledniajaca obszar oddziatywan po$rednich
generowanych przez dziatania o charakterze legislacyjno-systemowym oraz organizacyjno-instytucjonalnym.

Syntetyczne wyniki przeprowadzonych analiz przedstawiono na schemacie ponizej, natomiast petna mapa relacji
oddziatywan znajduje sie na Rysunku nr 10.
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A
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Rysunek 9 Schemat relacji oddziatywan

Zrodfo: opracowanie wtasne
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Rysunek 10 Mapa relacji oddziatywan
Zrédfo: materiaty wtasne CDM Sp. z o.0.
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4.2. Obszary analizy

Dla sprecyzowania zakresu analizy i oceny, z odpowiednich dokumentéw programowych wybrano zagadnienia,
ktore stanowity podstawe do okreslenia obszaréw analizy i przyjetych w tym zakresie kryteriow oceny skutkow
realizacji Programu dla:

— wybranych obszaréw polityki ekologicznej istotnych na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym
i krajowym;

— stanu i zasobow $rodowiska istotnych w wymiarze ponadlokalnym;

— stanu i zasobow Srodowiska istotnych w wymiarze lokalnym.

4.21. Analiza i ocena celéow ochrony S$rodowiska ustanowionych na szczeblu
miedzynarodowym, wspolnotowym i krajowym, istotnych z punktu widzenia Programu
oraz sposoby, w jakich te cele oraz problemy Srodowiska zostaly uwzglednione podczas
opracowywania dokumentu

Program ma charakter wykonawczego dokumentu sektorowego - odnoszacego sie do zagadnienia usuniecia

ze $rodowiska oraz bezpiecznego dla srodowiska unieszkodliwienia bardzo waskiej, specyficznej grupy odpadéw

azbestowych (zawierajacych azbest), kwalifikowanych zgodnie z obowiazujacym prawem, jako odpady
niebezpieczne. Jak juz wspomniano w rozdziale 1.4.1. okresla on trzy cele gtéwne:

— oczyszczenie terenu Polski z produktow zawierajacych azbest (materiatow izolacyjnych
i konstrukcyjnych, w tym elewacyjnych);

— minimalizacje negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnoscig azbestu na terenie Polski;
— likwidacje szkodliwego oddziatywania azbestu na Srodowisko.

Powyzsze cele osiagniete zostang poprzez realizacje dziatan okre$lonych w Programie, lezacych w kompetencji
organdéw administracji panstwowej na wszystkich szczeblach wtadzy. Program przewiduje zaréwno podiecie
zadan legislacyjnych, edukacyjno-informacyjnych, jak réwniez inwestycyjnych w zakresie usuwania azbestu
i wyrobow zawierajacych azbest z miejsc ich dotychczasowego zamontowania, a takze monitoring postepow
realizacji wyznaczonych zadan (przy pomocy elektronicznych no$nikdéw informacji) oraz kontynuacje dziatan
w zakresie oceny narazenia wynikajacego z kontaktu z azbestem i ochrony zdrowia.

Perspektywa realizacji Programu obejmuje okres do roku 2032, a wskazane, niezbedne do podjecia dziatania
sg kontynuacjq i/lub aktualizacjg wczes$niejszych programéw w tym zakresie (co szczegbtowo opisano
w rozdziale 1.5.1. niniejszego dokumentu).

Syntetyczna charakterystyke najwazniejszych dokumentow okreslajacych uwarunkowania dla realizacji Programu
zawarto w rozdziale 1.5. W niniejszym rozdziale podsumowano natomiast wyniki analizy i oceny, w jaki sposéb
realizacja postanowien Programu moze wptywac na osigganie adekwatnych celéw ochrony Srodowiska.

4.2.2. Ocena skutkow realizacji Programu dla osiggania celow oraz rozwigzywania probleméw
srodowiska oraz sposobu uwzglednienia tych celow w tresci Programu

Program odnosi sie do specyficznych, wasko ukierunkowanych zagadnien, ktorych skumulowane oddziatywania i
konsekwencje Srodowiskowo-spoteczno-ekonomiczne bedg istotne i zauwazalne w skali lokalnej, jak réwniez
globalnej, rozpatrywanej w skali catego kraju. Potencjalnie negatywny wplyw dziatat na wrazliwe komponenty

133

CDM Sp. z 0.0. (dawniej Proeko CDM Sp. z 0.0.) Warszawa, pazdziernik 2009



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”
wersja koricowa

Srodowiska (receptory), bedzie miat w wiekszosci przypadkéw charakter wylacznie lokalny. W wymiarze
ponadlokalnym, natezenie wiekszo$ci oddziatywan, a co za tym idzie ich konsekwencje, w tym zasieg i skala
skutkéw, beda pomijalne i/lub pozytywne.

Program, wyznaczajac kierunki dziatan inwestycyjnych, jakie majg zostaé podjete w ramach gospodarki
odpadami azbestowymi, odnosi si¢ w sposdb posredni do zagadnien zwigzanych z ochrong Srodowiska i zdrowia
ludzi. Zagadnienia bezposredniego wptywu na srodowisko podejmowanych dziatan uwzgledniane sa/bedq
na etapie szczegoétowego projektowania/ planowania poszczegdlnych inwestycji wymagajacych przygotowania
oceny oddziatywania na $rodowisko (zgodnie z ustawg UIOS).

Bezposrednim efektem realizacji Programu bedzie eliminacja drég i zrédet narazenia ludzi i zwierzat
oddziatywanie azbestu, poprzez na oczyszczenie terenu kraju z wyrobow zawierajacych azbest (gtowny cel
analizowanego dokumentu).

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze najwiekszy, bezpo$redni wptyw na praktycznie wszystkie elementy
$rodowiska, zwigzany bedzie z realizacjg przedsiewzie¢ finansowanych w ramach Programu, polegajacych
na budowie nowych/ rozbudowy wie istniejacych sktadowisk odpadéw oraz drég dojazdowych do nich
(przeksztatcanie przestrzeni, zwiekszony hatas, wzrost emisji spalin, ew. drgania) oraz w ich bezpo$rednim
sgsiedztwie. Efektem czego bedzie m.in. wzrost typowych dla transportu samochodowego ucigzliwosci dla
srodowiska, zwtaszcza w sasiedztwie sktadowisk. W skali krajowej oddziatywania te bedg miaty stosunkowo
niewielki wymiar, dotyczacy zmian w przestrzeni o powierzchni rzedu 100-200 ha i wzro$cie wielkoSci przewozow
rzedu 0,02% przewozow towardéw w skali roku. Nie ma natomiast mozliwo$ci oszacowania w skali iloSciowej, jaki
bedzie mierzalny - istotny w skali lokalnej w przypadku obiektdw na ktérych sktadowane bedg odpady azbestowe
z wigkszych obszaréw - wplyw na wzrost emisji zanieczyszczen specyficznych, w tym gazéw szklarniowych
z $rodkow transportu na danym obszarze.

Lokalnie, w bezposrednim sasiedztwie nowobudowanych i rozbudowywanych sktadowisk, pojawig sie tez inne
trwate zmiany w $rodowisku. Z uwagi na przewidywang budowe kwater i budynkéw infrastruktury, parkingéw,
drog dojazdowych, elementdw technicznych zabezpieczeti itp. nieuchronne bedg miedzy innymi:

— przeznaczenie pod te inwestycje kilkudziesieciu hektarow gruntéw uzytkow rolnych,
— zmiany w krajobrazie;
— ingerencja w ekosystem naturalny.

W konsekwencji prac realizacyjnych w ramach Programu mozna jednak oczekiwaé takze pozytywnych, réwniez
zpunktu widzenia ochrony $rodowiska, efektdw, czyli zmniejszenia stopnia narazenia na wystepujace
w powietrzu kancerogenne wtdkna azbestu.

W ponizszych tabelach zestawione zostaly w syntetycznej formie wyniki oceny skutkéw realizacji Programu dla
wybranych - majacych chocby hipotetyczny zwigzek - obszarami polityki ekologicznej i celami ochrony
Srodowiska.
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Tabela 24  Wybrane obszary polityki ekologicznej na szczeblu miedzynarodowym, wspélnotowym i krajowym

MOZLIWOSC WYSTAPIENIA
SRODOWISKO i ZASOBY ODDZIALYWANIA
Skutek Zasieg wplywu
Ograniczanie presji na Srodowisko

Ograniczanie emisji do srodowiska:
gazéw ,szklarniowych” NE/PN lokalny
zanieczyszczen ze spalania paliw PN regionalny
Hatasu NH lokalny/regionalny
odpaddw kierowanych do sktadowania/unieszkodliwiania KR ponadregionalny
ograniczania ry’zyka trvya{ego pogorszenia jakosci/depozyciji trwatych KR nieokreslony
zanieczyszczen w glebie/wodach gruntowych
Poprawa jakosci Srodowiska w odniesieniu do:
naturalnych stosunkéw wodnych NE lokalny (znikomy)
jakosci wod podziemnych, zwlaszcza zasobdw uzytkowych NE/PN brak wplywu
jako$ci wod powierzchniowych (podstawowych parametrow) NE/PN lokalny (znikomy)
zanieczyszczenia powietrza (podstawowych parametréw) NH okresowy/lokalny
zanieczyszczenia powietrza (wtokna azbestu) wz ponadregionalny
klimatu akustycznego (natezenie hatasu i powszechno$¢ zrodet) PN/NH lokalny
réwnowagi przyrodniczej i bioré6znorodnosci PN/RK lokalny
réwnowagi przestrzennej i harmonii krajobrazowej (zachowanie proporcji
zagospodarowania terenu, zwtaszcza w miejscach zamieszkania i statego
przebywania ludzi, przeciwdziatanie nadmiernemu zageszczeniu PN regionalny/lokalny
zabudowy, przeciwdziatanie ograniczeniom widocznos$ci i dysonansom
krajobrazowym)
Zréwnowazony rozwoj
dziatania na rzecz zrbwnowazonego rozwoju, promocji zréwnowazonych )

. L . - PK ponadregionalny
modeli produkcji i wzorcow konsumpcii
JAKOSC ZYCIA
Ograniczenie odczuwalnych uciazliwosci i ekologicznego ryzyka zdrowotnego
Ograniczanie ekologicznego ryzyka zdrowotnego:
zabezpieczenie wysokiej jakosci wody do picia NE brak wplywu
ograniczenie ucigzliwosci zwigzanych z pogarszaniem jakoSci powietrza PN odczuwalny lokalnie
(emisje spalin)
ograniczanie stopnia zapylenia (redukcja emisji pytu zawieszonego) PK odczuwalny lokalnie
poprawa warunkow aerosanitarnych (zmniejszenie narazenia na Wz onadregionaln
szkodliwe oddziatywania w migjscach statego przebywania ludzi) P 9 y
Ograniczenie narazenia populacji na hatas
ryzyko \{vystqp|en|a narazenia populacji na okresowe, trwate pogorszenie PN odczuwalny lokalnie
warunkéw klimatu akustycznego

Ograniczenie narazenia populacji na promieniowanie elektromagnetyczne
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MOZLIWOSC WYSTAPIENIA
SRODOWISKO i ZASOBY GEDZIEEGAANIS
Skutek Zasieg wplywu
ryzyko wystapienia narazenia populacji na okresowe, ciggte oddziatywanie
pdl elektromagnetycznych i zaktécen radioelektrycznych NE brak wplywu

BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE

Ochrona i wzmacnianie rownowagi przyrodniczej; racjonalne wykorzystywanie i ochrona zasobéw przyrodniczych

Ochrona i wzmacnianie rdwnowagi przyrodniczey:

utrzymywanie spdjnosci i ciggtosci ekosystemow oraz ich funkcii PN/RK lokalny
ochrona biordznorodno$ci PN lokalny
przeciwdziatanie eutrofizacji rzek i jezior NE/PN lokalny (pomijalny)
Racjonalne wykorzystywanie i ochrona zasobow przyrodniczych:

zrownowazone wykorzystywanie zasobdw wody, kopalin, drewna itp. NE nieokreslony
przeciwdziatanie fragmentacji ekosystemdw i korytarzy ekologicznych PN lokalny
Ograniczenie wplywu na zmiany klimatyczne

redukcja/ograniczanie emisji gazéw ,szklarniowych” PN znikoma
minimalizacja .sny od,d2|a+ywan poprzez goqudarcze yvykor;ystanle/ nie dotyczy nie dotyczy
przeksztatcanie gazéw do form o nizszej presji na zmiany klimatyczne

Ryzyko awarii przemystowej

zmniejszenie prawdopodobiefstwa wystapienia niepozadanych zdarzen

zagrazajacych zdrowiu i zyciu cztowieka oraz Srodowisku na skutek

pozaru, eksplozji, uwolnienia substancji toksycznych w wyniku PK lokalnie
przetwarzania, transportowania, sktadowania materiatow niebezpiecznych,

substancji stwarzajacych ryzyko zanieczyszczenia Srodowiska

Tabela 25 Wrazliwe zasoby i stan Srodowiska w wymiarze lokalnym i regionalnym

2rédfo: opracowanie wiasne

MOZLIWOSC WYSTAPIENIA
$RODOWISKO i ZASOBY SEDRE TR
Skutek Zasieg wplywu
Srodowisko gruntowo - wodne
Wody podziemne:
ryzyko zanieczyszczenia pozioméw wodonos$nych (zagrozenie dla GZWP) | NE/PN nieokreslony
zmiany fizyko-chemiczne wod podziemnych NE pomijalny
zmiany bilanséw wodnych na skutek intensyfikacji sptywow
powierzchniowych, naruszenia spdjno$ci warstw nieprzepuszczalnych NE pomijalna
gruntéw
naruszanie zasobéw wod podziemnych NE nie dotyczy
Grunty:
ubytek powierzchni obszaréw biologicznie czynnych PN lokalny
zwigkszenie udziatu gruntéw zdegradowanych wymagajacych rekultywacji | NH lokalny
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MOZLIWOSC WYSTAPIENIA
$RODOWISKO i ZASOBY SEDRE NN
Skutek Zasieg wplywu
Zmiana pgrametrow fizyko-chemicznych gruntéw, obnizenie zdolnosci RK lokalny
produkcyjnych gleb
wiekszy stopien podatnosci gruntow na erozje (wietrzne, wodne) NH nieokre$lony
Zasoby wodne
ograniczenie zdolno$ci do samooczyszczania sie zbiornikéw wodnych nie dotyczy nieokreslony
eutrofizacja zbiornikéw na skutek zrzuty wod pochtodniczych nie dotyczy nieokre$lony
zmiany bilanséw wodnych zlewni NE nieokreSlony
zmiany wiasciwosci fizyko-chemicznych wéd NE/PN lokalny
Mozliwos¢ skazenia wod PN lokalnie
ograniczanie zasobdw wéd pitnych nie dotyczy nie dotyczy
Wody powierzchniowe
zmiana ilosci Sciekow (np. wzrost ilosci Sciekdw wprowadzanych do
danego odbiornika np. kanalizacji deszczowej lub do lokalnych matych NE lokalne
ciekow
zmiana fadunku zanieczyszczen (np. wzrost tadunku w $ciekach
e NE lokalne
oczyszczonych wprowadzanych do odbiornika)
zmiana fadunkow substancji sprzyjajacych eutrofizacii rzek i jezior NE lokalne
zmiana tadunku substancji szczegdlnie niebezpiecznych dla Srodowiska NE nie dotyczy
wodnego
Powietrze atmosferyczne
zmiany tta zanieczyszczen PN lokalny
koncentracja zanieczyszczen w pQW|etrzu wywotujacych procesy NE pomijalne
prowadzace do powstawania kwasnych deszczy
nowe zrodta emisji zanieczyszczen podstawowych (ze spalania paliw) NE regionalny/lokalny
nowe zrodta emisji substancji zapachowych i aerozoli nie dotyczy nie dotyczy
nowe zrod’rg emisji niezorganizowanej (np. place z utwardzong PN lokalny
powierzchnig, erozja wietrzna gleb)
Klimat akustyczny
bezposrednie wzrost emisji hatasu na skutek realizacji przedsigwziecia; NH lokalny
pogorszenie klimatu akustycznego terenu (lokalne podwyzszenie NH lokaln
(okresowe, trwate) rdwnowaznego poziomu dzwieku. y
Srodowisko gruntowo - wodne
Wody podziemne:
zmiana ryzyka zanieczyszczenia (np. ze wzgledu na powstanie nowych
zrodet zanieczyszczen srodowiska gruntowo-wodnego albo intensyfikacje
istniejacych np. studnie lub rowy chtonne dla wéd opadowych, kanalizacja, | PN lokalny
drenaz,, miejsca obstugi pojazdéw, sktadowiska, obiekty gospodarki
osadami $ciekowymi, sktady, magazyny, zbiorniki, stacje paliw);
zmiany zasilania powierzchniowego (powierzchnie utwardzone, rowy PN lokaln
odwadniajace, drenaz, zbiorcze studnie chtonne); y
zmiany wielkosci poboru (poziomu eksploatacji wéd podziemnych np. PN p
. : . okalny
nowe ujecia wody, drenaz, systemy odwodnieniowe).
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MOZLIWOSC WYSTAPIENIA
SRODOWISKO i ZASOBY ODDZIAL YWANIA
Skutek Zasieg wplywu
Grunty:
zmiana ryzyka zanieczyszczenia gruntu
(wzrost np. na skutek pylenia, rozlewéw, wprowadzania Sciekéw do ziemi RK ograniczony do rejonu
itp., spadek np. ze wzgledu na likwidacje zrédet rozproszonych, sktadowiska
skoncentrowanie dziatan na zabezpieczonym terenie)
trwata zabudowa powierzchni
(zmiana proporcji terendéw dotychczas biologicznie czynnych do terenéw | PN lokalny
zabudowanych)
zmiana naturalnych parametréw wilgotnosci gleby
(sprzyjajace erozji wodnej i osuwiskom zawodnienia, podtopienia, NE/PN lokalny (znikomy)
przesuszenia, ale tez kontrolowana poprawa tych parametréw)
degradacja powierzchniowej warstwy gleby
(sprzyjajaca erozji wietrznej np. ze wzgledu na usuniecie warstwy PN lokalny (znikomy)
humusu)
Promieniowanie elektromagnetyczne
bezposredni wzrost emisji promieniowania elektromagnetycznego. nie dotyczy nie dotyczy
Roéwnowaga przyrodnicza i bioréznorodnos¢
Fauna i flora:
zmiana stqsupkow wod’nych na obszarach wrazliwych (np. przesuszanie NE lokalny (ograniczony)
lub podtapianie obszaréw)
zm|ana'struktury ros”nnosm (np. poprzez wprowadzanie ekspansywnych NE/PN lokalny (znikomy)
gatunkdw synantropijnych)
pogarszanie warunkdw lub likwidacja miejsc zerowania, bytowania i
legowisk (zmiana warunkoéw siedliskowych poprzez ich bezposrednie
przeksztatcenia, niszczenie drzew i poszycia, a takze posrednio, np. NE lokalny
poprzez wprowadzanie w poblize legowisk zrodet hatasu, zwigkszenie
penetracji ludzkiej, zmiany przeptywy w rzekach, itp.)
tworzenie barier dla migracji zwierzat (np. przeciecie korytarzy
ekologicznych, ale takze tras wedrowek do zrodet wody, legowisk, czy PN regionalny/lokalny
zerowisk)
Obszary objete ochrong przez ustawe o ochronie przyrody:
przerwanie ciggtosci ekosystemow PN regionalny/lokalny
wplyw na wrazliwo$¢, zdolno$ci adaptacyjne ekosystemow NE/PN regionalny/lokalny
izolacja ekosystemow PN lokalny
zmiany struktury gatunkowej ekosystemow nie dotyczy pomifalna
zaburzenia rownowagi przyrodniczej, funkcji petnionych przez ekosystemy | NE/PN lokalny/ ograniczony
Cenne ekosystemy wodne
zaburzenia rownowagi ekosysteméw wodnych NE/PN nieokre$lony
pojawianie sie nowych stosunkoéw troficznych i powigzan ekologicznych NE nieokreslony
nowa struktura gatunkowa NE nieokreslony

Zasoby nieodnawialne
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MOZLIWOSC WYSTAPIENIA
$RODOWISKO i ZASOBY ODDZIALYWANIA
Skutek Zasieg wplywu
ubytek krajowych zasobow kopalin nie dotyczy nie dotyczy
naruszanie rezerwy zasobowe; nie dotyczy nie dotyczy

Zasoby odnawialne

wzrost stopnia wykorzystania energii z odnawialnych zrodet energii nie dotyczy nie dotyczy
Zmiany struktury zagospodarowania

zmiany przeznaczenia gruntéw i tym samym charakteru krajobrazu

(wytaczanie czesci obszaréw z uzytkowania, zaktocanie uzytkowania NE/PN lokalny (znikomy)
terendw wykorzystywanych zaréwno gospodarczo, jak i rekreacyjnie)

ubytek zasobéw o szczegdlnych walorach przyrodniczych NE/PN lokalny (znikomy)
Krajobraz

fragmentacja przestrzeni/ograniczenie widocznosci NE/PN lokalny (znikomy)
zmiana charakteru krajobrazu/wprowadzanie dysharmonii. NE/PN lokalny (znikomy)
Powierzchnia ziemi

znieksztatcenia budowy geologicznej i rzezby terenu; PN lokalny (znikomy)
erozje i niwelacje powierzchni ziemi. PN lokalny (znikomy)
Mikroklimat

zmiana warunkéw fizycznych (meteorologicznych) otoczenia okreslajacych NE/PN lokalny (znikomy)

bezposrednio bytowe warunki organizmu lub grupy organizméw.

4.2.3. Analiza proponowanych zmian do obowigzujacych aktéw prawnych

Zrédfo: opracowanie wkasne CDM Sp. z o.o.

Program, w ramach pierwszego bloku tematycznego zamierzen planowanych do realizacji, przewiduje
przeprowadzenie zadan legislacyjnych w zakresie problematyki azbestowej. Propozycje te obejmujg

wprowadzenie zmian do 9 aktdw prawnych (2 nowelizacje ustaw, 5 nowelizacji i wprowadzenie 2 rozporzadzen).

Zaproponowane zmiany legislacyjne wynikajq z potrzeby uporzadkowania praw poszczeg6inych podmiotow
i jednostek samorzadowych, dostosowania prawodawstwa polskiego do przepiséw unijnych oraz uwzglednienia

postulatow jednostek kontrolnych.

Celem przeprowadzonej oceny zmian legislacyjnych byta identyfikacja mozliwych skutkéw $rodowiskowych
spowodowanych wprowadzeniem zawartych w Programie nowelizacji prawnych. Ze wzgledu na specyfike

i zroznicowanie charakteru sugerowanych zmian zostaly one sklasyfikowane w 3 grupach jako: inwestycyjne,

systemowo - organizacyjne oraz stymulujace.

139

CDM Sp. z 0.0. (dawniej Proeko CDM Sp. z 0.0.)

Warszawa, pazdziernik 2009




Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”
wersja koricowa

Tabela 26  Identyfikacja charakteru zmian legislacyjnych zaproponowanych w Programie
Pr:;c:;:‘lot Proponowane zmiany legislacyjne Charakter zmiany

c_‘§ Nowelizacja ustawy o odpadach dopuszczajaca przetwarzanie odpadéw I
= zawierajacych azbest w urzadzeniach przewoznych
e
5
% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie przetwarzania odpadéw
g zawierajacych azbest w urzadzeniach przewoznych (na podstawie nowelizowanej |

ustawy o odpadach)

Ustawa o zakazie stosowania wyrobdw zawierajacych
azbest

Nowelizacja ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobdw
zawierajacych azbest w zakresie:

uregulowanie praw i obowigzkow wiasciwych organdéw administracji publicznej oraz
podmiotow fizycznych i prawnych, m.in. w zakresie inwentaryzacji wyrobow
zawierajacych azbest

SO

natoZenie na gminy obowiazku sporzadzania gminnego programu usuwania
azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest i raportowania o jego realizacji z
wykorzystaniem Elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej monitoringu
procesu usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest

SO

wprowadzenie odstepstwa od obowigzku usuwania rur azbestowo -
cementowych oraz oczyszczania drog zawierajacych azbest, pod okreslonymi
warunkami

obowiazku organizowania akcji wywozu zdemontowanych wyrobéw azbestowych
oraz prowadzenie szkolen lokalnych na terenie gminy

IISO

udzielania wsparcia finansowego dla gmin w zakresie organizacji szkoler
lokalnych w ramach $rodkéw budzetowych bedacych w dyspozycji MG

Rozporzadzenie w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajgcych azbest

Nowelizacja Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 2
kwietnia 2004 r. w sprawie sposob6w i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i
usuwania wyrobow zawierajacych azbest w zakresie:

dostosowania do przepiséw dyrektywy 83/477/EWG (w sprawie ochrony
pracownikow przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie azbestu w
miejscu pracy) i

89/391/EWG (w sprawie wprowadzenia srodkéw w celu poprawy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy)

SO

wprowadzenia terminéw zgtoszenia prac polegajacych na zabezpieczaniu lub
usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest do organdw kontrolnych: nadzoru
budowlanego oraz inspekcji pracy

SO

dodania panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego jako organu
wlasciwego do zgtoszenia przez wykonawce rozpoczecia prac polegajacych na
usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest

SO

dopuszczenie przetwarzania odpadéw azbestowych przy uzyciu nowych
technologii, w urzadzeniach przewoznych - nowelizacja przepisu § 10 ust. 6:
Usuwane odpady zawierajgce azbest powinny by¢ sktadowane na sktadowiskach odpadoéw
niebezpiecznych lub na wydzielonych cze$ciach sktadowisk odpadéw innych niz niebezpieczne
i obojetne
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Przedmiot
Zmian

Proponowane zmiany legislacyjne

Charakter zmiany

mieszkalny, gospodarczy, przemystowy, inny)
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Przedmiot

Zmian

Proponowane zmiany legislacyjne

Charakter zmiany

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie

zdrowia w $rodowisku pracy

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie
badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy w zakresie
dostosowania do

przepisow art. 7 ust 3 dyrektywy 83/477/EWG:

Pobieranie probek dokonywane jest przez odpowiednio wykwalifikowane
osoby. Pobrane probki analizowane sq w laboratoriach wyposazonych w sprzet
umozliwiajgcy ich prawidfowg analize i zdolnych do stosowania odpowiedniej techniki
identyfikacyjnej

SO

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie substancii, preparatow,

czynnikéw lub procesow technologicznych o dziataniu rakotwérczym | badan i pomiaréw czynnikdw szkodliwych dla

lub mutagennym w Srodowisku pracy

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie
substancji, preparatow, czynnikéw lub procesédw technologicznych o dziataniu
rakotworczym lub mutagennym w Srodowisku pracy w zakresie dostosowania do
przepisow

art. 3 ust. 2 dyrektywy 2004/37/WE:

W przypadku kazdej czynnosci, ktéra moze naraza¢ pracownika na dziatanie
czynnikow rakotworczych lub mutagenéw, okredla sie charakter, stopien i czas
trwania takiego kontaktu w celu umozZliwienia oceny zagrozenia zdrowia i
bezpieczenstwa pracownika oraz ustanowienia $rodkéw, ktore nalezy podjac.

SO

Objasnienia:
| - zmiana o charakterze inwestycyjnym;
OS - zmiany o charakterze systemowo - organizacyjnym;
S - zmiany o charakterze stymulujacym.

Wsréd sklasyfikowanych rodzajéw zmian prawnych przewazajacq grupe stanowig zadania systemowo -

organizacyjne, najmniej liczng natomiast (zidentyfikowano jedng zmiang) o charakterze stymulujgcym. Dwie
powyzsze kategorie zmian, ze wzgledu na swojg specyfike nie stanowig podstawy do oceny pod katem
bezposredniego wptywu na Srodowisko.

Natomiast $rodowiskowe skutki realizacji zaproponowanych nowelizacji wigza si¢ przede wszystkim

ze zidentyfikowanymi dziataniami o charakterze inwestycyjnym, gdyz te pociagajg za sobaq realizacje konkretnych
zadan inwestycyjnych.
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4.2.4. Zmiany o charakterze inwestycyjnym

Jako zmiany o charakterze inwestycyjnym zidentyfikowane zostaty, te ktére w konsekwencji mogg by¢ zwigzane
z dziafalno$cig technologiczng i mogg generowac istotne skutki Srodowiskowe. Dziatania te prowadzg
bezpo$rednio do realizacji rzeczywistych przedsiewzie¢, takich jak wdrozenia nowych technologii
unieszkodliwiania odpadéw czy wigzg sie z organizacjg ich transportu na miejsce sktadowania lub
unieszkodliwienia.

Rozpatrujgc tego typu zadania pod katem Srodowiskowym, nalezy rozrozni¢ dwa rodzaje ich konsekwencii
w wymiarze krétko- i dtugookresowym.

Krétkookresowe konsekwencje Srodowiskowe (tj. w przypadku zapisow dotyczacych dopuszczenia przetwarzania
odpadéw w urzadzeniach przewoznych), wigzg sie z zadaniami inwestycyjnymi polegajacymi, m.in.: na usunieciu
wyrobdw azbestowych ich przetworzeniu oraz ich transportem (fj. w przypadku wywozu zdemontowanych
wyrobow).

Zatem bezposredni wptyw tego typu dziatan wigze sie z:

—  krétkotrwatym wzrostem narazenia na emisje do powietrza, zarbwno na skutek prowadzenia akcji
demontazu (mozliwy wzrost emisji wiokien azbestowych w powietrzu), czy wywozu wyrobow
azbestowych (emisje komunikacyjne);

—  chwilowym pogorszeniem klimatu akustycznego w miejscu demontazu czy pracy urzadzenia;
— zapotrzebowaniem na energie do procesu przerobki odpadow, czy paliwa do ich transportu.

W odniesieniu do dlugookresowych konsekwencji zwigzanych z unieszkodliwieniem wyrobow azbestowych
w przypadku urzadzeh przewoznych, mozna oceniC jako korzystne w przypadku spetnienia przez dang
technologie pewnych warunkdw brzegowych.

W zwigzku z tym w porédwnaniu z dotychczas stosowang technikg unieszkodliwiania odpadéw, technologia
ta powinna by¢:

— korzystniejsza pod wzgledem energetycznym (majgca mniejsze zuzycie energii elektrycznej w procesie);

— korzystniejsza pod wzgledem emisyjnym (nie emitujgca do $rodowiska dodatkowych i/lub wigkszych
zanieczyszczen);

— pewna pod katem unieszkodliwienia (powodujaca catkowite zniszczenie widkien azbestowych);
— powtarzalna (mozliwa do wykorzystania na szerokq skalg);

— dajaca produkt a nie odpad (otrzymany po przerdbce produkt moze by¢ bezpiecznie uzyty);

— licencjonowana.

Zatem w przypadku spetnienia powyzszych kryteriow mozna uzna¢ pozytywne konsekwencje $Srodowiskowe
w wymiarze diugoterminowym w postaci:

— spadku zanieczyszczenia powierza widknami azbestowymi;
— spadku zachorowalno$ci na choroby azbestozalezne;

—  poprawy klimatu lokalnego;
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—  poprawy walorow krajobrazowych.

Szczegbtowa charakterystyka konsekwencji Srodowiskowych w odniesieniu do tego typu dziatar (usuwanie,
transport, unieszkodliwienie) znajduje sie réwniez w rozdziatach dotyczacych oddziatywan (w tym umieszczona
zostata na schemacie w macierzy relacji - rozdziat 4.2.).

W przypadku zapisu dotyczacego odstepstwa od usuwania rur azbestowo-cementowych i oczyszczania drég
zawierajgcych azbest ma on réwniez wymiar raczej korzystny, a mianowicie konsekwencje Srodowiskowe
wymiany niezniszczonych czesci rur czy usuniecie odpaddw azbestowych wykorzystanych do utwardzenia drog,
sq znacznie bardziej niekorzystne $rodowiskowo niz pozostawienie ich w miejscu ich uzytkowania, m.in.: pod
warunkiem zewidencjonowania wszystkich miejsc ich wystepowania, prowadzenia monitoringu stanu a dopiero
w przypadku zuzycia wymiany.

4.2.5. Zmiany o charakterze stymulujacym

Wszelkie formy narzedzi i instrumentéw stymulujacych aktywnos$¢ w zakresie usuwania azbestu i minimalizacii
zasiegu i charakteru jego oddziatywania okre$lono mianem systemowych. Stymulacja dziatan z tego obszaru
przyjmuje postaé¢ zachet finansowych, polityk taryfowych, preferencyjnych regulacji prawnych. Dziatania te bardzo
czesto wyznaczajq ramy realizacyjne dla przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

System wprowadzanych przez Program regulacji wykazuje, w odniesieniu do instrumentéw o charakterze
stymulujacym, neutralny wptyw na srodowisko.

4.2.6. Zmiany o charakterze systemowo-organizacyjnym
Wsrod zaproponowanych zmian legislacyjnych najwieksza grupe stanowig dziatania o charakterze systemowo -
organizacyjnym, ktére generalnie oceni¢ mozna w konsekwenciji ich realizacji za korzystne.
Zaproponowane zmiany zaklasyfikowa¢ mozna do grup, dotyczacych kolejno:

1. Inwentaryzacji wyrobow azbestowych (w tym uzupetnienia brakujgcych informacii);

2. Poprawy bezpieczenstwa w kontakcie z wyrobem azbestowym,;

3. Dziatan edukacyjnych;

4. Nadania kompetencji odpowiednim organom;
Zaréwno w odniesieniu do elektronicznego systemu ewidencjonowania odpadéw azbestowych oraz procesu ich
usuwania, prowadzenia dziatan edukacyjnych, jak réwniez uregulowan majacych znaczenie dla podniesienia
poziomu bezpieczenstwa, konsekwencje ich realizacji majq istotnie korzystny wymiar. Dziatania te niosg ze sobg
poprawe bezpieczenstwa poprzez zmniejszenie narazenia na kontakt z odpadem niebezpiecznym oraz
zmniejszenie ryzyka wystapienia nieprzewidzianej sytuacji awaryjne;.

Ostatnia grupa zmian determinuje jedynie organizacje i zakres kompetencji struktur koordynujgcych
i monitorujgcych dziatania zwigzane z oczyszczaniem kraju z azbestu, nie stanowigc konsekwencji w wymiarze
Srodowiskowym.

Nalezy zaznaczy¢ jednak, iz kazdorazowe naktadanie obowigzku na podmiot, ktérego dotyczy dana zmiana
legislacyjna, moze spotykac sie z probg podejmowania dziatan poza prawnych, co w konsekwencji moze
prowadzi¢ do istotnych negatywnych oddziatywan na srodowisko (tj. samodzielne usuniecie wyrobu azbestowego
czy bezprawne pozbycie sie tego odpadu).
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4.3. Analiza i ocena przewidywanych oddziatywan

Wsrdd zamierzen przewidzianych do realizacji w trzecim bloku tematycznym Programu®® rozrézni¢ mozna
3 ptaszczyzny dziatan o charakterze:

—  inwestycyjnym,;
—  stymulacyjnym;
— systemowo - organizacyjnym.

O ile w przypadku dwoch ostatnich grup zamierzen, w ktérych mowa jest o wsparciu finansowym inwestycji,
uruchomieniu preferencyjnego kredytowania (dziatanie stymulacyjne), aktualizacji planéw usuwania wyrobow
azbestowych, czy organizacji szkolen (dziatanie systemowo - organizacyjne), trudno rozpatrywaé bezposredni
wptyw tych zamierzen na $rodowisko, o tyle pierwsza grupa zamierzen zwigzana jest z konkretnymi dziataniami
realizacyjnymi i ta poddana zostanie szczegdtowe] analizie macierzowej. Niemniej jednak dziatania o charakterze
stymulacyjnym czy tez systemowo - organizacyjnym oceni¢ mozna ogdlnie jako pozytywne. Zamierzenia te sg
neutralne w skutkach a ich pozytywny wymiar wigze sie m.in. z eliminacjg negatywnych zachowar, poprawg
umiejetnosci i wiedzy w zakresie szkodliwo$ci azbestu (szkolenia), czy tez umozliwia samg realizacje dziatan
inwestycyjnych (finansowanie).

Dziatania inwestycyjne przewidziane Programem zwigzane sg z budowa/modernizacja/przebudowa, realizacjq
konkretnych przedsiewzie¢ jak i wigzg sie z konieczno$cig organizacji transportu. Ten typ dziatan generuje
istotne skutki srodowiskowe. Dziatania te prowadza bezposrednio do realizacji inwestycji, takich jak m.in.: prace
rozbiorkowe, organizacja transportu odpadow, budowa lub modernizacja sktadowisk odpaddw.

Ocena pod katem ewentualnego wptywu na istotne z punktu widzenia potencjalnych sfer oddziatywan:
Srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych, dokonana zostata w oparciu o ponizej prezentowane kryteria.

Tabela 27  Kryteria oceny oddziafywania na Srodowisko dziafan przewidzianych do realizacji w Programie

realizacja dziatania stuzy bezpo$rednio osigganiu celéw polityk/strategii ochrony
$rodowiska

realizacja dziatania istotnie zwigksza szanse lub tempo osiggania celdow
horyzontalnych ochrony $rodowiska

Korzystnym (KR)

korzysci $Srodowiskowe spodziewane w wyniku realizacji danego dziatania
przewazajq w sposob jednoznaczny nad ewentualnymi skutkami negatywnymi,
jednak ich osiggniecie nie jest zagwarantowane i wymaga spetienia
dodatkowych warunkdw

Potencjalnie korzystnym (PK)

nie mozna zidentyfikowa¢ istotnych (znaczacych) oddziatywan na Srodowisko

WD (1) (ani pozytywnych, ani negatywnych)

koszty/negatywne skutki Srodowiskowe réwnowazg lub przewyzszajg mozliwe
pozytywy w osigganiu celéw Srodowiskowych - moZliwe jest przynajmnie]
czedciowe wyeliminowanie negatywnych skutkéw pod warunkiem odpowiedniej
realizacji celu/dziatania

Potencjalnie negatywnym (PN)

realizacja dziatania niesie ze sobg niemozliwe do uniknigcia koszty
Niekorzystnym/hamujacym (NH) Srodowiskowe, przewazajace ewentualne (o ile wystepuja) pozytywy w tym
zakresie

55 Zadania w zakresie usuwania wyrobow zawierajacych azbest

145
CDM Sp. z 0.0. (dawniej Proeko CDM Sp. z 0.0.) Warszawa, pazdziernik 2009




Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”
wersja koricowa

realizacja dziatania niesie ze sobg niemozliwe do unikniecia konflikty z innymi
celami lub wymogami ochrony $Srodowiska praktycznie wykluczajac mozliwosé
ich osiggniecia

o realizacja dziatania w zalezno$ci od sposobu realizacji, przyjetego celu moze
Niejednoznacznym (?) nie¢ za sobg pozytywne, badz negatywne skutki $rodowiskowe. Nie ma
mozliwosci przyznania jednoznacznej oceny dziatania

Ocena macierzowa przeprowadzona zostata dwuwariantowo w oparciu kryteria czasu trwania oddziatywania:
wplyw na stan zasobow $rodowiskowych w wymiarze bezpo$rednim i krétkotrwatym oraz dtugoterminowym.
Natomiast zamierzenia inwestycyjne poddawane ocenie podzielone zostaty na 4 grupy dziatan:

usuwanie, demontaz wyrobdw zawierajacych azbest;

— transport, wywo6z odpadéw na sktadowiska;

przetworzenie odpadu w urzadzeniu przewoznym;

budowe skladowisk odpaddw zawierajgcych azbest.

Zamieszczone ponizej macierze oddzialywan majg na celu zobrazowanie mozliwego wptywu i skutkow
oddziatywan proponowanych do realizacji w Programie dziatan. Ocena dokonana zostata pod katem wybranych
celow polityki ochrony Srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju oraz stanu wrazliwych zasobdw i elementéw
Srodowiska w wymiarze lokalnym i krotkotrwatym oraz dtugotrwatym.
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Objasnienia:

wzmacniajgce potencjalnie negatywne

korzystne negatywne/hamujgce
PK potencjalnie korzystne konflikt
NE neutralne wplyw niejednoznaczny PK/PN
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Usuniecie, demontaz wyrobéw zawierajacych NE NE NE NE
azbest
. : : NE NE PN NE
Wywoz odpadéw na sktadowiska
Przetworzenie odpadéw w urzadzeniu PK NE PN NE
przewoznym?s®
Zamkniecie sktadowiska odpadow NE NE NE NE
zawierajacych azbest
Objasnienia:
wzmachiajgce PK potencjalnie korzystne PN potencjalnie negatywne konflikt
korzystne NE neutralne negatywne/hamujgce wplyw niejednoznaczny

% Jak juz zostato wspomniane, korzysci z zastosowania metody przetworzenia odpadéw w urzadzeniu przewoznym, beda osiagniete w przypadku spetnienia pewnych warunkéw brzegowych, wynikajacych m.in. z:
korzysci energetycznych, emisyjnych, produktowych, pewnosci co do efektu unieszkodliwienia, powtarzalnosci metody na duza skale, licencjonowania
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Identyfikacja potencjalnych pol konfliktu oparta o wyzej opisane kryteria i wskazniki, a nastepnie ocena skutkow,
negatywnych, pozytywnych i wzmacniajacych z punktu widzenia kryteriow zrownowazonego rozwoju, realizacji
poszczegoinych dziatan Programu miata na celu zweryfikowanie mozliwosci wystapienia niekorzystnych form
oddziatywan

Przedmiotowy obszar dziatalnoci oceniono w odniesieniu do zidentyfikowanych 9 szczegdtowych i 3 ogéinych,
istotnych z pkt. widzenia potencjalnych oddziatywan, kryteridw spoteczno - gospodarczo - $Srodowiskowych.
Efekty srodowiskowe poza kilkoma nieistotnymi w skali globalnej ucigzliwosciami $rodowiskowymi (zajecie
przestrzeni, lokalne emisje) w tym zakresie beda mie¢ generalny wptyw pozytywny (ograniczenie i racjonalizacja
dotychczas wystepujacych oddziatywan), przy jednoczesnym ryzyku lokalnego, krotkookresowego pogorszenia
kondycji Srodowiska.

W gtéwnej mierze ucigZliwosci bezposrednie zwigzane z usunieciem, unieszkodliwieniem oraz transportem
odpadu na sktadowisko wigzg sie z:

—  krotkotrwatym wzrostem narazenia na emisje do powietrza, zardwno na skutek prowadzenia akciji
demontazu (mozliwy wzrost emisji widkien azbestowych w powietrzu), czy wywozu wyrobdw
azbestowych (emisje komunikacyjne) jak i ich skladowania (uzytkowanie sprzetu na funkcjonujgcym
sktadowisku);

—  chwilowym pogorszeniem klimatu akustycznego w miejscu demontazu czy sktadowania odpadéw;
— zapotrzebowaniem na energie do procesu przerobki odpadow, czy paliwa do ich transportu;
—  zajeciem przestrzeni pod nowe lub rozbudowywane sktadowisko.

W odniesieniu do dtugookresowych konsekwencji zwigzanych z unieszkodliwieniem wyrobéw azbestowych
mozna uzna¢ pozytywne konsekwencje $rodowiskowe w wymiarze dtugoterminowym w postaci:

spadku zanieczyszczenia powierza widknami azbestowymi;

spadkiem zachorowalnosci na choroby azbestozalezne;

poprawg klimatu lokalnego;

poprawg waloréw krajobrazowych;

wzrostem wartosci nieruchomosci.

Rozpatrujac eksploatacje sktadowisk w wymiarze dlugookresowym, nalezy zwr6cié uwage na fakt,
izw zalezno$ci od tempa zapetniania kwater, funkcjonowanie sktadowiska przewiduje sie na kilkanascie lat,
po tym czasie kwatery muszg by¢ odpowiednio zabezpieczone a cate sktadowisko zrekultywowane, wéwczas
niekorzystny wptyw wynika¢ moze jedynie z zajecia przestrzeni zatem jego wptyw na Srodowisko ma wymiar
raczej neutralny. Zatem ocena wptywu sktadowiska w wymiarze krétkookresowym obejmuje okres jego budowy
i jego eksploatacji natomiast dtugoterminowym ograniczona zostata do czasu zakoriczenia dziatalno$ci.

4.3.1. Oddziatywanie na powietrze

Oddziatywanie na powietrze zwigzane jest z emisjami o charakterze zanieczyszczen komunikacyjnych
powstajacych w trakcie realizacji nowych sktadowisk i rozbudowg, transportem odpaddw zawierajgcych azbest
z miejsc ich wytwarzania do miejsc unieszkodliwiania, z emisjami powstajacymi w trakcie prac demontazowych
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wyroboéw zawierajacych azbest (w przypadku dziatan przeprowadzanych niezgodnie z procedurami oraz
w sytuacjach awaryjnych) oraz wtérnym pyleniem widknami azbestu z powierzchni ziemi.

Podstawowymi  czynnikami  decydujacymi o ucigzliwosci systemdéw transportowych sg emisje spalin
zawierajacych przede wszystkim tlenki wegla, siarki i azotu, a takze w mniejszym stopniu weglowodory
alifatyczne, aromatyczne i policykliczne, czastki state oraz emisje hatasu. WielkoS¢ emisji z transportu
determinowana jest w najwiekszym stopniu przez natezenie i ptynno$¢ ruchu pojazdow.

W celach pogladowych dokonano oszacowania skali emisji NOx CO, SO i CO,, ktéra nastapitaby w wyniku
wywiezienia na sktadowiska catej nagromadzonej na terenie Polski ilosci odpadéw zawierajacych azbest
(14,5 min Mg). Do oszacowan przyjeto, ze odpady zostang wywiezione samochodami ciezarowymi 0 no$nosci
15 Mg wywozacych odpady azbestowe do miejsc unieszkodliwiania, przy zatozeniu, ze wszystkie wytworzone
odpady zawierajace azbest obecnie nagromadzone w kraju w ilosci Mg wywiezione zostang na sktadowiska
potozone w odlegtosci nie wiekszej niz 20 km od miejsca wytwarzania. Dziatania te wymagatyby
przeprowadzenia blisko 1min kurséw, czyli 290 min tonokilometrow, co w czasie 20-lat realizacji Programu
spowoduje wzrost 0 0,01 % catorocznego transportu samochodowego w Polsce. Emisja roczna z takiego
transportu wynositaby okoto 0,6 tys. ton NOy 0,2 tys. ton CO, 0,03 tys. Mg pytu i 0,001 tys. Mg SO,

W przypadku nowopowstatych sktadowisk oddziatywanie zwigzane bedzie z pojawieniem sie w obrebie obszaréw
uprzednio uzytkowanych np. rolniczo emisji zanieczyszczen pytowych i komunikacyjnych. Emitowane
zanieczyszczenia bedg deponowac sie oraz kumulowa¢ w najblizszym otoczeniu obiektu. Biorgc pod uwage
niewielkg liczbe planowanych obiektdéw (56) oraz ich lokalizacje w réznych regionach kraju mozna stwierdzic,
Ze emisje te beda miaty charakter pomijalny w skali kraju.

Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze realizacja Programu nie wplynie w istotny sposob na zmiany poziomu
emisji dwutlenku wegla oraz tlenkéw azotu, nie spowoduje réwniez znaczacego wzrostu liczby przewozow
transportowych. Jednocze$nie nalezy pamieta¢, ze prace demontazowe i wywoz odpaddw zawierajacych azbest
nie bedg realizowane w formie jednej akcji ogélnokrajowej, prace te bedq roziozone w czasie w ciggu
najblizszych 20 lat. Najprawdopodobniej likwidacja wyrobéw i wywéz odpaddw nasili sie w koricowym okresie
dziatania Programu (2025-2032), kiedy konieczno$¢ dotrzymania wymogdw prawa stanie sie nieuchronna.

Zaktada sig, ze prace demontazowe prowadzone bedg zgodnie z procedurami wymaganymi prawem
i zastosowaniem wymaganych zabezpieczen. W takich sytuacjach pylenie witdkien azbestu nie bedzie
wystepowac. Nie mozna jednakze wykluczy¢ catkowicie prowadzenia prac likwidacyjnych bez wymaganych
zabezpieczen, w trakcie ktdrych moze doj$¢ do pylenia widknami azbestu. Zdarzenia takie bedg powodowaty
punktowe (w otoczeniu zrodta) zwiekszenie stezenia wiokien azbestu w powietrzu rowniez z pylenia wtérnego
z powierzchni ziemi, ktore bedzie minimalizowane po wystapieniu opaddw.

4.3.2. Oddziatywanie na klimat

Podczas prac nad oceng zmian poziomu oddziatywania na powietrze dokonano takze oszacowania
ewentualnych zmian w zakresie oddziatywania na klimat. Ich gtéwnym zrodtem bedzie transport odpadéw
zawierajacych azbest do miejsc unieszkodliwiania. Wychodzac z zatozer przedstawionych w poprzednim
rozdziale oszacowano, ze transport odpadow azbestowych wygeneruje dodatkowg emisje CO; rzedu 50 tys. ton
$redniorocznie w catym okresie realizacji Programu. Dla pordwnania warto doda¢, ze catkowitg emisje CO,
z sektora transportu w Polsce szacuje sie na okoto 37 min ton rocznie. Dokfadniejsze oszacowanie iloSciowe
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moze nastgpi¢ po skonkretyzowaniu tras przewozowych, jednak juz obecnie mozna stwierdzié, ze wzrost
oddziatywania w tym zakresie mozna uzna¢ za pomijalny.

4.3.3. Oddziatywanie na powierzchnie ziemi

Na powierzchnie ziemi wptywa niemal kazdy rodzaj dziatalno$ci, przy czym w najszerszym zakresie dotyczy
to rolnictwa. Nie mozna réwniez poming¢ oddziatywan zwigzanych z niewtasciwymi sposobami gospodarowania
odpadami.

Niewtasciwa gospodarka odpadami jest jednym z najwazniejszych probleméw w dziedzinie Srodowiska w Polsce,
ktorych w ostatnich latach nie udato sie rozwigza¢, w zwigzku z czym jego znaczenie i dolegliwo$¢ nadal
wzrastajg (zwieksza sie przede wszystkim ilo$¢ odpaddw nagromadzonych na skitadowiskach). Mimo, ze na
przestrzeni ostatnich 15 lat znaczaco wzrosta ilos¢ odpaddéw przemystowych wykorzystywanych gospodarczo
(obecnie jest to w skali roku ok. 70% odpadéw przemystowych wytworzonych), a ilos¢ wytwarzanych odpadéw
komunalnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest w Polsce mniejsza niz w wigkszosci krajow Unii Europejskiej,
to jednak zagrozenia dla $rodowiska ze strony gospodarki odpadami nie malejg. Problem ten dotyczy réwniez
odpaddéw zawierajgcych azbest.

Wplyw realizowanych w ramach Programu inwestycji na powierzchnie ziemi jest uzalezniony w duzej mierze
od rodzaju planowanych dziatar (budowy nowych sktadowisk, rozbudowy, modernizacji obiektow istniejacych).
Oddziatywanie to mozna zakwalifikowaé jako punktowe. Skutki takiego oddziatywania wiazg sie z zajeciem
i przeksztatceniem terenu.

W trakcie budowy oddziatywania polegaty bedg na zmianach dotychczasowego przeznaczenia terenu oraz
struktury gruntu poprzez prowadzone prace ziemne - usuwanie warstwy humusu, prowadzenie wykopow,
zageszczenia gruntow, itp.

Zmiany struktury i zmiany powierzchni gleb, a w konsekwencji pogorszenie warunkéw powietrzno -
wilgotno$ciowych gruntéw, spowodowane pracg ciezkich maszyn budowlanych, wystapi¢ réwniez mogq lokalnie
w najblizszej okolicy realizowanych obiektéw. Podobne oddziatywania wystepowaé bedg réwniez w punktach
czasowego sktadowania materiatéw budowlanych i elementéw konstrukcyjnych.

Do potencjalnych oddziatywan na tym etapie nalezy takze zaliczy¢ zanieczyszczenie gruntu substancjami
ropopochodnymi, ktére moga przedosta¢ sie do $rodowiska gruntowego m.in. w wyniku nieszczelno$ci/awarii
pojazdow mechanicznych.

Oddziatywania tego typu dotycza jednak najblizszego sasiedztwa realizowanych przedsiewzie¢ i ze wzgledu
na skale nie wymagajq z reguty podejmowania dziatan rekultywacyjnych.

Obecnie na terenie kraju funkcjonuje 30 sktadowisk odpadéw azbestu. Sg to osobne sktadowiska przyjmujace
tylko odpady azbestowe oraz wydzielone kwatery na sktadowiskach komunalnych lub przemystowych. W ramach
Programu planowana jest budowa 56 nowych obiektow: sktadowisk lub kwater, w ktérych sktadowane bedq
odpady zawierajace azbest. Sktadowiska rozmieszone bedg na terenie catego kraju. Szczegdtowe lokalizacje
czesci nowych sktadowisk nie sg jeszcze znane. Lokalizacje istniejacych obiektdw oraz tych, ktdre posiadajq
wskazania lokalizacyjne lub zostat dla nich rozpoczety proces inwestycyjny zaprezentowano w Zafaczniku nr 3.

Najistotniejsze oddziatywanie na powierzchnie ziemi wystapi w miejscach budéw nowych obiektdw. Przyjmujac,
ze $rednie gtebokos¢ sktadowanych odpaddw wynosi¢ bedzie ok. 5 m szacuje sie, ze trwate zmiany polegajace
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na zajeciu i przeksztatceniu terenu wystapia facznie na obszarze okoto 140 ha wigczajac rowniez powierzchnie
rozbudowywanych istniejacych lub lokalizowanych nowych kwater.

W celu zminimalizowania negatywnego oddziatywania na powierzchnie ziemi planowanych do realizacji
w ramach Programu skiadowisk odpaddw, na etapie ich budowy i eksploatacji stosowaé mozna nastepujace
dziatania polegajace na ograniczeniu negatywnego oddziatywania:

— ochrona terenu przed zanieczyszczeniami pytem zawierajacym wtokna azbestowe poprzez kontrolowanie
stanu zabezpieczer foliowych deponowanych odpadéw i sktadowanie odpadéw szczelnie
zabezpieczonych;

— ochrona terenu przed pyleniem poprzez zwilzanie odpadow przed ztozeniem w kwaterze oraz stosowanie
dobrych praktyk m.in.: bezposrednie przykrywanie podsypka technologiczng;

— ochrona terenu przed zanieczyszczeniami substancjami ropopochodnymi i smarami uzywanymi
w urzadzeniach mechanicznych i pojazdach, poprzez zastosowanie mas bitumicznych i innych
(whasciwych) materiatéw budowlanych.

4.3.4. Oddzialywanie na krajobraz

Oceniajac wptyw realizacji Programu na krajobraz stwierdzono, iz najwigkszy, negatywny wptyw na ten element
srodowiska wywiera¢ moga, podobnie jak w przypadku pozostatych zagadnien Srodowiskowych opisanych
w ramach kolejnych punktow tego rozdziatu, zadania przewidziane do realizacji w ramach trzeciego bloku
tematycznego, {j. ,zadania w zakresie usuwania wyrobdw zawierajacych azbest obejmujgce: usuwanie wyrobéw
zawierajacych azbest z obiektow budowlanych, oczyszczanie terenéw nieruchomos$ci, oczyszczanie obiektow
uzyteczno$ci publicznej, miejsc publicznych, terendw bytych zaktaddw produkujacych wyroby zawierajgce azbest,
budowe sktadowisk odpadow azbestowych oraz budowe instalaciji i urzadzen do unicestwiania wtokien azbestu w
odpadach azbestowych, zadania wspierajace, w tym wsparcie finansowe opracowywania programéw usuwania
wyrobdw zawierajacych azbest oraz oczyszczania terendw z azbestu na wszystkich szczeblach”.

Potencjalne wptywy podzielic mozna na dwie grupy oddziatywan - na krajobraz naturalny i krajobraz terenéw
przeksztatconych antropogenicznie.

W pierwszym przypadku, oddziatywania powodowaé bedg wytacznie nowopowstajace sktadowiska odpadow
zawierajacych azbest lokalizowane na terenach wiejskich. Skala generowanych oddziatywan na naturalny
krajobraz zaleze¢ bedzie od sasiedztwa inwestycji. Cze$¢ nowych sktadowisk powstawaé bedzie, jak dotychczas,
w sgsiedztwie lub na terenie istniejacych sktadowisk odpadéw komunalnych lub odpaddw niebezpiecznych. Bedg
one powodowa¢ najmniejsze oddziatywanie na otaczajacy krajobraz naturalny. Wiekszego oddziatywania
spodziewa¢ sie mozna na obszarach dotychczasowo uzytkowanych rolniczo ilub porosnietych drzewami lub
krzewami. Oddzialywania te polega¢t bedq na wprowadzeniu do krajobrazu nowego elementu
antropogenicznego-pracujgcych maszyn, wykopow oraz usunieciu dotychczasowej pokrywy glebowej i jej
czasowym magazynowaniu w obrebie terenu sktadowiska.

Oddziatywania te beda miaty charakter dtugotrwaty (okres eksploataciji sktadowiska) lecz cze$ciowo odwracalny.
Specyfikg sktadowisk odpaddw zawierajacych azbest jest ich podziemna konstrukcja - kwatery wykonywane sg
ponizej poziomu gruntu, w bezpiecznej odlegtosci od poziomu wod gruntowych, a ich gtebokos¢ siega kilku (4-6)
metrow pod poziom zerowy gruntu. Sktadowane, w odpowiedni sposdb zabezpieczone partie odpadéw,
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pokrywane sg, w celu ich zabezpieczenia, warstwg ziemi i tak kolejno az do wypetnienia niecki. Nastepnie,
po zakonczeniu eksploataciji sktadowiska teren powinien zosta¢ zrekultywowany poprzez pokrycie wierzchnig, -
ostatnig warstwg ziemi i po czasie potrzebnym na jej zageszczenie w sposéb naturalny (nie stosuje si¢ ciezkiego
sprzetu aby nie powodowaé uszkodzenia zabezpieczen sktadowanych odpadéw), wyréwnaniu zapadlisk
i pokryciu roslinnoscig o ptytkim systemie korzeniowym. Teren po prawidtowo przeprowadzonej rekultywacii
odzyskuje naturalny wyglad i moze zosta¢ wykorzystany np. jako teren rekreacyjny.

W sytuacji lokalizacji sktadowiska w sasiedztwie sktadowisk odpaddéw komunalnych Ilub odpadow
niebezpiecznych. Ich negatywny wptyw na krajobraz bedzie mniejszy, z uwagi na sasiedztwo. W tym przypadku
kwatery réwniez bedg budowane i eksploatowane w sposéb opisany powyzej, a nastepnie po zapetnieniu
do poziomu zerowego gruntu, powinny réwniez zosta¢ zrekultywowane.

Dodatkowo, wokdt budowanego sktadowiska/ kwatery odpadéw zawierajacych azbest powinny zostaé
wprowadzone nasadzenia zabezpieczajace okoliczny teren przed pyleniem z wierzchnich warstw pokrywy
ziemnej, zabezpieczajacej odpady i/lub magazynowanej na pryzmie w poblizu.

W odniesieniu do wptywu na krajobraz sktadowisk odpaddéw zawierajgcych azbest powstajacych na terenach
silnie przeksztatconych antropogenicznie (pofabrycznych, wyrobiskach, etc.), stwierdzic mozna, iz bedzie
on mniejszy niz w przypadkach opisanych powyzej. W dtuzszym okresie czasu (po przeprowadzonej rekultywacii)
moze sie takze pozytywnie przyczyni¢ do zmiany charakteru otoczenia poprzez poprawe krajobrazu
i wprowadzeniu elementéw naturalnych w krajobraz zurbanizowany.

Kolejnym, poza opisanymi powyzej, oddziatywaniem na krajobraz powodowanym posrednio przez realizacje
Programu, bedzie zwigkszony ruch samochodow ciezarowych transportujgcych odpady zawierajace azbest,
w szczegodlnosci w rejonie sktadowisk tych opadow, lecz takze na terenie catego kraju., powodujgcych istotny,
cho¢ jednorazowo krotkotrwaty, dysonans w krajobrazie naturalnym oraz, co wazniejsze, oddziatywanie na stan
jako$ci powietrza opisane w poprzednim rozdziale.

4.3.5. Oddziatywanie na roznorodnos$¢ biologicznq

Bogactwo gatunkowe flory i fauny na niektérych terenach Polski ma charakter unikatowy w skali europejskie;.
Zachowane bardzo licznie, cenne zbiorowiska roslinne na obszarach wodno - btotnych oraz zespoly naskalne
(czesto o charakterze pierwotnym), pétnaturalne zbiorowiska le$ne, torfowiskowe i biotne oraz ekstensywnie
spasane murawy wysokogorskie, przyczyniajg sie do uznania Polski jako obszaru o stosunkowo wysokiej
réznorodnosci  biologicznej. Dzigki prowadzonym przez S$rodowiska przyrodnikow, aktywnym dziataniom
ochronnym udato sig¢ zachowac wiele gatunkéw zwierzat, takich jak: zubr, niedzwiedz, ry$, wilk, bébr i in.57.

Roznorodno$¢ obszardw rolniczych sprzyja m.in. stabilnemu wystepowaniu okoto 100 gatunkéw ptakéw. Dane
z Monitoringu Pospolitych Ptakéw Legowych potwierdzajg, iz teren Polski stanowi wyrozniajacg sie w skali
europejskiej ostoje bogatej awifauny zwigzanej z krajobrazem rolniczym, w zwigzku z czym przypisuje sie Polsce
strategiczne znaczenie dla zachowania globalnych populacji ptakéw tego typu.

W celu utrzymania wysokiego wspotczynnika réznorodnoéci biologicznej niezbedne jest podejmowanie spéjnych
dziatan, zaréwno w skali kraju, jak i na szczeblu lokalnym, zapobiegajacych m.in.:

57 Na podstawie: Kacprzyk K., Karaczun Z. M., Rzeszot U., 2006, za: Wisniewski, Gwiazdowski 2004 r.
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— fragmentacji i izolacji zbiorowisk roslinnych i populacji zwierzat;

— ograniczeniu mozliwosci przemieszczania sig i zerowania zwierzat wewnatrz areatow osobniczych
i terytoridw;

— ograniczaniu lub uniemozliwianiu migracji dalekiego zasiegu;

— ograniczaniu przeptywu gendw i obnizeniu zmiennosci genetycznej w ramach populacji;

wymieraniu lokalnych populacji i obnizaniu bioréznorodnosci obszardw.

Podziat srodowiska naturalnego na mniejsze, niepowigzane fragmenty, utrudniajacy, a w niektérych przypadkach
uniemozliwiajacy przenikanie i kontaktowanie sie organizméw zasiedlajacych takie pofragmentowane obszary
jest jednym z najwazniejszych, diugookresowych, ekologicznych czynnikdw wptywajacych na obnizenie
réznorodnosci biologicznej. Ponadto, réwnie istotnymi czynnikami sg; bezposrednie przeksztatcenie/ zajecie
obszardw czynnych przyrodniczo lub ich degradacja oraz istotne zanieczyszczenie otoczenia (powietrza,
powierzchni ziemi, wad).

Oddzialywanie na flore

Analizy dostepnej literatury pod katem badar nad wplywem azbestu na szate roslinng oraz warunki siedliskowe
flory nie dostarczyta zadnej wiedzy nt. charakteru, czy poziomu stwierdzonych oddziatywan. Prowadzone
do$wiadczenia naukowe dotyczyly gtdéwnie testdw epidemiologicznych na gryzoniach, nie zajmowano sie
wplywem azbestu na Srodowisko zwierzat i warunki bytowania roslin. Z dostepnych zrédet wynika, ze jedyny
wptyw na flore wigza¢ sie moze z osadzaniem pytow azbestu na powierzchni lisci w wyniku czego nastepuje
zaburzenie procesu fotosyntezy. Jak wykazujg badania, pyly uczestniczgq w transportowaniu weglowodordw,
osadzajac sie na powierzchni lisci, pochtaniajg $wiatto, a jednoczesnie blokujac droznos¢ aparatéw szparkowych
roslin utrudniajg przebieg fotosyntezy.

Ponadto, w skrajnych przypadkach nadmiernego nagromadzenia zanieczyszczeh pochodzacych z transportu,
w wyniku tak zwanej kwasnej depozyciji, dwutlenek siarki po wejéciu w reakcje z wodg (pochodzacy z deszczu,
$niegu lub mgty) powoduje bezposrednie uszkodzenia zewnetrznych powierzchni roslin, wptywajac jednoczesnie
na zaburzenie wewnetrznych proceséw chemicznych.

Wydaje sie jednak, iz oddziatywania transportu wynikajace z realizacji Programu, same w sobie, nie bedg
stanowi€ istotnego zagrozenia dla kondycji roslin. Proces transportu demontowanych elementéw zawierajacych
azbest na sktadowiska bedzie rozciggniety w czasie (lata 2009-2032), co oznacza, ze mimo olbrzymiej ilosci
transportowanych ciezardwkami odpadéw, presja na S$rodowisko zanieczyszczen transportowych bedzie
dtugotrwata, ale roztozona na ponad 20 lat nie bedzie nadmiernie intensywna.

Oddziatywanie na faune

Jak wynika z dostepnej literatury, w zakresie oddziatywan azbestu na zwierzeta prowadzone byty jedynie testy
epidemiologiczne na gryzoniach, przy czym nie obejmowaty one wptywu na zwierzeta w ujeciu Srodowiskowym.
Badania toksykologiczne prowadzone na zwierzetach polegaly dotychczas gtownie na bezposrednim
wstrzyknieciu azbestu do ptuc szczurdw, krolikéw i chomikdéw. W wyniku prowadzonych testow stwierdzono,
iz chroniczne narazenie szczuréw na inhalacje i doustne aplikacje wywotywato u zwierzat: raka ptuc, zotadka,
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nerek, watroby, oraz gruczotu sutkowego. Ponadto udowodniono, iz wszystkie odmiany azbestu wykazywaty
wiasciwosci rakotwércze u badanych zwierzats.

Jak wynika z powyzszego, bezpo$rednie oddziatywanie wtdkien azbestowych na zwierzeta powoduje schorzenia
podobne jak u cztowieka (zagadnienie to zostato opisane szerzej w rozdziale 4.3.9. niniejszej Prognozy).

Podstawq stabilnego i trwatego funkcjonowania populacji zwierzat jest mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania
sie osobnikdéw. Z tego wzgledu ocena wptywu na zwierzeta oparta zostala przede wszystkim na analizie
zagrozenia, jakie moze spowodowacé realizacja zadan objetych programem dla migraciji zwierzat. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze kwestie barier przyrodniczych i podwyzszonej Smiertelnosci zwierzat w rejonie drdg sg ze sobg
integralnie zwigzane. W zwigzku z tym, jako oddziatywanie posrednie na faune, mogace by¢ potencjalnie
wynikiem zwiekszenia natezenia ruchu samochodow ciezarowych (szczegoinie w wymiarze lokalnym), jest
zwiekszenie $miertelnoSci zwierzat na drogach. Wptywa ono negatywnie, w sposéb bezposredni, na stan
bioréznorodnosci. Ponadto, im wieksze natezenie ruchu tym wigksza bariera ekologiczna dla przemieszczajacych
sie zwierzat, ktére pod wptywem strachu nie podejmujg préby przekroczenia drogi. Reasumujac, oddziatywanie
na faune zwiekszonego ruchu na drogach sprowadza sie do nastepujacych istotnych aspektow:

— zwiekszenia barier migracyjnych;

— podwyzszenia $miertelnosci i zmniejszania liczebnosci populacii ($miertelne ,kolizje” zwierzat z jadacymi
samochodami);

— ploszenia zwierzat (hatas, $wiatto, wibracje).
Inne kwestie, takie jak oddziatywanie spalin, mozna uzna¢ za majace mniejsze znaczenie.

Podsumowujgc przeanalizowane, potencjalne oddziatywania zadan przewidzianych do realizacji w ramach
Programu oraz biorac pod uwage jego skale, stwierdzi¢ mozna, iz wptyw realizacji Programu na dziko zyjacq
faune i flore nie bedzie istotny.

4.3.6. Oddziatywanie na gleby i wody

Czynnikami powodujacymi uwalnianie widkien azbestu (elastycznych i odpornych na czynniki chemiczne)
do $rodowiska, w tym do wéd i do gleb, sq zaréwno procesy naturalnej, postepujacej degradacii, erozji i starzenia
sie skat i gleb, jak i eksploatacja, czy obrébka mechaniczna produktéw zawierajacych azbest wytworzonych przez
cziowieka.

Azbest mimo, iz jest naturalnym surowcem skalnym, nie jest pozadanym elementem Srodowiska. Jego
najwieksze stezenia wystepujg w miejscach, w ktorych byt wydobywany i przetwarzany, a takze stosowany
w formie wyrobow. Obecnie najwicksze narazenie na dziatanie azbestu odnotowuje sie w migjscach demontazu
elementow izolacyjnych i konstrukcyjnych zawierajacych jego domieszki, a takze w punktach, w ktorych sg one
poddawane roztadunkowi i/lub obrébce mechaniczne;.

Mikroskopijnej wielko$ci czasteczki azbestu mogg w powietrzu pokonywaé odlegtosci tysiecy kilometrow.
Po dostaniu sie¢ do gruntu, czastki te zostajg powstrzymane przed dalszym przemieszczaniem sie. Grunt
zanieczyszczony azbestem powinien zostaé wytaczony z eksploatacji, a najlepiej zrekultywowany i przykryty
szatg roslinng. W przeciwnym razie, w zalezno$ci od rodzaju gleby, drobniejsze widkna azbestu z wierzchnich

% U.S. Department of Health and human services: Occupational Safety and Health Guideline for Asbestos Potential Human Carcinogen
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warstw gruntu, wczesniej lub pdzniej, mogq ponownie dosta¢ sie do powietrza lub zostaé wyptukane z wodg
opadowg w gtab ziemi. Wieksze czastki, czesto przykryte glebg i zwigzane ro$linnoscia, sq nieaktywne.
Mozliwos¢ depozycji widkien azbestu w gruncie wigze si¢ z napieciem powierzchniowym wody w kapilarnych
przestrzeniach miedzyziarnowych i oddziatywaniami miedzy ziarnami gleby, a zawieszonymi w wodzie wtdknami.
Waznym elementem petryfikujgcym uktad opisywanej gleby jest rozwinigty system korzeniowy drobnych roslin,
traw itp. oraz materia organiczna i obecno$¢ mineratow ilastych%. Mechaniczne poruszenie gleby
zanieczyszczonej azbestem zawsze faczy sie ze zjawiskiem reemisji wtdkien i zalezy zaréwno od stezenia
azbestu w zanieczyszczonej glebie, jak i od skali prowadzonych prac rolnych, wykopow, ruchu pojazdéw.

Z przeprowadzonych badan naukowych wynika, iz stezenie zanieczyszczenia gleby wioknami azbestu maleje
wraz z odlegtoscig od duzych zrodet emisji (kopalni czy zaktadéw produkujacych wyroby zawierajace azbest)
na dystansie kilkuset metréw - przecietnie wynosi od 0,02% do ponizej 0,0001%. W przypadku duzych obiektéw
przemystowych lokalnie zarejestrowano takze zanieczyszczenie azbestem wystepujace na dowolnej gtebokosci.
Fakt ten wynika ze skladowania w ziemi odpadéw poprodukcyjnych - niezabezpieczonych, ztozonych
bezposrednio do gruntu i przykrytych nadktadem. W trakcie badan nie natrafiono jednak bezposrednio
na zdeponowany w gruncie odpad (tzw. pulpe azbestowo-cementowa, czyli odpad ptynny o zawartosci azbestu
ok. 7%). Maksymalne zarejestrowane zanieczyszczenie gleb w rejonach sktadowania ,pulpy" nie przekroczyto
0,1%. W odniesieniu do badanych mniejszych, ale pospolitych zrédet emisji pytu, np. z dachu pokrytego
eternitem, Zzrodtem zanieczyszczenia jest dziatanie wody opadowej, wyptukujacej z eternitu i spoiwo, i azbest. Jak
wykazaty badania w pobranej prébce gleby o masie ok. 0,5 kg, bezposrednio pod spustem rynny, stezenie
azbestu wynosito ok. 9%, 3 m dalej - 0,001%, a przy odlegtosci 10 m - byto ono ponizej granicy wykrywalnosci
W gruncie.

Wtdkna azbestu moga przedostawaé sie do wody bez posrednictwa powietrza, dzieje sie tak np. w sytuacii
naturalnego kontaktu wod szczelinowych ze skatami zawierajacymi azbest. Podobne zjawisko wystepuje takze
w rurach azbestowo-cementowych, w ktérych w podobnych warunkach mogg wystepowa¢ nawet 2 min wil.
Badania prowadzone nad okre$leniem ilosci widkien azbestu w réznych mediach, wykazaly, iz w wodzie pitnej
pochodzacej z rur azbestowo-cementowych jest ok. 50 tys. will, a w $ciekach pochodzacych z elektrolizy
w zaktadach chemicznych - 0,00015 g/l.

W Polsce, podobnie jak w wigkszo$ci krajow $wiata, nie okre$lono norm dopuszczalnych stezen widkien azbestu
w glebie i wodzie. Najbardziej znana jest, funkcjonujaca od wielu lat USA, norma zawarto$ci wtokien azbestu
w wodzie (okre$lajaca dopuszczalny poziom na nie wiecej niz 7 min wil wody). Zdaniem Agencji Ochrony
Srodowiska (Enviromental Protection Agency) USA azbest w wodzie nie powoduje probleméw zdrowotnych, jesli
narazenie na jego oddziatywanie wystepuje w stosunkowo krotkim czasie, cho¢ jednocze$nie stwierdza,
Ze azbest w wodzie moze by¢ kancerogenny, kiedy czas jego oddziatywania jest poréwnywalny z czasem
ludzkiego zycia. Jednoczesnie ,Swiatowa Organizacja Zdrowia uznaje, ze wobec braku przekonujgcych
dowodéw na szkodliwos¢ dla zdrowia azbestu zawartego w wodzie do spozycia, substancja ta nie wymaga
ustalenia dopuszczalnego stezenia w wodzie (WHO Drinking Water Guidelines, 2004). (...) Zawarto$¢ azbestu
w wodzie przesytanej rurami azbestowo-cementowymi, o ile nie wykazuje ona wiasciwosci korozyjnych
w stosunku do cementu, na ogot nie rézni sie od naturalnego tta. Potwierdzajg to wyniki badan austriackich,

% http://odpady.org.pl
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w ktorych w prébkach wody pochodzacej z 14 wodociggdw tego typu stezenie wiokien azbestowych nie roznito
sie znaczaco od stwierdzanych w probkach kontrolnych (Neuberger i wsp. 1996 r.).”60

Dostepne wyniki badar pozwalajg na sformutowanie nastepujacych wnioskows!:

— zanieczyszczenie gruntu nie powinno przekracza¢ 0,02%, o ile ma to byé grunt poddawany dalsze;
obrébce i eksploatacji mechanicznej (rolnictwo, komunikacja); przekroczenie tego poziomu (az do 0,1%)
na gruncie porosnietym trawg i nieeksploatowanym nie powoduje reemisji pytu do powietrza;

— zanieczyszczenie gruntu na poziomie ok. 5% (nieprawidlowo zrekultywowane sktadowisko
z nieprzykrytymi ziemig fragmentami pulpy) w bezpo$rednim sasiedztwie - ok. 2 m od odpadu, powoduje
reemisje pylu do powietrza na poziomie kilku tysieccy wHm3; maksymalna ilos¢ widkien
w zanieczyszczonym rejonie sktadowiska waha sie od 2 do 6,5 tys. whm3;

—  zanieczyszczenie wody na poziomie 50 tys. whl jest warto$cig normalng dla zanieczyszczen wody pitne;j
transportowanej rurami azbestowo-cementowymi; brakuje danych epidemiologicznych na temat
szkodliwosci dla zdrowia o0sdb korzystajacych z konsumpcji wody o czterokrotnie wiekszym
zanieczyszczeniu.

Analizujac zapisy Programu stwierdzié mozna, iz potencjalne oddziatywania na wody i gleby powodowaé mogg
zadania realizowane w ramach trzeciego bloku tematycznego, tj. ,zadania w zakresie usuwania wyrobow
zawierajacych azbest obejmujace: usuwanie wyrobdw zawierajacych azbest z obiektéw budowlanych,
oczyszczanie terendw nieruchomos$ci, oczyszczanie obiektow uzytecznosci publicznej, miejsc publicznych,
terendw bylych zaktadéw produkujacych wyroby zawierajace azbest, budowe sktadowisk odpadéw azbestowych
oraz budowe instalacji i urzadzen do unicestwiania widkien azbestu w odpadach azbestowych, zadania
wspierajace, w tym wsparcie finansowe opracowywania programéw usuwania wyrobéw zawierajacych azbest
oraz oczyszczania terenéw z azbestu na wszystkich szczeblach”. Jednocze$nie biorac pod uwage dostepne
wyniki badan, przy zatozeniu, ze prace zwigzane z demontazem, transportem oraz sktadowaniem bedg
wykonywane zgodnie z obowigzujacym prawem oraz procedurami postepowania z odpadami zawierajgcymi
azbest, wptyw realizacji Programu na te elementy Srodowiska naturalnego nie powinien stanowi¢ istotnego
zagrozenia. Dodatkowo nalezy pamietaé, iz realizacja Programu ograniczy¢ powinna powstawanie dzikich
wysypisk odpadow azbestowych (np. eternitu) stanowigcych duzo wigksze zagrozenie dla s$rodowiska
naturalnego oraz zdrowia i zycia cztowieka.

4.3.7. Wplyw na dobra materialne i zabytki

Oddziatywania na dobra materialne i dziedzictwo kulturowe moga mie¢ charakter bezposredni lub posredni.
Mozliwo$¢ oddziatywania na zabytki i inne dobra kultury wydaje si¢ mie¢ charakter hipotetyczny, badz
incydentalny, a ewentualne skutki wymiar pomijalny, jednak nie mozna wykluczyé, ze ewentualna realizacja

dziatan przewidzianych do realizacji w Programie na terenach i obiektach objetych ochrong moze potencjalnie,
w skrajnych przypadkach, doprowadzi¢ do:

— Zzniszczenia stanowisk archeologicznych;

60 Stanowisko Zaktadu Higieny Komunalnej Panstwowego Zakfadu Higieny dot. rur azbestowo-cementowych w instalacjach
wodociggowych
61 Na podstawie artykutéw w prasie branzowej (np. Przeglad Komunalny) i badai naukowych
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— pogorszenia stanu zabytkéw architektonicznych poprzez wzrost zanieczyszczenia powietrza z emis;i
spalin oraz drgania podtoza;

— zmiany otoczenia cennych zabytkéw.

Analizujac oddziatywania, jakie w odniesieniu do dobr materialnych i dziedzictwa kulturowego, powodowa¢ mogq
inwestycje objete zapisami Programu, stwierdzono, iz potencjalnie istotne i bezposrednie oddziatywania mogtyby
nastgpi¢ przede wszystkim w przypadku realizacji projektdw zwigzanych z usuwaniem wyrobéw azbestowych
z obiektdow sasiadujacych z zabytkami. Rzeczywistych ,kolizji’ tego typu w ramach prac nad Prognozg nie
zidentyfikowano, niemniej jednak nalezy wskaza¢, ze w takich sytuacjach, zgodnie z obowigzujgcym prawem,
konieczne bedzie zastosowanie wszelkich adekwatnych $rodkow, w celu eliminacj, a co najmniegj
zminimalizowania potencjalnych zagrozen.

W zwigzku z potencjalng mozliwo$cig wystepowania w obiektach wpisanych do rejestru zabytkdéw elementow
zawierajacych azbest (np. izolacyjnych i konstrukcyjnych), rozwazy¢ nalezy wptyw zwigzany z ich usuwaniem.
Wydaje sie, ze odpowiednio przeprowadzone dziatania w tym zakresie, nie powinny wywiera¢ istotnego wptywu
na obiekty zabytkowe i ich funkcje, brak jest jednak, w skali kraju, wystarczajacych danych inwentaryzacyjnych
i przestrzennych pozwalajacych na dokonanie waloryzacji pod katem oszacowania prawdopodobienstwa
wystgpienia takiego oddziatywania oraz stopnia potencjalnego wptywu w tym zakresie.

W szczegoinosci w przypadku budowy nowych sktadowisk, jak zawsze w przypadku wykonywanych prac
ziemnych, istnieje potencjalna mozliwo$¢ natrafienia na obiekty archeologiczne. W zwigzku z brakiem
dostatecznych danych przestrzennych dotyczacych lokalizacji w skali kraju projektowanych sktadowisk oraz drég
dojazdowych do nich, stopien potencjalnego wptywu dziatah realizowanych w ramach Programu na obszary
archeologiczne jest trudny do oszacowania. Bardziej precyzyjne okre$lenie poziomu konfliktogennosci w tym
zakresie bedzie mozliwe na etapie oceny oddziatywania na $rodowisko dla poszczegdinych zadan
i przygotowywaniu raportéw z przeprowadzonych ocen.

Rozwazajac wplyw zadan realizowanych w ramach Programu na dziedzictwo kulturowe, nie mozna zapomnie¢
o istotnym, cho¢ generowanym posrednio, oddziatywaniu transportu odpadéw zawierajacych azbest z miejsc
demontazu do miejsca sktadowania oddalonym, czestokro¢ nawet o kilkadziesiat kilometréw.

Zwigkszony ruch samochodow ciezarowych, powodowa¢ moze, w szczegdlnosci w rejonie sktadowisk tych
opadow, lecz takze na drogach catego kraju, dodatkowe zanieczyszczenia powietrza oraz drgania. Drgania
wywolywane przez jadace, obcigzone samochody transportujace odpady moga powodowaé zmiany gestosci
i pekanie/ obsuwanie gruntéw, wptywajac bezposrednio na jako$¢ drog (czesto nieprzystosowanych do duzego
natezenia ruchu samochodéw cigzarowych) oraz po$rednio wptywaé na zagrozenie budynkéw. Nalezy jednak
wyraznie stwierdzi¢, ze oddziatywania te trudno byloby wyizolowaé z ogélnej puli ucigzliwosci generowanych
przez transport ciezki.

Oddziatywanie zanieczyszczen komunikacyjnych na stan zabytkéw bedzie pomijalne, gdyz w skali catego kraju
przewiduje sie w okresie realizacji Programu taczny wzrost zanieczyszczen komunikacyjnych powodowanych
przez transport odpadow azbestowych wyniesie ok. 0,8 tys. ton. Potencjalne oddziatywanie na stan czysto$ci
powietrza zostat opisany w rozdziale 4.2.1. niniejszej Prognozy.

Przewiduje sie natomiast, jednoznacznie korzystny wptyw planowanych w ramach Programu dziatan na dobra
materialne. Najistotniejszymi efektami realizacji planowanych zamierzen inwestycyjnych beda: poprawa wygladu
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zewnetrznego oraz stanu technicznego obiektéw budowlanych, a w konsekwencji réwniez przedtuzenie ich
okresu uzytkowania. Przewidywany jest rowniez wzrost warto$ci nieruchomosci (mieszkan i budynkéw) oraz
gruntéw. Szacuje sie, ze w wyniku realizacji Programu nastapi przyrost wartosci majatku narodowego
o0 ok. 153 mid zf2. Znaczaca czes¢ przyrostu wartosci nieruchomosci nastapi w sektorze prywatnym.

4.3.8. Oddziatywanie na inne zasoby naturalne

Nie przewiduje sie wywierania szczegdlnego wptywu inwestycji realizowanych w ramach Programu na zasoby
naturalne - surowce mineralne, ztoza paliw kopalnych, zasobow metalicznych i niemetalicznych, etc.

4.3.9. Oddziatywanie na ludzi

Zanieczyszczenie Srodowiska azbestem wydaje sie mie¢ najbardziej znaczace skutki w przypadku oddziatywania
na Srodowisko bytowania i pracy ludzi. Wzrost poziomu zanieczyszczenia azbestem wigze sie tam kazdorazowo
ze wzrostem ryzyka zdrowotnego, a negatywne skutki narazenia na azbest ujawniajg sie czestokro¢
po kilkunastu, a nawet kilkudziesieciu latach, przez co narazenie jest zbyt pézno identyfikowane. Z tego wzgledu,
w niniejszej Prognozie, zagadnieniu oddziatywania zanieczyszczenia $rodowiska azbestem na zdrowie ludzi
poswiecono relatywnie najwiecej miejsca.

Ryzyko zdrowotne

Pod pojeciem ryzyka zdrowotnego nalezy rozumie¢ prawdopodobieristwo wystapienia negatywnych dla zdrowia
czlowieka skutkdw, spowodowanych czynnikami tego ryzyka zwigzanymi z wykonywang pracg, lub narazeniem
w miejscu zamieszkania, badz diugotrwatego przebywania. NajczesSciej pojecia tego uzywa sie w kontek$cie
zawodowego narazenia pracownikow wykonujacych prace, ktérych charakter moze wigzaC si¢ z ryzykiem
okresowego lub trwatego pogorszenia lub utraty zdrowia. Czynniki ryzyka zdrowotnego moga byé zwigzane m.in.
z warunkami $rodowiska pracy, w tym w szczegolno$ci z poziomem ekspozycji na szkodliwe czynniki chemiczne,
fizyczne czy biologiczne. Dla wystgpienia negatywnych skutkéw zdrowotnych konieczne jest istnienie tzw. drogi
narazenia, czyli sposobu w jaki dany czynnik niebezpieczny oddziatuje bezposrednio na narazony organizm.
Innymi stowy, obecno$¢ substancji niebezpiecznej w otoczeniu nie musi powodowaé podwyzszenia poziomu
ryzyka zdrowotnego, jezeli wszystkie mozliwe drogi narazenia zostaly w odpowiedni sposob
wyeliminowane/przecigte.

W minionym 40-leciu rozwinigto w $wiecie takze analizy ryzyka zdrowotnego w odniesieniu do $rodowiska
bytowania cziowieka. Wedtug réznych autoréw, ekspozycja na czynniki niebezpieczne obecne w Srodowisku
poza stanowiskami pracy jest zrodtem 10-30% zaburzen zdrowotnych, jakie rejestrowane sg w statystycznych
populacjach. Analiza ilosciowa ryzyka w takich przypadkach jest jednak utrudniona, ze wzgledu na istotnie
mniejsze koncentracje czynnikéw niebezpiecznych, przy jednoczesnym wystepowaniu synergii, a takze
podobnym oddziatywaniu réznych czynnikow.

Pojecie ryzyka zdrowotnego z catg pewnoscig mozna zastosowa¢ do opisu oddziatywania azbestu na zdrowie
ludzi. Substancje mineralne znane pod potoczng nazwa azbestu zaliczane sa do grupy zwigzkéw chemicznych
o udowodnionej kancerogennoéci (wedtug klasyfikacji IARC®? azbesty zalicza sie do zwigzkéw grupy 1).

62 Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009

63 JARC (International Agency for Research on Cancer) - Miedzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem upowszechnita klasyfikacje
czynnikdw i substancji rakotworczych, obejmujaca 4 klasy podzielone na 5 kategorii.
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W konteks$cie narazenia ludzi na azbest identyfikuje sie 3 zasadnicze formy ekspozycji: ekspozycja zawodowa,
parazawodowa i ekspozycja populacji generalnej (Srodowiskowa).

Ekspozycia zawodowa jest zwigzana z pracg w warunkach narazenia na pyt azbestu. Wystepuje przede
wszystkim w kopalniach azbestu i kopalniach innych surowcdw mineralnych zawierajacych domieszki azbestu
oraz w zaktadach produkujgcych i stosujacych wyroby azbestowe. Najwyzsze stezenia pytu catkowitego
stwierdzono w zaktadach produkujgcych wyroby azbestowo-cementowe i w zaktadach stosujacych wyroby
azbestowe. Wobec zaniechania proceséw produkcyjnych w tym zakresie i braku wydobycia, narazenie to w chwili
obecnej w Polsce nie wystepuje, a obserwowane przypadki zachorowan wigzq sie z ekspozycja pracownikdw,

ktdra miata miejsce w przesziosci.

Ekspozycja parazawodowa obejmuje mieszkancow terendw sasiadujacych z zaktadami przetwarzajacymi i/lub
wykorzystujgcymi azbest oraz w mniejszym zakresie rodzin pracownikdw tych zaktadow. Pomiary
przeprowadzone w mieszkaniach pracownikdéw zaktadow przerabiajgcych azbest wykazaly podwyzszone
stezenie widkien azbestu spowodowane przenoszeniem pytu azbestowego na ubraniach, butach i we wiosach.
Zagrozenie to sukcesywnie maleje w Polsce, w zwigzku z zaprzestaniem w latach 90-tych przetwarzania azbestu

i jego stopniowym usuwaniem z budowli, instalacji i urzadzen.

Ekspozycja populacii generalnej jest zwigzana z wystepowaniem azbestu w powietrzu atmosferycznym, wodzie

pitnej i artykutach spozywczych. Pomiary stezen pytu azbestu w Srodowisku komunalnym wykazujg stosunkowo
niskie poziomy zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego widknami azbestu, ktére wynoszg na terenach
wiejskich ponizej 1,0 widkien/dm?3, a na terenach miejskich 1,0+10 wtokien/dm3.6

Jako drogi narazenia nalezy wskazac:
— droge oddechowa (najistotniejsza);
— droge pokarmowa (w szczegolno$ci spozywanie wody zawierajacej widkna azbestu);
— oddziatywania na skore.

Zagadnienia te omdwiono bardziej szczegétowo w dalszej czesci rozdziatu.

Zrédfa narazenia

Obecne w $rodowisku naturalnym i w Srodowisku pracy mineraty krzemianowe, okre$lane nazwg handlowg -
azbest, wystepujg dosC powszechnie w naturalnych ztozach iskupiskach w zewnetrznej warstwie skorupy
ziemskiej. Zanieczyszczenie widknami azbestu ma tez swoje zrodta antropogeniczne, zwigzane w gtéwnej mierze
zjego szerokim stosowaniem w ubiegtym wieku w réznych gateziach gospodarki, w tym w budownictwie,
w niektérych powszechnie stosowanych wyrobach (pokrycia dachowe, izolacje cieplne $cian, ostony izolacyjne
przewoddw i widkien zarowych, tarcze hamulcowe pojazdéw, koce gasnicze, itp.).

Grupa 1 substancje rakotwdrcze dla cziowieka
Grupa 2A substancje prawdopodobnie rakotwércze dla cziowieka
Grupa 2B substancje mozliwie rakotworcze dla cztowieka
Grupa 3 substancje niemozliwe do zaklasyfikowania, jako rakotwércze dla cztowieka
e  Grupa 4 substancje prawdopodobnie nierakotworcze dla cztowieka
64 Azbest i inne naturalne wiékna mineralne. Kryteria zdrowotne $rodowiska. Tom 53. PZWL 1990
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Z raportow miedzynarodowych wynika, ze prawdopodobnie wigkszos¢ globalnej emisji widkien azbestu pochodzi
ze zrodet naturalnych. Do chwili obecnej brak jest jednak danych pozwalajacych na podstawie pomiaréw
oszacowac ilosci widkien uwalnianych do srodowiska przez naturalne procesy wietrzenia skat.

Naturalne zrodto narazenia na zanieczyszczenie widknami azbestu stanowig takze wody przeptywajace przez
Ztoza zawierajace azbest, eksploatacja, zwtaszcza odkrywkowa, zt6z wegla kamiennego, rud miedzi, czy kruszyw
budowlanych zawierajacych domieszki azbestu, itp.

Zrédta naturalne majg jednak w praktyce mnigjsze znaczenie dla zmian ryzyka zdrowotnego, ze wzgledu
na znaczne ich rozproszenie oraz wystepowanie na terenach stosunkowo rzadko zaludnionych, podczas gdy
Zrédta zwigzane z dziatalno$cig cztowieka dotyczg zwykle terendw o duzej gestosci zaludnienia. W$rod Zrodet
emisji widkien azbestu do srodowiska zwigzanej z dziatalnoscig cztowieka (antropogeniczne) dominuja;

— procesy wydobywania i przetwérstwa azbestu - kopalnie i zaktady przetwarzajace azbest - szacuje sie, ze
na 1 tone przerabianego surowca, przy zastosowaniu filtrow wydalane jest na zewnatrz zaktadu do 100 g

pytu;

— szerokie zastosowanie wyrobdw zawierajacych azbest, ulegajacych stopniowo korozji, odpady
przemystowe zwigzane z przetworstwem azbestu i ich niewtaciwe sktadowanie, przenikanie azbestu
Z rur azbestowo-cementowych do wody, itp.;

— eksploatacja wewnaftrz pomieszczen mieszkalnych, gospodarczych: urzadzen grzewczych,
wentylacyjnych, klimatyzacyjnych i izolacji zawierajacych azbest;

— eksploatacja sktadowisk odpadow zawierajacych azbest, prace rekultywacyjne na starych sktadowiskach.

W Polsce nie zidentyfikowano naturalnych zt6z azbestu nadajacych sie do eksploatacji gérniczej. Na terenie kraju
azbest moze jedynie lokalnie wystepowaé jako domieszka do zt6z innych surowcdw mineralnych (melafir, gabro,
ruda niklu, magnezyt), przede wszystkim na Dolnym Slasku®. Dlatego tez zrodta te nie odgrywajg istotnej roli dla
oceny skali narazenia na azbest na obszarze catego kraju.

Krajowe wyroby azbestowe produkowane byly z surowcéw importowanych z bytego ZSRR, a takze Kanady,
Wioch, Chin, Afryki, Wielkiej Brytanii i Australii. Dla oceny skali narazenia istotna jest w tej sytuacji skala
zastosowania produktow azbestowych oraz stosowane w praktyce sposoby usuwania i unieszkodliwiania
odpaddéw azbestowych.

Zidentyfikowanymi dotychczas w Polsce rejonami szczegolnie zagrozonymi emisjg pytéw zawierajacych widkna
azbestu sa;

— obszary oddziatywania bytych zaktadéw produkcji i przetwérstwa azbestu;

— tereny, na ktorych zabudowana zostata duza ilos¢ materiatdw azbestowo-cementowych; istotnym
problemem w ocenie zanieczyszczenia powietrza jest ilo$¢ i stan techniczny eksploatowanych obiektéw,
budynkow mieszkalnych i uzyteczno$ci publicznej, w ktérych zastosowano wyroby azbestowe;

— ,dzikie” wysypiska odpadow azbestowo-cementowych;

— obszary, na ktérych wykorzystywano odpady wyrobdw azbestowych do celéw ,gospodarczych”.

6 Lis J., Sylwestrzak A. Mineraty Dolnego Slaska. Wyd. Geol. Warszawa 1986
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Wprowadzony ustawg z dnia 19 czerwca 1997 r. zakaz stosowania wyrobdéw zawierajacych azbest ograniczyt
w znacznym stopniu ryzyko narazenia zawodowego pracownikéw zaktadoéw produkcyjnych. Mimo to narazenie
zawodowe na azbest nadal w Polsce wystepuje i dotyczy:

—  pracownikow zaktadow produkcyjnych uzytkujacych wyroby zawierajace azbeste?;

— pracownikdw majacych styczno$¢ z wyrobami zawierajagcymi azbest, stosowanymi w budownictwie
(prace rozbiérkowe), w stoczniach (ztomowanie i remont statkéw), w przemysle maszynowym,
samochodowym, hutniczym, itd.;

— przedstawicieli takich zawoddw, jak: cieSle, stolarze, specjaliSci w zakresie wyposazenia sklepow,
dekarze, hydraulicy, gazownicy, elektrycy, instalatorzy okablowania komputerowego, konserwatorzy,
w tym dozorcy i wozni, personel sprzatajacy, itp.;

—  ekip prowadzacych prace nad usuwaniem i zabezpieczaniem wyrobdw zawierajgcych azbest;
— pracownikdw zaktaddw unieszkodliwiania odpaddw niebezpiecznych zawierajgacych azbest;

— mieszkancow domoéw i uzytkownikow obiektow ustugowo-mieszkaniowych sasiadujacych z zaktadami
produkcyjnymi  uzytkujgcych wyroby zawierajgce azbest, zaktadami unieszkodliwiania odpadow
azbestowych, w sgsiedztwie nieprawidtowo rekultywowanych sktadowisk.

Czynniki stwarzajace/potegujace ryzyko zachorowania na schorzenia wywotane dtugotrwatym narazeniem na
azbest (tzw. choroby azbestozalezne), stanowig;

— bezposrednie narazenie na kontakt z wibknami azbestu;

— brak profilaktyki u 0s6b narazonych na staty/czesty bezposredni kontakt z azbestem (niedostosowanie
czestotliwo$ci i charakteru badan do stopnia narazenia);

— brak $wiadomosci zagrozen, jakie wigza sie z pracq wykonywang w kontakcie z azbestem:;
— brak/niewystarczajace metody prac i srodki minimalizujace ryzyko;
— zwiekszona zachorowalnos$¢ narazonych osob palacych®’-

Istotnym Zrodtem emisji do Srodowiska byto w przesztodci wykorzystywanie materiatdw zawierajacych azbest
w procesach produkcyjnych, lub jako pokrycie tarcz hamulcowych w pojazdach, gdzie podlegaty mechanicznemu
zuzyciu. Mineraty azbestowe lub wyroby azbestowe ulegajg takze korozji (destrukcji) pod wptywem czynnikéw
atmosferycznych (opady wody, zmiany temperatury, wiatr), co prowadzi do uwalniania sie wikien azbestu
do $rodowiska, gtownie do atmosfery, a posrednio do gleb i wéd powierzchniowych. Wymywanie azbestu z
wyrobow przez wody opadowe jest takze zrédtem bezposredniego zanieczyszczenia gleby i osadow rzecznych.

O stopniu zagrozenia zwigzanym bezpo$rednio z uwalnianiem wiokien azbestu decyduje:
— sita zwigzania widkien azbestu w produkcie zawierajacym azbest;

— stan materiatu, ktéry moze si¢ zmienia¢ z uptywem czasu np. poprzez uszkodzenia (gtéwnie poprzez

6 dotyczy zakladéw, ktore uzyskaly tymczasowg zgode na produkcje wyrobow zawierajacych azbest, okreslang corocznie w drodze
rozporzadzenia ministra gospodarki. Dotyczy to m.in. zaktadéw produkcji diafragm w przemysle chemicznym i watéw ciggnionych
w przemysle szklarskim majacych pozwolenie na wykorzystywanie azbestu do czasu wprowadzenia odpowiednich zamiennikow.

67 palenie papieroséw moze powodowac raka piuc, ale przy jednoczesnym narazeniu réwniez na dziatanie azbestu - ryzyko powstania
raka ptuc zostaje zwielokrotnione 50-krotnie.
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dziatalno$¢ czlowieka), zuzycie lub zwietrzenie;
— ekspozycja materiatu na czynniki zewnetrzne, typ kontakt ze Srodowiskiem zewnetrznym;
—  sposob i intensywno$¢ uzytkowania wyrobdw zawierajacych azbest.

Pomiedzy poszczegdinymi materiatami wystepujg istotne rdznice w trwatosci, twardosci, krucho$ci oraz sposobie
i miejscu uzytkowania. Trwato$¢, rozumiana jako dtugowieczno$¢ materiatow zawierajacych azbest jest jednak
pojeciem wzglednym, warunkowanym nasigkliwo$cig materiatow oraz intensywnos$cig i charakterem dziatania
roznych czynnikdw zewnetrznych. Determinuje to prawdopodobienstwo, Zze widkna azbestu uwolnig sie
do otoczenia i jedng z wiw drog trafig do organizméw ludzkich, badz zwierzecych. W rozdziale 2.2. (Tabela 13)
przedstawiono przyktady materiatdw zawierajacych azbest w kolejnosci prawdopodobierstwa uwalniania widkien
azbestu (materiaty, ktére najczesciej emituja widkna azbestu, podano na poczatku listy).

Wielkos¢ emisji widkien azbestu do powietrza atmosferycznego, zalezy przede wszystkim od obecno$ci zrodet
azbestu (materiaty azbestowe) i ich ekspozycji na czynniki atmosferyczne lub mechaniczne (np. tarcie), a jest
zwigzana takze z takimi czynnikami fizycznymi jak: ruchy powietrza, temperatura i wilgotno$¢ oraz ich zmiennos¢.

Stezenie azbestu w powietrzu w rejonie wolnym od zrédet emisji nie przekracza 100 widkien/m?3. Stezenia tego
rzedu lub nizsze notowane sq na terenach wiejskich. W miastach europejskich przecigtne wartosci stezer wahajq
sie w granicach 1001000 widkien/m3, przy czym w poblizu ulic o duzym nasileniu ruchu samochodowego
poziom stezen ulega podwyzszeniu do 900+3000 wiokien/m3 (ostatnio zaznacza sie spadek stezenia widkien
w poblizu tych ulic, w zwigzku z rezygnacjq ze stosowania azbestu jako wyktadziny hamulcowe).

Wzrost stezenia azbestu w powietrzu wystepuje natomiast w rejonach zanieczyszczonych gruntéw zawierajgcych
ok. 5% azbestu (nieprawidtowo zrekultywowane sktadowiska) w efekcie reemisji azbestu do otoczenia.
W odlegtosci ok. 2 m od tego typu sktadowisk notowano stezenia w powietrzu rzedu kilku tysiecy wtokien/m3.
Maksymalna ilo$¢ widkien w zanieczyszczonym rejonie sktadowiska waha sie od 2 do 6,5 tys. widkien/m?.
W rejonie duzego sktadowiska odpadow ptyt azbestowo-cementowych (nie zabezpieczonych nalezycie) w strefie
pracy (transport i roztadunek, przykrywanie odpaddw) zanotowano nawet stezenia rzedu ok. 100 tys. widkien/m?3.
Byla to jednak tzw. warto$¢ chwilowa uzyskana w czasie jednorazowego o$miogodzinnego pomiaru, w tym
niemniej $wiadczy ona o wadze zagadnienia.

Wysokie zawartosci azbestu w powietrzu obserwowane sg réwniez w rejonach zaktadow w ktérych produkowano
wyroby zawierajace azbest, a odpady wykorzystywano szeroko do réznych celéw. Np. w rejonie gminy Szczucin
stezenie wiokien azbestu przekracza znacznie wartosci notowane w duzych aglomeracjach miejskich przy
weziach komunikacyjnych. Notowane sa tu wartosci rzedu 6 tys. wiokien/m3 68

Wibkna azbestu wprowadzone do atmosfery przenoszone sg przez prady wertykalne (0,1 m/s) oraz prady
poziome (1+10 m/s) nawet na stosunkowo duze odlegto$ci. Z uwagi na swoje rozmiary, mikroskopijne wigzki
widkien azbestu mogaq sie przemieszczac na odlegto$¢ wielu tysiecy kilometréw, gdzie wreszcie opadajg do gleby
i wody. Jedynym efektywnym czynnikiem oczyszczajacym powietrze z unoszacych sie pytow azbestu sg opady

8 Red. N. Seszenia-Dabrowska: Azbest. Ekspozycja zawodowa i $rodowiskowa. Skutki, profilaktyka. Instytut Medycyny Pracy im. Prof.
Nofera. £odz 2004
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atmosferyczne®. Jednak zrodtem emisji moze by¢ takze wtorne pylenie czastek zdeponowanych tg drogg
na powierzchni ziemi.

Zanieczyszczenie gleby azbestem, moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla zdrowia przede wszystkim wtedy,
gdy prowadzone prace ziemne (niwelacje, wykopy), uprawa mechaniczna (bronowanie, orka) lub bezro$linny
stan powierzchni powoduje wtérne pylenie, zalezne w duzej mierze od wilgotno$ci gruntu’. Sposobem eliminacji
emisji azbestu do atmosfery jest zastapienie ornego uzytkowania ziemi silnie zanieczyszczonej azbestem uprawg
roslinnosci trwatej (przejscie na system niepylacy). Najkorzystniejsze w takiej sytuacji jest zadrzewienie i/lub
zakrzewienie gruntu. Skutecznym rozwigzaniem ograniczajacym pylenie, ale nieusuwajacym ryzyka wystapienia
zagrozenia w przysziosci, jest rowniez trwate zadarnianie powierzchni do tgkowego lub pastwiskowego
uzytkowania. Zastapienie ziemi zawierajgcej wiokna azbestu w znacznych stezeniach, ziemig wolng od azbestu,
uzasadnione jest zasadniczo tylko w przypadku intensywnej uprawy warzyw (ryzyko przenoszenia widkien
azbestu na powierzchni roslin), a takze na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-sportowe.

Azbest w wodzie nie nalezy do parametrow objetych pomiarami i statym monitoringiem, zgodnie z podstawowymi
(obligatoryjnymi) wymaganiami obowiazujacymi panstwa cztonkowskie UE w zakresie oceny jakosci wody.
Wystepowanie azbestu w wodzie pitnej zostato po raz pierwszy zbadane w Kanadzie w roku 1971, a nastepnie
w USA, Niemczech i Wielkiej Brytanii. Sadzi sie, ze wigkszos¢ mieszkancow tych krajow spozywa wode
0 zawartosci wiokien azbestowych ponizej 1,0x108 wiokien/dms,

Zrédtem zanieczyszczenia wod powierzchniowych moze by¢ przede wszystkim opad atmosferyczny (depozycja
sucha i wymywanie widkien azbestu z powietrza przez opady), sptyw bezposrednio do odbiornikéw koricowych
Sciekéw burzowych i przemystowych oraz w znacznie mniejszym stopniu procesy wymywania skat, mineratéw
i gleby zanieczyszczonych azbestem.

Drogi narazenia

Jak z powyzszego wynika ryzyko zdrowotne pracownikow i populacji ogéinej zwigzane z wykorzystywaniem
w réznych dziedzinach wyrobdéw azbestowych determinowane jest w najwiekszym stopniu przez sposoby
zastosowania azbestu oraz mozliwos¢ powstawania uszkodzen/zuzycia mechanicznego materiatow
azbestowych, w tym poprzez ekspozycje na korozje Srodowiskowa. W szczegélnosci uszkodzenia powodowane
czynnikami mechanicznymi i/lub starzeniem sie¢ materiatow takich, jak ptyty eternitowe (np. ubytki lub
wyszczerbione powierzchnie plyt) zwiekszajg ryzyko uwolnienia i emisji wiokien azbestowych do Srodowiska.

Przyktadowo korozja ptyt eternitowych (wyrobow azbestowych stosowanych powszechnie w latach
70-tych i 80-tych jako pokrycia dachowe) powodowana jest przez wymywanie przez deszcze spoiwa
cementowego ipotegowana zmianami temperatury, oddziatywaniem wiatru, ,kwasnych deszczy” i innych
chemicznych zanieczyszczeh powietrza. Procesowi temu towarzyszy odstonigcie widkien azbestowych,
uwalnianych nastepnie do Srodowiska naturalnego w wyniku korozji wietrznej i wodne;.

Droga narazenia definiowana jest w badaniach nad oceng ryzyka zdrowotnego jako droga, jakg chemiczny lub
fizyczny czynnik wchodzi w kontakt z organizmem. Identyfikowane drogi narazenia organizméw Zzywych
na oddziatywanie widkien azbestu przenoszonych na czastkach pytu stanowig;

69 Red. N. Seszenia-Dabrowska: Azbest. Ekspozycja zawodowa i Srodowiskowa. Skutki, profilaktyka. Instytut Medycyny Pracy im. Prof.
Nofera. Lodz 2004
70 J. Siuta 2000
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— droga oddechowa;
— droga pokarmowa;

oraz w bardzo niewielkim stopniu
— wnikanie przez skore.

Doniesienia o chorobach zwigzanych z narazeniem na wnikanie witkien azbestu przez skére, lub draznieniem
przez wtokna azbestu majq charakter sporadyczny. Podobnie, w Swietle aktualnych badan, wchtanianie azbestu
drogg pokarmowg nie powoduje podwyzszonego ryzyka dla zdrowia czlowieka. Brak jest wiarygodnych
i potwierdzonych wynikéw badan epidemiologicznych, ktére wskazywatyby na zwigzek narazenia na azbest
drogq pokarmowg z wystepowaniem okreslonych typdw chordb uktadu pokarmowego i wydalniczego.

W Polsce zrédtem narazenia tego typu moglyby byé przede wszystkim widkna azbestu w wodzie do picia,
dostarczanej z systemoéw wodociggowych, gdzie uzytkuje sie jeszcze rury azbestowo-cementowe. Stosowano
je na stosunkowo duzq skale do budowy magistralnych sieci wodociggowych w latach 60-tych i 70-tych. Rury
te sg obecnie sukcesywnie wymieniane podczas prac modernizacyjnych i remontowych, gdyz mimo braku
wyraznych korelacji zdrowotnych, przyjeto zgodnie z zasadg przezorno$ci, ze usuwanie tego typu zrédet
narazenia jest uzasadnione. Prowadzone sg takze okresowe badania wody w tym zakresie, ktore nie wskazujg
na obecnos¢ widkien azbestu w duzych dawkach.

Najistotniejsza jest droga oddechowa. Wyniki badan epidemiologicznych i toksykologicznych jednoznacznie
wskazuja na mierzalne ryzyko zdrowotne wynikajace z ekspozycji na azbest wskutek wdychania jego wiokien.
Mikroskopijne wtékienka azbestu, unoszace sie fatwo w powietrzu, wprowadzane podczas oddychania na btony
$luzowe drég oddechowych i do ptuc, tworzg zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi, przy czym stopien zagrozenia
zalezy od rodzaju pytu, wielkosci i gestosci ziarna, stopnia zapylenia i czasu oddziatywania na poszczegdlne
osoby, a takze od czynnikow takich jak odporno$¢ osobnicza i styl zycia. Badania epidemiologiczne wykazujg
przykladowo, Ze ryzyko zapadniecia na choroby azbestozalezne, jest wielokrotnie wyzszy wsérdd oséb
narazonych zawodowo i stale palacych niz w grupie niepalgcych’-

Mechanizmy oddzialywania azbestu na zdrowie ludzi i zwierzat

Jak juz wskazano poprzednio, azbest wnika do organizmu przede wszystkim przez drogi oddechowe i w pewnym
ograniczonym, niezbadanym nadal wyczerpujaco stopniu droga pokarmowa lub przez skére. Zjawiska depozycji,
retencii, translokacji i mechanizmy usuwania widkien azbestu z organizmu sg powodem, ze szkodliwe dziatanie
azbestu moze sie ujawniaé, w niektérych przypadkach nawet w odlegtych od uktadu oddechowego narzadach
i tkankach. Wyniki zainicjowanych w latach 70’ badan eksperymentalnych zostaty wielokrotnie zweryfikowane,
pozwalajgc na sformutowanie dos$¢ powszechnie uznawanego przez specjalistdw pogladu, ktéry mozna
przedstawi¢ nastepujaco:

71 Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) dodatkowe ryzyko raka ptuc w populacji generalnej (gdzie palacze stanowia okoto 30%),
narazonej przez cate zycie (70 lat) na stezenie widkien azbestu diuzszych niz 5 um w granicach od 0,0001 wi/cm? do 0,001 wicm?
wynosi jeden na milion (1.10-6). Natomiast dodatkowe wzgledne ryzyko miedzybtoniaka bylo oceniane jako jeden na milion dla
narazenia calozyciowego na stezenia amfiboli w zakresie od 0,00001 do 0,0001 wi/cm3 (10-100 wi/m3) lub w przypadku narazenie
na stezenie chryzotylu w granicach od 0,0001 do 0,001 wicm? (100-1000 wi/m?). Dla poréwnania zagrozenie rakiem ptuc w wyniku
zawodowego narazenia na stezenie 0,2 wilcm?® (odpowiadajace wartosci dopuszczalnej) dla 20 lat byto oceniane jako 4 000 na milion
(zrédto: Aspekty zdrowotne zwigzane z obecno$cig azbestu w Srodowisku cztowieka, Iwona Dobrzelecka, Instytut Medycyny Pracy
i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu)
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.Respirabilne wiokna pytu azbestowego charakteryzuje swoisty czynnik, nie stwierdzony dotad w innych
Substancjach kancerogennych, ktory jest w stanie da¢ poczatkowy bodziec w kierunku indukcji procesu
nowotworowego. Czynnik ten jest zwigzany z wydfuzonym ksztattem czastki, a wigc z ksztattem typu ,wtokno lub
igta”. Dlatego tez widkna nalezy traktowaé jako fizyczny czynnik kancerogenny. Nalezy jednak wyraznie
zaznaczyC, ze fakt ten absolutnie nie wyklucza udziafu innych wifaSciwoSci azbestu w rozwoju procesu
nowotworowego.

Kancerogenne dziatanie widkien azbestu moze wigza¢ sie z tym, ze dtugie widokna sq fagocytowane tylko
czedciowo, dzieki czemu z fagocytujgcych komoérek nastepuje wyciek enzymoéw cytoplazmatycznych
i lizosomalnych, ktérym ttumaczy sie zwiekszong przepuszczalno$¢ bfon komoérkowych fagocytujgcych
makrofagow.

Dfugie wibkna wywotujg ten efekt prawdopodobnie nie przez podejrzewany od dawna mikrouraz powodowany
ostrymi koricami, lecz raczej przez swojg dfugosc lub powierzchnie umoZliwiajacq ,wyciek” enzyméw i wolnych
rodnikéw z komobrek, powodujgc samostrawienie komorek lub peroksydacje bton komérkowych. Oczywidcie,
wywofane przez wiokno chemiczne zaburzenie wymiany lub przemiany materii komorki nie tumaczy jeszcze, jak
nastepuje transformacja komérki normalnej do komorki nowotworowej. Jednakze ta hipoteza daje wyjasnienie
Znacznego synergizmu w dziataniu widkien i dymu tytoniowego. Bowiem uszkodzenie btony komorkowej to nie
tylko mozliwo$¢ ucieczki enzyméw z komorki, lecz takze mozliwo$¢ wnikania szkodliwych substancji obcych
do komorki, a wiec takze chemicznych kancerogenow zawartych w dymie tytoniowym.”

Kancerogenne dziatanie widkien azbestu polega zatem na mechanicznej inwazji prowadzonej na komérkach
zywych, ktore w ciagu dziesigtkow lat ulegajg dtugotrwatym mikrourazom powodowanym przez ,igty” azbestowe.
Komorki zaczynajg, sie rozmnaza¢ w sposob niekontrolowany, co prowadzi do powstania nowotworu. Wsréd
innych mozliwych przyczyn kancerogennosci pytow azbestowych nalezy wymienic:

— dziatanie na uktady immunologiczne;

— zawarto$¢ metali zwigzanych chemicznie w czasteczce azbestu (Mg, Fe, Na, Ni, Co), ksztattujacych
strukture widkien azbestu decydujgca o ich draznigcym wzgledem narzadow cztowieka wptywie;

— zanieczyszczenia kancerogennymi metalami (Sb, As, Be, Cd, Pb);
— adsorpcje i przenoszenie substanciji organicznych (WWA);

— hamowanie aktywno$ci niektorych enzyméw (np. hydroksylazy wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych);

wioknienie ptuc (nowotwory wywodzace sie z blizn).”

Budowa i sktad chemiczny widkien azbestu, determinujacy ich strukture ma wptyw na kancerogenny charakter
dziatania azbestu.”™

Skutki zdrowotne

Pierwsze wzmianki na temat szkodliwo$ci azbestu pojawity sie w latach 1900-1910. W roku 1910 francuskie,
a w latach 20-tych ubiegtego wieku brytyjskie badania potwierdzity szkodliwy wptyw azbestu na organizm

72\igcek: Azbest — narazenie i skutki zdrowotne. Katedra Inzynierii Srodowiska, Politechnika t.6dzka. Bezpieczenistwo pracy 2/2004
73 \W eksperymencie na zwierzetach chryzotyl traktowany kwasem solnym, a wiec praktycznie pozbawiony magnezu, okazat sie o wiele
mniej kancerogenny od azbestu nie trawionego kwasem.
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czlowieka. Udokumentowane doniesienia naukowe na ten temat upowszechnity sie jednak dopiero w latach
80-tych, powodujac ostatecznie zakaz stosowania azbestu w wigkszosci krajow rozwinigtych.

Droga oddechowa

Szkodliwos¢ widkien azbestowych zalezy od ich $rednicy i dugosci. Wyniki badan wskazujg, ze wigksze wiokna
sq mniej grozne, gdyz w wiekszosci zatrzymujg sie w gbrnych czesciach drég oddechowych, skad sg usuwane
przez rzeski, widkna bardzo drobne usuwane sg z kolei przez system odporno$ciowy. Najbardziej niebezpieczne
sq widkna dtugie (>5 pm), ale cienkie (o Srednicy <3 um) o stosunku dtugosci do $rednicy powyzej 3:1. Przenikajq
one do dolnych drég oddechowych, gdzie pozostajg i w wyniku wieloletniego draznienia komérek wywotujg
nowotwory.

ZdolnoS¢ czastek do przenikania i zatrzymywania w pilucach cztowieka w zaleznosci od $rednicy czastek
przedstawia tabela ponizej:

Tabela 28 Zdolno$¢ czastek do przenikania i zatrzymywania w pfucach czfowieka

Srednica czastek

[um] Zdolnos¢ czastek do przenikania i zatrzymywania w ptucach czlowieka

20,2 (ultra pyly) | Zdolne do przenikania i zatrzymywania si¢ w ptucach

0,2+5,0 Z fatwoscig przenikajg do ptuc i czesto w nich przebywajg
10.0+50.0 Zazwyczaj nie przenikajg do ptuc, zatrzymujg sie w gornych drogach oddechowych i oskrzelowych,
s skad stopniowo sg wydalane
> 50.0 Nie przenikajg do ptuc, zatrzymujg sie w gornych drogach oddechowych i z tatwo$cig wydobywajq sie

na zewnatrz

Zrodfo: Poradnik gospodarowania odpadami (Lelicifiska i in.)

Zwiekszenie osiadania pytdw w ptucach zachodzi w stanach chorobowych drég oddechowych, a takze przy
oddychaniu suchym powietrzem, gdy niska wilgotno$¢ sprzyja wysychaniu bton Sluzowych. Réwniez palenie
tytoniu zwieksza niebezpieczenstwo zachorowalnosci u 0sob narazonych na dziatanie pytéw azbestowych.

Wdychanie widkien azbestu moze doprowadzi¢ do jednej z nastepujacych chordb:

—  pylicy azbestowej (azbestozy), czyli tworzenia sig blizn na tkance ptucnej (utrudnia oddychanie, moze by¢
czynnikiem zwiekszajgcym $miertelno$¢).

Choroba ta polega na $rodmigzszowym patologicznym zwitdknieniu tkanki ptucnej, charakteryzujacym sie
wystepowaniem tzw. ciatek azbestowych lub widkien azbestowych. Proces widknienia jest procesem
przewlektym, ktory jest kontynuowany nawet po ustaniu narazenia. Schorzenie to obserwowane jest tylko
w warunkach narazenia zawodowego, przy stezeniach wtdkien azbestu przekraczajacych wartoci dopuszczalne.

—  zwidknienia optucnej (nie sg ztosliwe i zazwyczaj nie wptywajg na normalng prace ptuc).

Zwibknienie wywotane pytem azbestu majg posta¢ blaszek, zgrubien i odczyndw wysiekowych, towarzyszacych
procesom wioknienia tkanki ptucnej.

— raka ptuc (prowadzi do $mierci w 95% przypadkow, moze by¢ nastepstwem pylicy azbestowe;).

Jest on najcze$ciej wystepujagcym nowotworem ztodliwym wywotywanym na ogdt w warunkach narazenia
zawodowego przez wszystkie rodzaje azbestu. Ryzyko raka ptuca jest jednak bardzo zroznicowane i zalezy
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przede wszystkim od rodzaju azbestu, charakterystyki wymiarowej wiokien, stezenia wiokien, okresu narazenia
i nawyku palenia tytoniu.

— mesotheliomy, inaczej miedzybtoniaka, czyli rodzaju raka optucnej lub otrzewnej (choroba nieuleczalna,
prowadzaca do $mierci w ciggu 12-18 miesiecy od stwierdzenia choroby).

Miedzybtoniak moze sie rozwingé w warunkach ekspozycji zawodowej, parazawodowej i Srodowiskowej, a ryzyko
jego rozwoju zalezy od rodzaju azbestu i przede wszystkim od czasu jaki uptynat od pierwszego narazenia.
Nowotwor ztosliwy wystepujacy niezmiernie rzadko w populacji nie narazonej na pyt azbestu. Okazato sie,
ze w etiologii migdzybtoniaka gtéwna role odgrywa azbest krokidolitowy, amosytowy i tremolitowy. Rola azbestu
chryzotylowego nie jest do kofica wyjasniona, poniewaz obserwowane przypadki tego nowotworu w populacjach
narazonych na azbest chryzotylowy przypisuje sie czesto zanieczyszczeniom przez azbesty amfibolowe.

W Polsce za rakotworcze dla ludzi uwaza sie wszystkie odmiany azbestu (aktynolit, amosyt, antofilit, chryzotyl,
krokidolit, tremolit). Roznig sie one jednak miedzy sobg stopniem kancerogennosci, przy tym samym stezeniu
moga wykazywac rdzny stopien zagrozenia (za najgrozniejszy uwaza si¢ krokidolit, nieco mniej rakotwérczy jest
amosyt, a w dalszej kolejnosci chryzotyl). Na rysunku ponizej przedstawiono liczbe stwierdzonych w Polsce
przypadkéw azbestozaleznych chordb zawodowych w latach 1986-1996.

90
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Rysunek 11 Azbestozalezne choroby zawodowe stwierdzone w Polsce w latach 1986-1996

zrédfto: dane IMP im. J. Nofera w t.odzi

Wedtug danych z Centralnego Rejestru Choréb Zawodowych Instytutu Medycyny Pracy w todzi, w 2005 r.
odnotowano w Polsce 3249 przypadkéw chordb zawodowych. Chorob azbestozaleznych byto 172, stanowity one
5,3% og6tu choréb zawodowych.

168

Warszawa, pazdziernik 2009 CDM Sp. z 0.0. (dawniej Proeko CDM Sp. z 0.0.)



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla
»Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”
wersja koricowa

B choroby narzadu glosu

B choroby skory

m ubytek stuchu

m choroby azbestozalezne
m choroby zakazne

m pylica nieazbestowa

pozostate
OgolInalliczba przypadkéw chorob zawodowych w2005r. wynosita 3249

Rysunek 12 Choroby zawodowe w Polsce w 2005 roku
Zrédfo: M. Foltyn: Azbest - kfopotliwa spudcizna. Bezpieczeristwo pracy 4/2007, str. 16-19

Z rejestru wynika, ze liczba choréb zawodowych spowodowanych pytami azbestu nie ulega w Polsce, wbhrew
oczekiwaniom, zmniejszeniu. Przeciwnie wskazuje na tendencje wzrostowa. Przyktadowo wg statystyk z 2005
roku w stosunku do 1995 roku nastapit prawie 5-krotny (4,75) wzrost zachorowan na migedzybtoniaka. Biorac pod
uwage statystyki innych panstw dotyczace zachorowar na te choroby, w Polsce réwniez nalezy sie spodziewaé
wzrostu liczby przypadkdw zachorowarn, szczegdlnie na raka ptuc i miedzybtoniaka optucnej. Przyczyng takiego
stanu rzeczy jest wystepowanie charakterystycznych dla azbestu opdznionych w czasie skutkow zdrowotnych
bedacych wynikiem zwigkszonego zatrudnienia w przemysle przetwérczym azbestu w latach 70’ ub. wieku,
a takze coraz lepszej diagnostyki tych chordb.™

Skutki narazenia na azbest mogg pojawi¢ sie nawet po uptywie kilkunastu-kilkudziesieciu lat. Choroby rozwijajg
sie diugo, a pierwsze objawy mogg pojawic sie dopiero po 10+60 latach od pierwszego kontaktu z substancig,
$rednie op6znienie wnosi:

—  35+40 lat (miedzybtoniak);
—  20+40 (rak ptuc);
— ponad 10 lat (w przypadku pylicy azbestowej);
przy czym ryzyko zachorowania zwigksza si¢ wraz z duzym narazeniem na kontakt z azbestem w ciggu kilku lat.

Tak dtugi okres dzielacy moment narazenia oraz wystapienia skutkéw chorobowych znacznie utrudnia analize
przyczynowo-skutkowg i jednoznaczng ocene narazenia na azbest, jako czynnika determinujgcego dany
przypadek chorobowy.

W 2003 roku na konferencji poswieconej problematyce azbestu (zorganizowanej przez Komitet Starszych
Inspektoréw Pracy Komisji Europejskiej) catkowitg liczbe przypadkéw $miertelnych spowodowanych
schorzeniami wywotanymi azbestem oszacowano na okoto 15 tys. rocznie (dane dla 7 krajow Europejskich dla
2003 roku - Anglia, Belgia, Niemcy, Szwajcaria, Norwegia, Polska i Estonia).”> Wg dostepnych statystyk:

— okofo 3 tys. oséb rocznie w Wielkiej Brytanii umiera na choroby spowodowane dawng stycznoscig
z azbestem (25% sposrdéd tych oséb pracowato dawniej w zawodach budowlanych Iub jako

74 M. Foltyn: Azbest — klopotliwa spuscizna. Bezpieczenstwo pracy 4/2007, str. 16-19
75 http://www.hvbg.de/e/asbest/konfrep/konfrep/repbeitr/takala en.pdf

169

CDM Sp. z 0.0. (dawniej Proeko CDM Sp. z 0.0.) Warszawa, pazdziernik 2009



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”
wersja koricowa

konserwatorzy), a przewiduije sig, ze liczba ta wzro$nie do prawie 10 tys. w roku 201076

— w Szwecji liczba zgondw bedacych opdznionym skutkiem stycznosci z azbestem przekracza catkowitg
liczbe Smiertelnych wypadkdw przy pracy.”

Eksperci szacuja, ze do roku 2030 azbestozalezne choroby nowotworowe doprowadzg do $mierci ok. 500 tys.
os6b, w samej tylko Europie Zachodniej’®. Op6znione wystepowanie oznacza, ze nowe przypadki zachorowan
dalej bedg sie pojawia¢ w wyniku kontaktu z azbestem w okresie jego szczytowego zuzycia. Mimo ze w Unii
Europejskiej zaprzestano wytwarzania produktéw i materiatdw zawierajacych azbest, to wcigz istnieje ryzyko
narazenia na kontakt w budynkach, instalacjach i urzadzeniach. Hipotetyczng zalezno$¢ pomiedzy zuzyciem
azbestu w Niemczech i op6znionym wystepowaniem nowych przypadkéw kompensowanych choréb wywotanych
przez azbest przedstawia przyktadowo wykres na rysunku ponize;.

Germany: asbestos consumption and annually new compensated
asbestos-related occupational diseases 1950 - 2001
800
lung cancer — 770
700
mesothelioma = 705
600
asbestosis —
500
407
400
[ asbestos consumption [1,000 tons/year] [n/year]
300
200
100 IPAS
. Litag
Unirersitd
B G
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Rysunek 13  Zuzycie azbestu i liczba zachorowan w Niemczech w skali rocznej

zrédfo: na podstawie: Hans-Joachim Woitowitz (2003) http.'//www.hvbg.de/e/asbestonfrep/konfrep/repbeitr/woitowi(tjzf

en.p

Ryzyko zachorowania na raka wywotanego azbestem zwieksza sie wraz z narazeniem na kontakt
z tg substancja. Cho¢ ograniczenie kontaktu z azbestem do minimum redukuje prawdopodobienstwo
zachorowania, nie istnieje znana granica, ponizej ktorej ryzyko zachorowania na raka catkowicie zanika. Tak wigc
podejmowanie wszelkich dziatan profilaktycznych w celu wyeliminowania lub zminimalizowania ryzyka narazenia
na kontakt z azbestem ma kluczowe znaczenie.

W latach 1976-2008 ogétem odnotowano 2621 przypadkéw azbestozy. Liczba przypadkow pylicy azbestowe;
wykazuje tendencje wzrostowg, Srednio o ok. 3 nowe przypadki rocznie. Przypadki stwierdzone u mezczyzn
narazonych zawodowo na kontakt z azbestem stanowity 67,6%.

76 http://www.hse.gov.uk/asbestos/index.htm
™7 http://se.osha.eu.int/statistics/osharapp.pdf
78 Special Report: Asbestos in the world. HESA Newsletter. June 2005, No 27

170
Warszawa, pazdziernik 2009 CDM Sp. z 0.0. (dawniej Proeko CDM Sp. z 0.0.)




Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla
»Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”
wersja koricowa

200

180

160

80

Liczba przypadkéw

60

40

20

0

1976 1978 1980 1982 1984 1966 1085 1990 1092 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

—s—Pylica azbestowa ——Linia trendu

Rysunek 14  Pylica azbestowa
zrédto: Instytut Medycyny Pracy im. Prof. J. Nofera
(http:/ww.imp.lodz.pl/?p=/home_pl/about_imp/reg_and_databases/osrodek_referencyny_badan_ioceny_ryzyka_zdrowotnego_zwiazany
ch_z_azbestem/zawodowe_choroby_azbestozalezne/&lang=PL)
Ogdtem w latach 1976-2008 stwierdzono 473 przypadki zawodowego raka ptuca wywotanego azbestem. Liczba
stwierdzonych przypadkow wskazuje na trend rosnacy, w tempie Srednio 1,2 przypadku rocznie.
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Linia trendu
Rysunek 15 Rak ptuca spowodowany azbestem

zrédfo: Instytut Medycyny Pracy im. Prof. J. Nofera
(http:/www.imp.lodz.pl/?p=/home_pl/about_imp/reg_and_databases/osrodek_referencyny_badan_ioceny_ryzyka_zdrowotnego_zwiazany
ch_z_azbestem/zawodowe_choroby_azbestozalezne/&lang=PL)

Uwaza sie, ze zagrozenie dla zycia wynikajace z zachorowania na miedzybtoniaka jest wyzsze, jezeli kontakt
z azbestem nastapit w miodym wieku. Pierwszy przypadek miedzybtoniaka optucnej uznanego za chorobe
zawodowg stwierdzony zostat w Polsce w 1976 r. W latach 1976-2008 ogétem zarejestrowano 231 przypadkow

miedzybtoniaka optucnej jako choroby zawodowej. W tym okresie $rednioroczny przyrost liczby przypadkéw
wynosit 0,7.
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Rysunek 16  Miedzybfoniak optucnej spowodowany azbestem

Zr6dfo: Instytut Medycyny Pracy im. Prof. J. Nofera
(http://www.imp.lodz.pl/?p=/home_pl/about_imp/reg_and_databases/osrodek_referencyny_badan_ioceny_ryzyka_zdrowotnego_zwiazany
ch_z_azbestem/zawodowe_choroby_azbestozalezne/&lang=PL)

Droga pokarmowa

Zgodnie z aktualnym stanem wiedzy widkna azbestu przemieszczajg sie drogg wodng i mogq znajdowac sie
w osadach dennych zbiornikéw naturalnych, z ktérych czerpana jest woda pitna. Moga réwniez uwalnia¢ sie
z istniejacych rurociggdw azbesto-cementowych w nastepstwie zjawiska wymywania azbestu wodg ptynaca
przewodami. Witokna azbestowe znajdujg sie w glebie, wpyle oraz w no$nikach stosowanych uprzednio
pestycydow, a w konsekwencji w ptodach rolnych. Emisje azbestu do wody o charakterze antropogenicznym
majg rowniez miejsce podczas usuwania azbestu z katody w procesie produkciji diafragm pod koniec trwatosci
eksploatacyjnej przepony.

Czes¢ badaczy przypuszcza, ze widkna azbestu zawarte w wodzie pitnej i by¢ moze takze w zywno$ci, a takze w
populacji eksponowanej przez wiele lat na dziatanie pytdw azbestu moga wplywac na zwiekszenie czestosci
zapadania na nowotwory zto$liwe przewodu pokarmowego. Hipotetyczne przypadki chorobowe, ktdre na mogg
rozwija¢ sie wskutek picia skazonej wody, mogtyby stanowi¢ nowotwory:

—  krtani;
—  uktadu pokarmowego, w tym Zotgdka, okreznicy i odbytu;
— jajnikéw oraz innych tkanek i narzadéw.

Istniejg doniesienia na temat jednostkowych badar do$wiadczalnych, kliniczne i epidemiologiczne sugerujace
takie zwigzki, ale nie zostaly one jednak jak dotychczas potwierdzone wynikami szerzej zakrojonych badarn.

Jednak zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy narazeniem na widkna azbestu, azwigkszong
zachorowalno$cig na ww. nowotwory nie zostat do tej pory dostatecznie udokumentowany, ani potwierdzony
przez czotowe organizacje badajace bezpieczenistwo zdrowotne populacji ludzkiej (WHO, OSHA).

Wskazuja na to m.in. wyniki szeroko zakrojonych prac badawczych przeprowadzonych kilka lat temu w USAT,
Badania objety analize korelacji zarejestrowanych przypadkéw zachorowar na nowotwory uktadu pokarmowo-

79 Risk of gastrointestinal cancers from inhalation and ingestion of asbestos, John Gamble, International Environmental Research
Foundation, New York, USA, 2007
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wydalniczego® w rejonach gdzie zaobserwowano w minionym 25-leciu wystepowanie podwyzszonego poziomu
zagrozenia na nowotwory wywotywane przez azbest. Wskazniki zachorowalnosci na raka ptuc i miedzybtoniaka
potraktowane zostaty jako wskazniki ekspozycji dane populacji na azbest. W wyniku tych analiz stwierdzono brak
korelacji, lub bardzo stabe zwigzki z poziomem zachorowalnosci na nowomowy gastryczne, w tym takze
w przypadku zawodowego narazenia na kontakt z azbestem.

Réwniez wg raportow WHO oraz zgodnie ze stanowiskiem Panstwowego Zaktadu Higieny, kancerogenne
wzgledem czlowieka dziatanie azbestu jest bezsprzeczne w przypadku wchtaniania drogg oddechowa, podczas
gdy nie ma wiarygodnych dowoddéw $wiadczacych o tym, ze azbest spozyty w wodzie jest szkodliwy dla
zdrowia.8!

80 nowotwory zotadka, jelita grubego, okreznicy i odbytu

81 W oparciu o dane Ministerstwa Gospodarki (www.mgip.gov.pl) - http://www.lodr.pl/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=279
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4.4. Analiza i ocena wspétzaleznosci z prognozami oddzialywania na srodowisko
innych dokumentéw powigzanych z Programem

Zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko na etapie
sporzadzania Prognozy nalezy poza informacjami wyszczegolnionymi w art. 51 ustawy uwzgledni¢ informacje
zawarte w prognozach oddziatywania na Srodowisko innych, przyjetych juz dokumentéw powigzanych
z dokumentem bedacym przedmiotem postepowania.

Realizujgc postanowienia prawa w tym zakresie, w ramach prac nad Prognozg przeprowadzono analize
pordwnawczg ustalen i rekomendacji opracowanych do tej pory prognoz oddziatywania na $rodowisko istotnych
dla realizacji Programu strategicznych dokumentéw ogoInokrajowych polityk i programéw operacyjnych
omawianych w kontekscie ich spdjnosci z zapisami Programu w rozdziale 1.5.1. Prognozy®? .

Przy sporzadzaniu prognoz we wszystkich przypadkach odnoszono si¢ do zapisow unijnych i krajowych
dokumentéw strategicznych determinujacych ramy przyrodnicze i uwarunkowania realizacyjne wszystkich
pozostatych programéw, polityk, koncepcji we wszystkich dziedzinach aktywnosci kraju i regiondw.

Ustalenia w tym zakresie dotyczyly takich dokumentéw jak: Strategia Lizbonska, Strategia Goeteborska
(zrbwnowazonego rozwoju) oraz powstatych na bazie ich zapisdéw krajowych postulatéw i $rodowiskowych ram
koncepcyjno-programowych ujetych w VI Programie Dziatarn na rzecz $rodowiska oraz kolejnych,
uzupetniajacych i uszczegdtawiajacych zapisy poprzednich, polityk ekologicznych panstwa.

Przeglad zapiséw i rekomendacji prognoz, u podstaw ktdrych lezg fundamentalne dla unijnej polityki
srodowiskowej zapisy europejskiej strategii zrbwnowazonego rozwoju, wskazuje na istnienie kilku wspolnych
priorytetowych obszaréw dziatan nawigzujacych do tresci Odnowionej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju.

Nalezg do nich dziatania w zakresie:

— promocji wysokiej jakosci zdrowia publicznego na niedyskryminujacych zasadach oraz lepszej ochrony
przed zagrozeniami zdrowia;

—  promocji zréwnowazonych wzorcow produkciji i konsumpcii;
— lepszego zarzadzania i unikania nadmiernej eksploatacji zasobow naturalnych;
— zahamowania zmian klimatycznych.
Whiasciwe ukierunkowanie dziatah w w/w obszarach realizowane powinno by¢ w drodze:
— wsparcia integracji celow ochrony Srodowiska do strategii rozwoju wszystkich sektorow;
— wdrazania standarddw najlepszych dostepnych technologii;
— ograniczania emisji zanieczyszczen powstajacych u zrodta;

— wdrazania innowacyjnych (przyjaznych srodowisku) technik i technologii;

82 Strategia Rozwoju Kraju 2007 - 2015, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007 - 2013, Program Budowy Drég Krajowych
na lata 2008 - 2012, Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006 - 2020, Program Operacyjny Rozw¢j Polski Wschodniej.
MRR 20 sierpnia 2008 ogtosito przetarg nieograniczony na wykonanie Prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu Koncepciji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju na lata 2008 - 2033.
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— zwiekszania efektywnosci energetycznej.
Przeanalizowane prognozy:

— wskazujg na przyznawanie na ogdt mniejszego niz to konieczne znaczenia kwestiom ochrony $rodowiska
w poréwnaniu ze wskazywanymi potrzebami rozwoju gospodarczego i spotecznego;

— potwierdzaja, ze dziatania stuzace poprawie infrastruktury ochrony Srodowiska bedg skutkowa¢ poprawg
jako$ci Srodowiska oraz zdrowotnych warunkéw Srodowiskowych;

— identyfikujq konflikty pomiedzy rozwojem infrastruktury jako takiej, a celami ochrony przyrody
i roznorodnosci biologicznej;

— zwracajg uwage na potrzebe wzmocnienia pozycji obszaréw chronionych (w tym przede wszystkim
chronionych w ramach sieci Natura 2000) w przypadku kazdego planowanego przedsiewziecia
inwestycyjnego;

— uwzgledniajq i podkreslaja potrzebe wzmocnienia pozycji obszardw chronionych zwtaszcza stanowigcych
sie¢ Natura 2000 na poziomie konkretnych projektéw inwestycyjnych;

— przewidujg i uwzgledniajg konieczno$¢ wprowadzenia systemdw Srodowiskowej oceny realizacii
wdrazanych strategii, polityk, programéw m.in. poprzez wprowadzenie systemu wskaznikéw
Srodowiskowych oraz wigczenie organdw administracji publicznej w proces ich wdrazania, realizacji
i oceny.

W konteks$cie oddziatywania zaplanowanych przedsiewzie¢ realizujgcych cele generalne Programu , analizowane
prognozy identyfikujg powigzane z nimi skutki $rodowiskowe jako niejednoznaczne. Czynnikiem determinujgcym
pozytywny, badz negatywny wptyw przedsiewzieC o charakterze inwestycyjnym planowanych do realizacji
w ramach Programu bedzie skala i sposob ich wykonania, a takze wrazliwo$¢ Srodowiska w rejonie realizacji
obiektow.

Do oddzialywan generujacych najistotniejsze skutki $rodowiskowe naleze¢ bedzie demontaz (emisja pytow
zawierajacych azbest przeprowadzony niezgodnie z procedurami) i transport odpadéw zawierajacych azbest
(emisja zanieczyszczen komunikacyjnych oraz emisja pytdw zawierajacych wiokna azbestowe w przypadku
transportu odpadéw niezgodnego z procedurami) oraz typowe oddzialywania zwigzane z realizacjg
przedsiewzie¢ budowlanych polegajacych na rozbudowie istniejacych i budowie nowych sktadowisk odpadéw
przystosowanych do unieszkodliwiania odpadéw zawierajacych azbest (emisje w fazie realizacji oraz trwate
zajecie przestrzeni). Ponadto pewne ucigzliwosci potencjalnie moga rowniez generowac sytuacje awaryjne.

W zwigzku z przewidywanym wzrostem natgzenia ruchu zwigzanym z transportem odpaddw w cze$ci wynikowej
prognoz przeanalizowano réwniez identyfikowane przez nie skutki $rodowiskowe rozbudowy infrastruktury
transportowe;.

Whioski niniejszej Prognozy pokrywajg sie generalnie z identyfikowanymi przez inne prognozy konsekwencjami
Srodowiskowymi .

Prognoza dla Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2010 zidentyfikowata globalne oddziatywanie jako
negatywne w odniesieniu do struktury zagospodarowania przestrzeni oraz zasobdw przyrodniczych kraju.
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Prognoza dla Programu Budowy Drég Krajowych ze wzgledu na skale przedsiewziecia (harmonogram rzeczowy
obejmuje inwestycje w zakresie rozbudowy infrastruktury drogowej na obszarze catego kraju) zidentyfikowata
globalne oddziatywanie przedsiewzig¢ jako negatywne z punktu widzenia ingerencji w strukture
zagospodarowania przestrzeni, walory krajobrazowe i zasoby przyrodnicze kraju oraz neutralne, wzglednie
pozytywne w zakresie ingerencji w tto zanieczyszczen, globalny komfort akustyczny, czy struktury konsumpcii
paliw.

W oparciu o przeprowadzong ponizej analize stwierdzono, ze prognozowany zakres, sita i sposéb oddziatywania
na $rodowisko przyrodnicze i mozliwo$¢ realizacji zasad zrdwnowazonego rozwoju planowanych w ramach
Programu dziatan jest podobny do wynikdéw otrzymywanych w innych raportach z prognoz oddziatywania
na srodowisko dokumentéw strategicznych powigzanych z Programem.

Tabela ponizej zawiera syntetyczny wykaz zapiséw przeanalizowanych prognoz odnoszacych sie
do identyfikowanych oddziatywan i rekomendacji dotyczacych posrednio lub bezposrednio przedsiewzie¢
zaplanowanych w Programie oraz ich skutkdw (zwigzanych z gospodarkg odpadami niebezpiecznymi
w szczegdlnosci zawierajacymi azbest oraz transportem).
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Dokument poddany SO0$

Ocena oddziatywania

Rekomendacje

Prognoza Oddziatywania na
Srodowisko Strategii
Rozwoju Kraju na lata 2007-
2015

(Warszawa, pazdziernik 2006)

pozytywne/negatywne

emisje, struktura
zagospodarowania
przestrzeni, zasoby
przyrodnicze i obszary
chronione - w tym obszary
Natura 2000)

Czes¢ dziatan jest z punktu widzenia potrzeb $rodowiska rzeczywiscie
niezbedna i jej oddziatywanie na $rodowisko bedzie pozytywne
(infrastruktura gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami, ale w
przypadku innych dziatar (np. budowy nowej infrastruktury transportowe; i
energetycznej czy rozwoju technicznej zabudowy rzek) mogaq sie pojawic
oddzialywania negatywne. Generalnie przewiduje sie pozytywny wptyw
planowanych dziatan w zakresie gospodarki odpadami.

w przypadku propozycji zwigzanych z nowymi substancjami czy
technologiami istnieje  ryzyko, Ze nierozpoznane poczatkowo
oddzialywania (nie przewidziane) mogg okaza¢ sie negatywne (tak jak
miato to z czasem miejsce w przypadku np. DDT czy azbestu).

Dziatania mogg mie¢ zaréwno pozytywne jak i negatywne oddziatywania
na Srodowisko - zaréwno przyrodnicze jak i kulturowe.

Natezenie oraz zwrot oddzialywania (to czy bedzie to oddziatywanie
pozytywne czy negatywne) zaleze¢ bedzie w duzej mierze od procedur
stuzacych optymalizacji decyzji i uwzgledniajacych zagadnienie ochrony
Srodowiska.

Zaréwno inna wrazliwo$¢ Srodowiska, jak i inne przepisy lokalne i inny
poziom spotecznej akceptacji dziatan mogg powodowaé wystapienie
negatywnych oddziatywan.

W kontekscie polityki regionalnej w zakresie rozbudowy infrastruktury
transportowej sposéb realizacji tego typu dziatania bedzie decydowat o
jego  oddziatywaniu. Podstawowe znaczenie ma tu  sposob
przeprowadzenia (wytyczenia) trasy.

Oddziatywania negatywne powodowane by¢ mogq przede wszystkim
przez ingerencje w dotychczasowy sposob uzytkowania przestrzeni, w
tym przez fragmentacje siedlisk i sieci przyrodniczych; fragmentacja
dotyczy¢ takze moze powigzan spotecznych.

Pozytywne oddziatywania zwigzane sg przede wszystkim z modernizacjg
istniejacych drég, co spowoduje lepsze warunki bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz lepsze zabezpieczenia $rodowiska  (poprzez
modernizacje infrastruktury towarzyszacej: rowéw, osadnikéw, ekranow,
przejs¢ dla zwierzat etc.).

Dziatania o mozliwych, negatywnych skutkach dla
Srodowiska powinny by¢ podejmowane bardzo
rozwaznie i ograniczane do niezbednego minimum -
ich ewentualne wdrozenie na poziomie operacyjnym
powinno by¢ poprzedzone wnikliwym rozpatrzeniem
mozliwych alternatyw, a w procesie realizacji powinny
by¢ wybierane rozwigzania najmniej kolizyjne wobec
$rodowiska oraz stosowane $rodki tagodzace.

Wzmocnieniu potencjalnych oddziatywan pozytywnych
sprzyjatoby  dokonanie hierarchizacji  kierunkow
dziatan w ramach rozwoju infrastruktury ochrony
Srodowiska, tak aby zapewni¢ koncentracie sit i
Srodkéw na kierunkach o szczegdlnym znaczeniu
(przede wszystkim na ochronie $rodowiska w
gospodarce komunalnej i mieszkaniowej w miescie i
na wsi, w dziedzinach takich jak gospodarka wodno-
Sciekowa, gospodarka odpadami oraz zaopatrzenie w
cieplo, energie elektryczng i gaz).

Przy wyborze dziatan, ktére majg by¢ wspierane
konieczne jest przeprowadzenie oceny takze pod
katem minimalizowania oddziatywania na Srodowisko.
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Dokument poddany SO0$

Ocena oddziatywania

Rekomendacje

Prognoza Oddziatywania na Srodowisko
Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2007-2013

(Warszawa, wrzesieri 2006)

pozytywne/negatywne

( struktura
zagospodarowania
przestrzeni, zasoby
przyrodnicze i obszary
chronione - w tym obszary
Natura 2000)

Analiza oddziatywan zwigzanych z zapewnieniem i rozwojem
infrastruktury ochrony $rodowiska:

-realizacja tego celu w przewazajacej wiekszosci wptywacé bedzie
pozytywnie na zagadnienia zwigzane z ochrona srodowiska.

- sytuacie potencjalnie konflikiowe wystepujq pomiedzy
dziataniami w zakresie infrastruktury zmniejszajacej zagrozenie
powodziowe, a dazeniem do renaturalizacji i poprawy stanu
zniszczonych ekosysteméw (kryterium 6) oraz do zapewnienia,
7e wszelkie dziatania na obszarach przyrodniczo cennych
zmierza¢ beda do ich ochrony i odnowy (kryterium 7).

Konflikt ten moze dotyczy¢ w mniejszym stopniu takze innych
elementéw infrastruktury ochrony srodowiska.

Metodq na zlagodzenie konfliktu moze by¢ wskazanie w
pierwszym rzedzie na dziatania ochrony przeciwpowodziowej
zwigzane z gospodarkg przestrzenng w zlewni - ograniczajace
przyczyny, a traktujgce dziatania inwestycyjne - ograniczajgce
skutki (jak np. budowa watdéw przeciwpowodziowych), jako
ostatecznos¢.

Koszty $rodowiskowe zwigzane z budowg i modernizacjg
infrastruktury technicznej (w tym transportowej), to m.in.

-fragmentacja struktur przyrodniczych, a takze rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej oraz powstawanie barier ekologicznych;
pojawiq sie bowiem nowe przebiegi linii transportowych na
terenach dotychczas niezainwestowanych, w tym o wysokich
walorach przyrodniczych (odcinki autostrad, drég szybkiego
ruchu i obwodnic oraz zainwestowanie towarzyszace);

-wzrost emisji hatasu, zanieczyszczen powietrza oraz - w
mniejszym stopniu - $ciekdw i odpadéw, wynikajacy z
nieuniknionego wzrostu przewozéw, chociaz przestrzenny zasieg
oddziatywania tych emisji bedzie ograniczony;

-przeksztatcenia w krajobrazie i w $Srodowisku kulturowym, w
zwigzku ztworzeniem nowych elementdw i modernizacjg
istniejacej infrastruktury transportowe;.

Brak odniesien do zagadnien $rodowiskowych (np. do
$wiadomosci ekologicznej, negatywnych, srodowiskowych
skutkow  ubocznych niektérych  dziatan, stosowania
preferencji dla dziatan wyraznie sprzyjajacych $rodowisku,
itp.) w opisie celéw szczegétowych.

W odniesieniu do gospodarki odpadami podano w
szczegOtowej diagnozie dane statystyczne dotyczace
wytwarzania i sktadowania odpadéw, ale nie podano
informaciji dotyczacych np. tego, ile i jakich sktadowisk musi
by¢ przebudowanych, jakie powinny by¢ rozwijane,
alternatywne wobec sktadowania, sposoby unieszkodliwiania
odpadow, etc.

W  zakresie gospodarki odpadami potrzebne jest
uzupetienie diagnozy o informacje dotyczace np. iloSci
wymagajacych  przebudowy  sktadowisk, a takze
wymagajacych rozwiniecia sposobéw  unieszkodliwiania
odpadow alternatywnych wobec sktadowania.

Brak w diagnozie ogoinej istotnych $rodowiskowo elementéw
mogacych stanowi¢ przestanke dla zaplanowania i podjecia
stosownych dziatat naprawczych, m.in. niejednoznaczny (z
punktu widzenia $rodowiska) charakter dziatan w zakresie
rozwoju infrastruktury - oprécz efektéw pozytywnych
(zwigzanych przede wszystkim z modernizacjq infrastruktury
istniejacej oraz likwidacjg najbardziej dojmujacych brakéw)
istnieje w przypadku tych dziatan, zwlaszcza o duzej skali
izasiegu, znaczace ryzyko  wystgpienia  skutkdw
negatywnych (np. budowanie nowych obiektéw infrastruktury
transportowej ze szkodg dla remontéw i modernizacii
obiektow istniejacych, konflikty przestrzenne pomiedzy
nowymi obiektami infrastrukturalnymi oraz obszarami o
szczegoinych  walorach  przyrodniczych  w  przypadku
niewystarczajgco rozwaznych decyzji lokalizacyjnych, itp.).
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Dokument poddany SO0S Ocena oddziatywania Rekomendacje
Prognoza oddziafywania na $srodowisko | negatywne Problem ciggle stanowig odpady zawierajace azbest. Azbest | (...) Bezwzglednie nalezy dazyé do ograniczenia ilosci
Krajowego Planu Gospodarki Odpadami bedzie usuwany sukcesywnie. Szacuje sie, ze do 2012 roku | odpadéw sktadowanych. Sktadowanie odpadéw bedzie
2010 powstanie okoto 5 500 tys. ton odpaddw zawierajacych azbest. | jednak w wielu przypadkach rozwigzaniem nieuniknionym.
(powierzchnia ziemi,, W celu uzyskania lepszych efektow usuwania tych odpadéw | Istniejgce obecnie technologie zabezpieczen oraz procedury
zasoby przyrodnicze planowane jest stworzenie w skali kraju mechanizmu | zatwierdzania dokumentacji i dopuszczania rozwigzan w
/ofsza%/ Chm”l’\‘l’”te' finansowego  umoZliwiajacego  dofinansowanie  dziatan | zakresie  skladowania  odpadéw mogg  skutecznie
Wlym obszary Natura zwigzanych z usuwaniem i unieszkodliwianiem wyrobéw | zahamowa¢ oddziatywanie na $rodowisko realizowanych
fgggé:f;azsg zawierajacych azbest. sktadowisk. Problemem sg istniejace sktadowiska odpadéw,
Obecnie jedyng obowigzujacq metodg unieszkodliwiania Zwlaszcza z uwagi na ich skale, klora ze wzgledow
e~ Jedyna azujca a . .~ | ekonomicznych uniemozliwia podejmowanie préb likwidacji
odpaddw zawierajacych azbest jest ich sktadowanie. Na terenie tvch obiekts
kraju znajduje sie 26 skladowisk, w tym 19 ogdlnodostepnych, yeh obieKiow.
ktére przyjmuja odpady zawierajace azbest. Sg to sktadowiska | Nalezy w planowaniu lokalizacji instalacji przerobu odpadéw
odpaddéw niebezpiecznych lub wydzielone kwatery na | uwzglednia¢ potencjaine mozliwosci oddziatywania na
sktadowiskach odpadéw komunalnych. W celu minimalizacji | obszary, gdzie przebywajg ludzie lub na obszary chronione.
skutkow oddziatywania odpadéw azbestowych na zdrowie Niezbedne iost worowadzenie mechanizméw
wystepujacych szczegolnie w - czasie prac zwigzanych 2 ws or$1a ajac chJ funkc'onFc))wanie istniejacych i nowo
usuwaniem tych odpadow, program usuwania azbestu powinien twc?rzon gct{qs ystem()w zinerania odpadow cjjlaz ich odzysku i
byé rowniez poddany ocenie skutkow srodowiskowych, czyli unieszkgdliwiZnia Ponadto nalezp rowadzi¢ ciagte yakc'e
powinna by¢ do niego opracowana prognoza oddziatywania na o o ’ y proy ,cag !
. , edukacyjno-informacyjne dotyczace konieczno$ci wigczenia
$rodowisko. . ; gy S
sie  mieszkancow w system selektywnego zbierania
Istotnym problemem jest rozproszenie odpadéw niebezpiecznych | odpadéw, ze szczegblnym uwzglednieniem wydzielania
powstajacych w wielu miejscach kraju, co rodzi konieczno$¢ | odpadéw niebezpiecznych ze  strumienia  odpadéw
najpierw ich gromadzenia, a nastepnie transportu do miejsc | komunalnych. Nalezy uswiadamia¢ zagrozenia dla zdrowia,
unieszkodliwiania. jakie wigzqg sie z oddziatlywaniem  niewtasciwie
zagospodarowanych odpaddw niebezpiecznych.
Dokument poddany SO0$ Ocena oddziatywania Rekomendacje
Prognoza oddzialywania na srodowisko | negatywne W trakcie analizy stanu gospodarki odpadami azbestowymi | Konieczne jest:

Wojewddzkiego Planu Gospodarki . .| stwierdzano, Ze najwieksze problemy zwigzane z o . . .
Odpadami Wojewddztwa Dolno$laskiego (emisje, przeksztaicenia gospodarowaniem azbestem i jego odpadami wigza sie z : Opracowywanie 1 realizacja programow  usuwania
na lata 2008 - 2011 z uwzglednieniem lat powierzchnia Z’ef””' , L . . l . Zawierajacych azbest

2012 - 2015 zasoby przyrodnicze) - brakiem peinej i rzetelnej inwentaryzacji dotyczacej | \ysoawnienie  dziata  zwigzanych z  inwentaryzacia
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Prognoza oddzialywania na srodowisko
Programu ochrony srodowiska z planem
gospodarki odpadami Wojewddztwa
Kujawsko-pomorskiego 2010

Prognoza oddziafywania na $Srodowisko
Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Lubelskiego 2011

Prognoza oddziafywania na $Srodowisko
Aktualizacji Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Lubuskiego
na lata 2009 - 2012 z perspektywa na lata
2013 - 2020 (projekt)

Prognoza oddzialywania na srodowisko
Planu Gospodarki Odpadami
Wojewddztwa t 6dzkiego 2011 z
uwzglednieniem lat 2012 - 2015

Prognoza oddziafywania na $rodowisko
Planu Gospodarki Odpadami
Wojewddztwa Matopolskiego 2010

Prognoza oddziafywania na $rodowisko
Wojewddzkiego Planu Gospodarki
Odpadami dla Mazowsza na lata 2007 -
2011 z uwzglednieniem lat 2012 - 2015

Prognoza oddzialywania na srodowisko
Aktualizacji Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego

Prognoza oddzialywania na srodowisko
Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2008 - 2011 z uwzglednieniem lat 2012 -
2019

iloci, lokalizacji i stanu wyrobdw zawierajacych azbest
na terenie wojewddztwa,

- niskq Swiadomo$cig czeSci mieszkancoéw dotyczacy
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow
azbestowych,

- brakiem mechanizméw dofinansowania usuwania
azbestu dla indywidualnych gospodarstw domowych,

- niewystarczajacq iloScig i mocq przerobowg sktadowisk
przyjmujacych odpady azbestu.

W  odniesieniu  do  wiekszo8ci  rodzajow  odpadow
niebezpiecznych funkcjonujg obecnie systemy ich zbierania w
celu odzysku lub unieszkodliwienia. Istotnym problemem jest
prowadzenie nadzoru i kontroli nad  prawidtowym
funkcjonowaniem tych systeméw. Istotnym problemem jest
rozproszenie odpadéw niebezpiecznych powstajacych w wielu
réznych miejscach na terenie wojewddztw, co rodzi konieczno$é
ich gromadzenia, a nastgpnie transportu do miejsc
unieszkodliwienia. Z punktu widzenia potencjalnych zagrozen
zwigzanych z faktem, ze w dalszym ciggu znaczna ilos¢
odpadéw niebezpiecznych trafia do $rodowiska, szczegdlnie
istotne jest wdrozenie systemu gospodarowania tymi odpadami.

Oddziatywania na powietrze atmosferyczne (w tym takze zmiany
klimatu - efekt cieplarniany). Negatywny wptyw spowodowany
jest m.n. przez: niewtadciwe postepowanie z wyrobami i
odpadami zawierajgcymi azbest, wtorne pylenie.

Negatywne oddziatywania na gleby i grunty spowodowane sg
gtéwnie przez deponowanie odpaddw w miejscach do tego nie
przeznaczonych.

budynkéw i urzadzer zawierajacych azbest oraz coroczna
aktualizacja inwentaryzacji zgodnie z obowigzujacymi
przepisami,

Sukcesywne i bezpieczne dla $rodowiska oraz zdrowia
mieszkancow usuwanie wyrobow zawierajacych azbest

Organizacja i rozw¢oj systeméw zbierania odpaddéw
niebezpiecznych ze Zzrodet rozproszonych w sposob
selektywny z uwzglednieniem odpaddw azbestu.

Kontrola i nadzér nad realizacjg przyjetych rozwigzan.

Zapewnienie  wystarczajacej  pojemnosci  sktadowisk
odpadéw azbestowych poprzez ich rozbudowe lub budowe
nowych obiektow

Zapewnienie finansowania usuwania wyrobdw zawierajacych
azbest, w tym m.in. poprzez fundusze ochrony $rodowiska,

Zwiekszenie $wiadomosci spoteczenstwa wojewddztwa na
temat szkodliwo$ci azbestu i koniecznosci jego eliminowania
ze $rodowiska,

Prowadzenie  akcji  informacyjno - edukacyjnych
wykraczajacych poza przewidziany prawem  dostep
spoteczenstwa do informacji publicznej, ukierunkowany na
pozyskiwanie akceptacji spoteczne;
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Prognoza oddzialywania na srodowisko
Wojewddzkiego Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2007 - 2010

Prognoza oddziafywania na $Srodowisko
Planu Gospodarki Odpadami
Wojewodztwa Pomorskiego 2010

Prognoza oddziafywania na $Srodowisko
Aktualizacji Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewodztwa Slaskiego

Prognoza oddziafywania na $Srodowisko
Planu gospodarki odpadami dla
wojewddztwa Swietokrzyskiego 2007 -
2011

Prognoza oddziafywania na $Srodowisko
Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego
na lata 2007 - 2010

Prognoza oddzialywania na srodowisko
Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata
2008 - 2011 z perspektywa na lata 2012 -
2019

Prognoza oddzialywania na srodowisko
Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2009 - 2012 z uwzglednieniem
perspektywy 2013 - 2018

Dokument poddany SO0$

Ocena oddziatywania

Rekomendacje

Prognoza Oddziatywania na Srodowisko
Programu Budowy Drég Krajowych na
lata 2008-2012

negatywne

Skala realizowanych przedsiewzie¢ w zakresie rozbudowy
infrastruktury drogowej powoduje znaczacq ingerencie w
dotychczasowg strukture zagospodarowania przestrzeni oraz

Identyfikacji, ocenie i uzgodnieniom (na poziomie
substrategicznym, z  udziatem zainteresowanych
spoteczno$ci i organizacji pozarzadowych) powinny podlegaé
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(Warszawa, grudzien 2008)

(struktura
zagospodarowania
przestrzeni, zasoby
przyrodnicze i obszary
chronione - w tym obszary
Natura 2000)

neutralne/pozytywne

(emisje, komfort
akustyczny, konsumpcja
paliw)

funkcjonowanie ekosysteméw, w tym obszaréw o szczegoinych
warto$ciach przyrodniczych. Z przeprowadzonych w ramach
wynika, Ze realizacja Programu spowoduje:

-zdecydowanie korzystniejsze w stosunku do stanu obecnego
rozmieszczenie  projektdw infrastruktury  transportowej,
poprawiajace spojnos¢ i konkurencyjno$¢ polskiej przestrzeni, a
takze umoZliwiajace rozwdj komplementarnych sektorow
transportu;

-wystapienie znaczacej ilosci konfliktow i kolizji" przyrodniczych
o réznym natezeniu i skali, mimo wysokiego poziomu zgodnosci
rozmieszczenia projektow sieci transportowej z podstawowymi
celami i kierunkami polityki przestrzennej kraju.

W szczegdlnosci dotyczy to terenéw Polski Wschodniej, ktéra
dzieki  realizacji  Programu  uzyska¢ moze  szanse
na zniwelowanie obecnych dysproporcji rozwojowych, jednak
przy  jednoczesnym  wysokim  ryzyku  wystgpienia
najpowazniejszych w skali kraju zagrozen zwigzanych
zrealizacjg ~ przedsiewzie¢  potencjalnie  kolizyjnych  z
zachowaniem  r6znorodnosci  biologicznej i procesow
przyrodniczych. Inwestycje planowane do realizacji na obszarach
potozonych w zlewniach: prawobrzeznej Wisly oraz Bugu
wymagaja w tej sytuacji pilnego zweryfikowania i wzmocnienia
programowania z  uwzglednieniem  wymogéw  ochrony
Srodowiska, oraz ~ opracowania  iprzyjecia  bardziej
zintegrowanych  przestrzennie  dokumentéw  planistycznych,
poprzedzonych prognozami oddziatywania na $rodowisko na
poziomie regionalnym, wskazujacych metody ochrony unikalnych
warto$ci i zasobdw przyrody zuwzglednieniem powigzan z
przylegtymi obszarami Rosji, Litwy, Biatorusi, Ukrainy i Stowacji.

W  przypadku infrastruktury transportowej, przy specyfice
poszczegolnych sektoréw transportu: drogowego, kolejowego i
in., inwestycje maja_charakter liniowy, powodujg trwate zmiany w
zagospodarowaniu  przestrzennym oraz  w funkcjonowaniu
uktadéw przyrodniczych na znacznych obszarach kraju.

Specyfika liniowych inwestycji drogowych, nawigzujacych do
funkcjonalnych  korytarzy  transportowo-infrastrukturalnych
powoduje, ze w ksztattowanych ciggach komunikacyjnych lokujg

proponowane w programie przebiegi konfliktogennych
odcinkdw, jeszcze przed eskalacjg ewentualnego konfliktu.

Zasadne jest stosowanie sprawdzonych w praktyce
odpowiednich rozwigzan technicznych definiowanych na
poziomie projektowania technicznego i potwierdzanych
w drodze postepowan w sprawie oceny oddziatywania na
Srodowisko konkretnych przedsigwzigé inwestycyjnych, ktére
pozwalajg eliminowac, a co najmniej ograniczaé zaistniate
szkody, a takze adekwatnych dziatart kompensacyjnych.
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sie rozne rodzaje transportu, tworzac sie¢ potaczen pomiedzy
gtéwnymi oérodkami sieci osadniczej. Poprawia to jakos¢
powiazan funkcjonalnych, zwigksza spoteczng efektywnosé
rozwijanych sektoréw transportowych, ale przede wszystkim
integruje przestrzen kraju, zwiekszajac ekonomiczng i spoteczng
spojnos¢ i konkurencyjnos¢ struktur przestrzennych na poziomie
krajowym i regionalnym. Jednocze$nie, jako skutek uboczny,
pojawiajg sie tzw. skumulowane skutki $rodowiskowe,
wynikajagce sie  z  koncentracjj na tych  terenach
charakterystycznych dla systeméw transportu oddziatywan (efekt
barierowy, hatas, emisji, zmiany zagospodarowania terendw
otaczajacych pasma komunikacyjne itp.)

Zroédfo: opracowanie wtasne
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4.5. Informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko

Zasady identyfikacji oddziatywarn oraz opisy procedur przeprowadzania postepowan w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko w kontek$cie transgranicznym zawarte sa w dwoch aktach prawnych - Konwencji
0 ocenach oddziatywania na Srodowisko w kontekScie transgranicznym oraz ustawie o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, o udziale spofeczefistwa w ochronie $rodowiska i ocenach oddziafywania
na Srodowisko.

Konwencja EKG ONZ o Ocenach Oddziatywania na Srodowisko w Kontekscie Transgranicznym zwana
Konwencjg z Espoo uznaje oddziatywanie transgraniczne jako jakiekolwiek, niekoniecznie globalne
oddziatywanie odczuwalne na terenie jednej ze Stron Konwencji z Espoo, spowodowane przedsiewzieciem
Zlokalizowanym na terenie innej Strony. Przez takie oddziatywanie w $rodowisku rozumie sie m.in. wplyw
na zdrowie i bezpieczenstwo cztowieka, flore, faune, gleby, powietrze, wody, klimat, krajobraz, zabytki
historyczne i inne struktury fizyczne lub interakcje miedzy tymi czynnikami, a takze wptyw na spuscizne kulturowg
lub warunki spoteczno-gospodarcze zmiany tych czynnikéw. W przypadku stwierdzenia znaczacego szkodliwego
oddziatywania transgranicznego moze okaza¢ si¢ konieczne przeprowadzenie procedury postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym.

Prawdopodobienstwo wystapienia oddziatywar ,odczuwalnych transgranicznie” determinowane jest przede
wszystkim przez lokalizacje planowanych do realizacji przedsiewzie¢ oraz charakter, skale i drogi propagacii
oddziatywan. Natezenie wystepujacych oddziatywan, musi by¢ na tyle wysokie, aby ich skutki mozna bylo
obserwowaé na wigkszych dystansach od Zrédta. Poza natezeniem i lokalizacjg zrodta oddziatywan o skali
oddziatywania, kwalifikujacej go do kategorii oddziatywan powodujacych znaczace szkodliwe skutki w srodowisku
na obszarze podlegajacym jurysdykcji panstwa sasiadujacego, decydujq takie charakterystyki jak: czas trwania,
czestotliwo$¢ i odwracalno$¢ oddziatywan.

Oddziatywanie przedsiewzie¢ przewidzianych w Programie sprowadza sie zasadniczo do incydentalnych emisji
wiokien azbestu do atmosfery wskutek niezgodnego z procedurami demontazu, transportu, czy unieszkodliwiania
odpadow zawierajacych azbest oraz emisji tzw. zanieczyszczen komunikacyjnych powstajgcych w trakcie
realizacji transportu odpadéw zawierajacych azbest z miejsc ich wytwarzania do miejsc unieszkodliwiania,
rozbudowy badz budowy nowych sktadowisk i zwigzanych z tym prac konstrukcyjno-budowlanych prowadzonych
z uzyciem ciezkiego sprzetu, a takze w pewnym stopniu wskutek wtérnego pylenia widkien azbestu z powierzchni
gleb.

Inng zauwazalng formg oddziatywania, poza skutkami zdrowotnymi wywotywanymi zanieczyszczeniem powietrza
atmosferycznego jest zajecie przestrzeni, w gtownej mierze pod cate skladowiska, badz pojedyncze kwatery
przeznaczone do unieszkodliwiania drogq depozycji odpaddw zawierajacych azbest w gruncie.

Lokalizacja sktadowisk odpaddéw azbestowych w pasie przygranicznym, nie bedzie stanowita istotnego
zagrozenia dla panstw sasiadujacych, poza sytuacjami awaryjnymi (rozszczelnienie opakowan stuzacych
do przewozu odpaddw, niewtasciwa eksploatacja, badz rekultywacja miejsc sktadowania odpadéw, przerwanie
ciagtosci pokrywy okrywajgcej odpady w potaczeniu z erozjg wietrzng), czemu z zatozenia powinny zapobiegac
procedury obowigzujace zarzadcdw sktadowisk oraz generalna zasada obligujgca ich do ograniczania zasiegu
oddziatywan do granic terenu, do ktbrego posiadajg tytut prawny. Zidentyfikowanie skali ewentualnych
potencjalnych oddziatywan transgranicznych na tym etapie programowania jest stosunkowo trudne, przede
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wszystkim ze wzgledu na niedoprecyzowang lokalizacje wigkszosci potencjalnych projektow budowy nowych
sktadowisk.

Podobnie jest z ryzykiem emisji widkien azbestu do atmosfery podczas prowadzenia prac zwigzanych
z usuwaniem azbestu. Aby oddziatywanie miato charakter transgraniczny demontaz powinien odbywac
sie w bezposrednim sasiedztwie granicy panstwa. Niedostateczna inwentaryzacja budynkéw i urzadzen,
w ktorych wykorzystane sq wyroby azbestowe, na co zwraca szczegolng uwage Program oraz plany gospodarki
odpadami na szczeblu krajowym i wojewodzkim, uniemozliwia rzetelne oszacowanie poziomu ryzyka.

Ryzyko oddziatywan jakie niesie transport odpadéw wigze sie réwniez z miedzynarodowym przemieszczaniem
odpadéw kontrolowanym przez Inspekcje Ochrony Srodowiska. Dziatalnosé Inspekcji Ochrony Srodowiska
zwigzana z transgranicznym przemieszczaniem odpadow realizowana powinna byé Zgodnie z Konwencjg
Bazylejska z marca 1989 r. o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow niebezpiecznych
oraz z przepisami obowigzujacymi w Unii Europejskiej, zawartymi w:

— Decyzji Rady OECD z marca 1992 r. w sprawie kontroli transgranicznego przemieszczania odpadow
przeznaczonych do odzysku,

— Rozporzadzeniu (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz. Urz. WE L 190 z 17.07.2006 r.);

— Ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw (Dz.U. 2007 Nr 124,
poz. 859).

Na miedzynarodowe przemieszczanie odpaddw sktada sie przywoz odpadéw do kraju, wyw6z odpaddw, gtdwnie
niebezpiecznych, za granice oraz tranzyt odpaddw niebezpiecznych przez teren Polski, czy innego kraju.
Jak wskazujq sprawozdania z realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska (I0S) transgraniczne
przemieszczanie odpadow niebezpiecznych moze dotyczy¢ odpadéw z grup: 06, 07, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17
i 20.

Fundamentalng zasadg transgranicznego przemieszczania odpaddw jest fakt, ze import, eksport i tranzyt
odpadéw niebezpiecznych jest dopuszczalny tylko wtedy, gdy zainteresowane panstwa zostang wcze$niej
poinformowane i zgodza si¢ na przemieszczenie. Przemieszczanie odpadow do panstw nie bedacych strong
konwencji jest niedopuszczalne, chyba, Ze istniejg dwu- lub wielostronne porozumienia zgodne z wymogami
Konwengiji. Istotny problem w kontekscie ryzyka wystgpienia zagrozen zwigzanych z transportem odpadéw
niebezpiecznych stanowi zatem w tym wzgledzie nielegalne transgraniczne przemieszczanie odpaddw,
znajdujace sie poza kontrolg i statystyka 10S.

W zwigzku z powyzszym majac na uwadze skalg, rodzaje planowanych do realizacji zamierzen oraz ich lokalne
uwarunkowania lokalizacyjne i $rodowiskowe zasadnym jest przyjecie twierdzenia, Ze realizowane w pasie
przygranicznym dziatania i uzgadniane z krajami sasiednimi warunki miedzynarodowego przewozu odpadéw nie
powinny wywotywa¢ znaczacych skutkdw transgranicznych, ktére zgodnie z obowigzujacym prawem
migdzynarodowym wymagatyby szczegolnych konsultacji z krajami narazonymi. Zaktada sie, ze przy podjeciu
odpowiednich, zaproponowanych w Prognozie dziatan zapobiegawczych i minimalizujgcych oddziatywania oraz
przy zastosowaniu procedur okreslonych w dokumentach Ministerstwa Gospodarki odnoszacych sie do zasad
bezpiecznego demontazu wyrobow azbestowych, ich witasciwego transportu i zgodnego z prawem
unieszkodliwiania lokalne, okresowe oddziatywania o charakterze incydentalnym bedg miaty charakter pomijalny
w kontekscie oddziatywan transgranicznych.
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5. Podsumowanie i wnioski

Analizowany Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032 okresla cele generalne oraz sposoby
ich osiggania w odniesieniu do budzacej wiele obaw i kontrowersji spotecznych kwestii usuwania azbestu. Z
jednej strony opinia publiczna zdaje sobie sprawe, ze szkodliwo$ci azbestu i ryzyka zdrowotnego jakie wigze sie
Z jego obecno$cig w réznego rodzaju urzadzeniach, instalacjach i obiektach, a jednocze$nie, wzglednie wysokie
koszty usuwania tej substancji w sposdb bezpieczny dla $rodowiska, stymulujg niektdrych posiadaczy tych
odpaddéw do podejmowania dziatar niezgodnych z wymogami prawa i zasadami bezpieczenstwa.

Zawarte w Programie propozycje dziatan legislacyjnych, instytucjonalnych i technicznych wyczerpujg jak sie
wydaje game dostepnych w tym zakresie Srodkéw. Ich efektywne zastosowanie powinno doprowadzié
w horyzoncie realizacyjnym Programu do likwidacji wszystkich zinwentaryzowanych aktywnych i potencjalnych
Zrédet emisji azbestu do Srodowiska. Wydaje sie réwniez, ze proponowane uelastycznienie rozwigzan prawnych
i poszerzenie gamy dozwolonych metod unieszkodliwiania odpaddw, przy jednoczesnej akcji informacyjno-
promocyjnej powinno doprowadzi¢ do ujawnienia zrédet dotychczas niezinwentaryzowanych, tworzac takze
warunki dla prawidtowego usuwania odpadéw azbestowych przez indywidualnych posiadaczy, dla ktérych
stanowitoby to powazne obcigzenie finansowe.

Skala skutkow Srodowiskowych zwigzanych z realizacjq Programu nie wydaje sie znaczaca w skali kraju.
Najistotniejsze z nich zwigzane bedg z transportem i sktadowaniem odpadéw azbestowych, co wymagac¢ bedzie
zajecia pod sktadowiska okre$lonych powierzchni oraz przewiezienia kilku milionow ton odpaddéw na dystansie
kilkunastu-kilkudziesieciu km. Wigza¢ sie z tym bedzie wzrost emisji zanieczyszczen z sektora transportu nie
przekraczajacy jednak utamka procenta tych emisji w skali catego kraju. Podobnie nieznaczny bedzie wzrost
oddziatywania na klimat w zwigzku z nieznacznie zwiekszong emisjg gazow cieplarnianych.

Azbest sam w sobie nie stanowi bowiem znaczacego zagrozenia dla Srodowiska naturalnego w innym aspekcie
niz oddziatywanie na zdrowotno$¢ ludzi i zwierzat, zwlaszcza ssakéw, narazonych na jego wchtanianie
do organizmu, gtéwnie drogq oddechowa. W tym kontek$cie nalezy zwrdcié uwage, Ze najwieksze ryzyko
zdrowotne wystepuje w grupie 0s6b zawodowo narazonych na kontakt z wyrobami zawierajacymi azbest. Ryzyko
zdrowotne dla catej populacii jest istotnie nizsze, jakkolwiek nie mozna go pomija¢ ani lekcewazy¢. Znane sq i
potwierdzone medycznie przypadki, kiedy nawet krotkotrwate narazenie powodowato negatywne skutki
zdrowotne.

Mozna zatem przyjaé, ze lokalny i okresowy hipotetyczny wzrost narazenia na wdychanie pytéw azbestowych
podczas operacji usuwania azbestu z aktualnych miejsc jego uzytkowania bedzie istotnie mniejszy niz
pozostawienie tam wyrobow azbestowych, zwlaszcza w przypadkach, gdy narazone one sg na dtugotrwate
oddziatywanie czynnikéw atmosferycznych lub gdy wystepuije ryzyko bezpo$redniego kontaktu ich uzytkownikow.

W konsekwenciji nalezy uznaé, ze przyjecie i realizacja proponowanego Programu przyniesie dtugookresowe
i jednoznacznie pozytywne skutki w zakresie bezpieczenstwa ekologicznego, przy jednoczesnych niewielkich
i mozZliwych do zaakceptowania kosztach $Srodowiskowych. W dalszej cze$ci niniejszego rozdziatu
przeprowadzono dyskusje mozliwych rozwigzan alternatywnych oraz zawarto rekomendacje zapewniajace
optymalizacje ewentualnych negatywnych oddziatywan na srodowisko.
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5.1. Rozwiazania alternatywne do rozwigzan zawartych w Programie

Kwestie rozwigzan alternatywnych8 w odniesieniu do analizowanego Programu mozna generalnie rozpatrywaé
na trzech poziomach:

. analizy prawidtowosci sformutowania celéw i ich ewentualnych modyfikacii;
[I. analizy doboru sposobow i Srodkdw osiggania tak okres$lonych celdw;
lIl. rodzaju, lokalizacji i skali przedsiewzie¢ inwestycyjnych, stuzacych osiaganiu celow Programu.

Przeprowadzona w rozdziatach 1.4. oraz 1.5. analiza celdéw Programu, a w szczegolno$ci jego spojnosci z innymi
dokumentami programowymi w zakresie strategii rozwojowych oraz polityk horyzontalnych i sektorowych
wskazuje, ze sq one w petni zgodne z postanowieniami tych dokumentéw, a takze wynikajg wprost
z postanowieni obowigzujacego w Polsce prawa.

W szczegdlnosci trzy cele gtowne:

— oczyszczenie terenu Polski z produktdw zawierajacych azbest (materiatéw izolacyjnych
i konstrukcyjnych, w tym elewacyjnych);

— minimalizacje negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecno$cig azbestu na terenie Polski;
— likwidacje szkodliwego oddziatywania azbestu na $rodowisko;

nalezy uzna¢ za bezalternatywne w Swietle wiedzy o zagrozeniach zdrowotnych oraz w odniesieniu do przyjetych
przez Polske rozwigzan prawnych. Warto przy tym zwrocié uwage, ze realizacja celu drugiego i trzeciego jest
niejako konsekwencijg realizacji celu pierwszego i nie moze by¢ osiggnieta inng drogg niz catkowite usuniecie
azbestu z uzytkowania. Skoro cel zasadniczy, cele operacyjne oraz wymagane rozwigzania systemowe
i technologiczne zostaty okre$lone w dokumentach wyzszego rzedu, w tym w aktach prawa miedzynarodowego
i krajowego stanowigcych ramy i okre$lajacych uwarunkowania dla zapiséw Programu, dyskutowanie jego
alternatyw na poziomie programu wykonawczego® wydaje sie nie znajdowa¢ uzasadnienia merytorycznego
i prawnego®.

Alternatywa bytoby jedynie uznanie, Ze pozostawienie wyrobdw azbestowych w miejscach ich obecnego
wykorzystywania powoduje mniejsze konsekwencje Srodowiskowe, niz ich usuwanie pod kontrola, co w Swietle
zgromadzonych informacji nie znajduje uzasadnienia, ani potwierdzenia.

Analizowany Program zaktada natomiast poszerzenie gamy $rodkéw prawnych, finansowych i technicznych jakie
majg by¢ wykorzystywane dla realizacji celéw gtéwnych. W szczegdlnosci zaktada sie podjecie dziatar prawnych
i udzielenie wsparcia dla rozwoju mobilnych technik unieszkodliwiania azbestu in situ. W opinii Wykonawcy
Prognozy planowane w Programie do podjecia dziatania wyczerpujg zestaw dostepnych srodkéw prawnych

83 Artykut 5.1 Dyrektywy SEA. Sprawozdanie dotyczace $rodowiska [w polskim prawie sprawozdanie = prognoza 0$. Przypis Konsultanta] -
w przypadku, gdy na mocy art. 3 ust. 1 wymagana jest ocena wptywu na Srodowisko, przygotowuje sie sprawozdanie, w ktorym
zostanie zidentyfikowany, opisany i oszacowany potencjalny znaczacy wptyw na srodowisko wynikajacy z realizacji planu lub programu
oraz rozsgdne rozwigzania alternatywne uwzgledniajace cele i geograficzny zasieg planu lub programu [...].

8 Program wykonawczy nalezy rozumie¢ jako dokument wskazujacy konkretne narzedzia i rodzaje dziatan koniecznych
do przeprowadzenia, umozliwiajacych realizacje celéw okreslanych w dokumentach strategicznych wyzszego rzedu.

8 Artykut 5.2 Dyrektywy SEA 2. Sprawozdanie[...], przygotowane zgodnie z ust. 1, zawiera informacje, ktére moga by¢ racjonalnie
wymagane, z uwzglednieniem [...] zawarto$ci i poziomu szczegotowosci planu lub programu, jego stadium w procesie podejmowania
decyzji oraz zakresu, w jakim niektére sprawy moga zosta¢ wiasciwiej ocenione na réznych etapach tego procesu, w celu unikniecia
powielania oceny.
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i finansowych, ktére mozna byloby racjonalnie zastosowaé. Jedynym uzupetieniem planowanych s$rodkéw
mogtoby byC¢ okreslenie w prawie uwarunkowan organizacyjnych i technicznych umozliwiajgcych samodzielne
usuwanie odpadow azbestowych przez ich posiadaczy, pod warunkiem odpowiednio wczesnego zgtoszenia
takich dziatan i zapewnienia bezpiecznego dla Srodowiska czasowego magazynowania i transportu odpadow
azbestowych do miejsca ich ostatecznego unieszkodliwienia. Tworzenie wyjatku od zasady usuwania azbestu
przez wyspecjalizowane jednostki wptynetoby prawdopodobnie na spadek cen, ale jednoczesnie wigze sie ze
wzrostem ryzyka wystepowania, trudnych od skontrolowania nieprawidtowosci.

Wskazanie innych racjonalnych alternatyw szczegétowych osiggania celéw stanowigcych podstawe dla
sformutowanych w Programie zadan jest na poziomie ogdlnosci opisu i postanowieh Programu i przy obecnym
stanie rozwoju techniki zasadniczo niemozliwe. Pola do wariantowania dziatafi pojawiajg si¢ bowiem w dwéch
zasadniczych kwestiach dotyczacych:

— innych niz obecnie stosowane (sktadowanie) sposobdw unieszkodliwiania odpaddw azbestowych;
— lokalizacji nowych sktadowisk lub rozbudowy istniejacych.

Opisany w rozdziale 2.3.2 stan prac nad alternatywnymi do sktadowania technikami unieszkodliwiania azbestu
pozwala sie wprawdzie spodziewaé, ze w racjonalnym horyzoncie czasowym pojawig sie atrakcyjne rynkowo
metody w tym zakresie. Oznacza to, ze planowane w Programie zmiany prawa w tym zakresie, poszerza game
dostepnych posiadaczom odpadow azbestowych metod ich unieszkodliwiania, zwiekszajac szanse na efektywng
realizacje Programu. W szczegdInosci oznacza to mozliwos¢ przynajmniej czesciowego zastgpienia dominujacej
obecnie metody sktadowania innymi technikami, przeksztatcajgcymi odpad azbestowy w inny odpad mozliwy
do gospodarczego wykorzystania. Wykonawca Prognozy uwaza ten kierunek dziatan za istotny dla zwiekszenia
efektywnosci dziatah w zakresie usuwania odpadu i nie majacy alternatywy. Niemniej jednak na tym etapie prac
wdrozeniowych nie mozna jeszcze jednoznacznie zaleci¢ stosowania innej niz sktadowanie techniki, ktéra
umozliwiataby przynajmniej czeSciowe osiggniecie celdw Programu w zatozonym horyzoncie czasowym.
Alternatywa takg nie sq istniejgce w Europie i USA pojedyncze instalacie plazmowe, czy podejmowane
w Niemczech i Wielkiej Brytanii préby z metodami termiczno-chemicznymi. Natomiast opracowana w ostatnich
latach metoda mikrofalowa wydaje sie by¢ dos¢ obiecujaca, ale jej upowszechnienie w krotkim czasie nie wydaje
sie realne i wymaga wprowadzenia dodatkowych rozwigzan prawnych w zakresie kontroli nad operatorami tego
typu przewoznych urzadzen, w tym wypracowania skutecznej metody potwierdzania skali i efektow
prowadzonych operacji z odpadami.

Wynika z powyzszego, ze aktualne uwarunkowania techniczne i ekonomiczne nakazujg zaktada¢, ze metoda
sktadowania pozostanie dominujacg metodg usuwania azbestu co najmniej w perspektywie nadchodzacej
dekady. W tej sytuacji przewidziane w Programie dziatania w zakresie sukcesywnego udostepniania nowych
powierzchni sktadowania réwnomiernie rozlokowanych w skali catego kraju nalezy uzna¢ za optymaline.

Alternatywa w tym zakresie bytaby budowa kilku sktadowisk centralnych (w miejsce 56 obiektow regionalnych),
jednak jedynym bardziej korzystnym dla Srodowiska efektem takiego dziatania bytaby lepsza kontrola nad
sktadowanymi odpadami w perspektywie dtugoterminowej (kilkadziesiat i wiecej lat). Jednoczes$nie transport
odpadéw na duze odlegtosci musiatby w zasadniczy sposdb zwiekszy¢ koszty ich usuwania, a tym samym
stymulowa¢ co najmniej u czesci uzytkownikéw dziatania nielegalne, w tym préby pozbywania sie odpaddw
poprzez ich sktadowanie w miejscach niedozwolonych. Powszechne ryzyko $rodowiskowe jakie z tego tytutu
powstatoby w przysztosci nie mogtoby by¢ zréwnowazone przez lepsza kontrole nad mniejszg iloscig sktadowisk.
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Ograniczenie poziomu wzrostu kosztow poprzez subwencje publiczne réwniez nie wydaje sie sensownym
rozwigzaniem alternatywnym.

W przypadku lokalizacji nowych sktadowisk, dla ktorych nie rozpoczeto jeszcze procedur inwestycyjnych,
konieczne wydaje sie rozwazanie ich lokalizacji z uwzglednieniem ,zageszczenia obiektow” w danym regionie
w sposob proporcjonalny do ilosci nagromadzonych odpadéw azbestowych. Waznym czynnikiem jest rowniez
zapewnienie dogodnego dojazdu do nowych obiektéw z istniejacych juz tras komunikacyjnych. Nalezy w tym
miejscu réwniez przypomnieC, ze proces wyboru i uzgodnienia miejsca lokalizacji sktadowiska ma swojg
specyfike i jest uzalezniony od szeregu czynnikéw takich jak: geografia terenu (uksztattowanie i dostepnosé
przestrzeni), bariery przestrzenne (cieki wodne, jeziora, tereny podmokle, obszary chronione), istniejaca
infrastruktura (miejscowosci, sie¢ drdg), czy wreszcie uzgodnienia ze spoteczenstwem, ktore niejednokrotnie
stanowig najwieksza bariere w trakcie procesu inwestycyjnego.

Doktadne okre$lanie takich alternatywnych rozwigzan oznaczatoby konieczno$¢ opracowania Prognozy
na poziomie szczegdtowosci, ktoéry adekwatny jest dla wymaganych przez prawo raportdbw oo$ dla
poszczegblnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Nie jest to zadanie niemozliwe do wykonania. Jednak ze wzgledu
na ilo¢ zamierzen budowlanych oraz rézny stopien zaawansowania procesu inwestycyjnego dla poszczegdinych
przedsiewzie¢ (czes¢ projektow jest w trakcie realizacji, a niektore projekty nie zostaly jeszcze rozpoczete)
opracowanie tak szczegGtowej Prognozy wymagatoby wielokrotnie dtuzszego czasu, pokrywajacego sie
w znacznym stopniu z okresem realizacji Programu. Nalezy takze wskaza¢, Zze inwestycje te realizowane bedg
przez rézne podmioty prawne, nad ktérymi Minister Gospodarki opracowujacy Program nie ma bezpo$redniego
wladztwa. W tej sytuacji wybor optymalnej lokalizacji poszczegdlnych obiektow nalezy przeprowadzi¢ w drodze
indywidualnych postepowan w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko planowanych przedsiewzie¢ przy
bezwzglednym egzekwowaniu zasady, Ze niemozliwa jest realizacja innych skladowisk, niz wskazane
w Wojewodzkim Planie Gospodarki Odpadami.

Wskazanie napotkanych trudnos$ci wynikajqcych z niedostatkow techniki lub luk we wspéfczesnej wiedzy
Podstawowe ograniczenie dla przeprowadzanej oceny i wyboru wariantéw stanowity:

— Brak szczegotowych, potwierdzonych niezaleznymi ekspertyzami informacji o kosztach i efektywnosci
alternatywnych metod unieszkodliwiania azbestu;

— Niepetne lub niedostepne informacje na temat lokalizacji i stanu prac projektowych dla planowanych
nowych sktadowisk.

Problemy te moggq byC jednak usunigte, na etapie wykonywania oceny oddziatywania na $rodowisko
poszczegoinych planowanych przedsiewziec.
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5.2. Rozwiazania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodnicza negatywnych oddzialywan na Srodowisko, mogacych byé
rezultatem realizacji Programu

5.2.1. Rozwigzania organizacyjno - techniczne w zakresie postepowania z odpadami
azbestowymi

Uregulowania prawne funkcjonujace w Polsce, uwzgledniajac uwarunkowania wynikajace z cztonkowstwa w Unii

Europejskiej, definiujg precyzyjnie zasady budowy i funkcjonowania sktadowisk odpadéw zawierajacych azbest

(bedacych w chwili obecnej jedynym dopuszczalnym w naszym kraju sposobem unieszkodliwiania tych

odpadéw).

Zgodnie z prawem, kwatery przeznaczone do skladowania odpaddw azbestowych nie muszg by¢ wyposazone
w zadne zabezpieczenia techniczne (jak np. ujmowania i oczyszczania odciekow, czy urzadzenia monitoringowe)
poza ogdlnie przyjetymi (brodzik). Ich funkcjonowanie powinno odbywac sie zgodnie z przyjetymi (wymienionymi
ponizej) proceduramid®, a przyjmowane odpady powinny by¢ zabezpieczone poprzez opakowanie ich w szczelne
opakowania foliowe.

Ponadto, w celu zapobiegania negatywnym oddzialywaniom na $rodowisko mogacym powstaé podczas
uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest, a takze demontazu i transportu odpaddw, nalezy postepowaé
zgodnie z wymienionymi ponizej procedurami, wynikajacymi z obowigzujacego prawa. Szczegdlnie przydatne
w tym zakresie mogq by¢ procedury postepowania opracowane i opublikowane przez Ministerstwo Gospodarki,
obejmujace:

GRUPA I. Procedury obowiazujace wiascicieli i zarzadzajacych obiektami, instalacjami lub urzadzeniami
zawierajacymi azbest lub wyroby zawierajace azbest.

Procedura 1. Obowiazki i postepowanie wiascicieli oraz zarzadcow, przy uzytkowaniu obiektow
i terendw z wyrobami zawierajgcymi azbest.

Procedura2. Obowigzki i postepowanie wiascicieli i zarzadcéw, przy usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest z obiektow lub terenéw.

GRUPA Il. Procedury obowigzujace wykonawcéw prac polegajacych na usuwaniu wyrobéw
zawierajacych azbest - wytworcow odpadéw niebezpiecznych.

Procedura 3. Postepowanie przy pracach przygotowawczych do usuwania wyrobdéw zawierajgcych
azbest.

Procedura4. Prace polegajace na usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest, wytwarzaniu odpadow
niebezpiecznych, wraz z oczyszczeniem obiektu, terenu, instalacji.

GRUPA IIl. Procedura obowiazujaca prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie transportu odpadéw
niebezpiecznych zawierajacych azbest.

Procedura 5.  Przygotowanie i transport odpadow niebezpiecznych zawierajgcych azbest.

86 www.mg.gov.pl
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GRUPAIV. Procedura obowiazujaca zarzadzajacych skladowiskami odpadoéw niebezpiecznych
zawierajacych azbest.

Procedura 6.  Skfadowanie odpadéw na sktadowiskach lub wydzielonych kwaterach przeznaczonych
do wytacznego sktadowania odpadéw zawierajgcych azbest.

W przysziosci, w zwigzku z planowanym wprowadzeniem do przepiséw prawa mozliwosci unieszkodliwiania i
przeksztatcania odpadéw azbestowych innymi niz sktadowanie metodami, w tym z wykorzystaniem urzadzen
przewoznych, konieczne bedzie wprowadzenie procedur, w tym takze regulacji prawnych dotyczacych:

— zasad ewidencjonowania odpaddéw przetwarzanych w ten sposéb oraz miejsc i sposobdw ich
ostatecznego unieszkodliwienia lub wykorzystania (karta przekazania odpadu);

— ewidencjonowania i po$wiadczania ustug w zakresie unieszkodliwiania odpadéw azbestowych
na miejscu;

— kontroli  efektywnosci/skutecznosci  proceséw unieszkodliwiania prowadzonych w instalacjach

przewoznych.

5.2.2. Ograniczanie oddzialywania na gatunki i siedliska objete ochrona w ramach obszarow
NATURA 2000 oraz na flore i faune nieobjete ochrong prawna

Jak wykazano w poprzednich rozdziatach niniejszej Prognozy, gtownymi i najistotniejszymi zrodtami presji na
gatunki fauny i flory, a takze cate siedliska, mogacymi potencjalnie powsta¢ w wyniku realizacji Programu sa;

— budowa sktadowisk/ kwater odpaddw zawierajacych azbest;

— eksploatacja sktadowisk/ kwater, w tym eksploatacja niezgodna z przyjetymi rozwigzaniami technicznymi
i prawnymi;

— transport zdemontowanych elementéw konstrukcyjnych i izolacyjnych na sktadowiska;
— demontaz elementdw azbestowych niezgodnie z przyjetymi procedurami.

Dziataniami ograniczajgcymi potencjalny, negatywny wptyw na $rodowisko, powstajacy w wyniku realizacji
Programu, jakie mozna wskaza¢ w odniesieniu do sktadowisk/ kwater odpadéw:

na etapie budowy sa:

— lokalizacja sktadowisk w minimalnej, bezpiecznej odlegtosci ok. 1 km od obszardw chronionych -
zapewniajacej, ograniczenie ewentualnego negatywnego oddziatywania hatasu i pylenia;

— budowa sktadowisk zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami technicznymi, w bezpiecznej odlegtosci od
zwierciadia wéd podziemnych;

— przeanalizowanie przebiegu przysztych tras dojazdowych do sktadowiska o najwiekszym spodziewanym
natezeniu ruchu w celu ewentualnego zminimalizowania oddziatywania transportu na obszary prawnie
chronione;

— obsadzenie terenu wokot sktadowisk/ kwatery roslinno$cig w postaci zadrzewien i/lub zakrzaczen, w celu
ograniczenia negatywnego skutku ewentualnego unosu pytu zawierajgcego widkna azbestowe;

na etapie eksploatacji sa:
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—  prowadzenie dziatalno$ci zgodnie z obowigzujgcymi procedurami i prawem;

— przyjmowanie/ sktadowanie odpadow azbestowych zabezpieczonych w sposéb zgodny z prawem
i procedurami;

— eksploatacja (i/lub rekultywacja) sktadowiska w sposéb niezagrazajacy uszkodzeniu szczelnych
opakowan odpaddw azbestowych.

W przypadku oddziatywania powodowanego przez wzmozony transport, w szczegolnosci intensywnego lokalnie
w sasiedztwie sktadowiska, jako dziatania ograniczajace wskaza¢ mozna:

— stosowanie nowoczesnego taboru samochoddéw ciezarowych;
— ograniczenie transportu trasami w bliskim sasiedztwie terenéw chronionych;
— transportowanie odpaddéw zabezpieczonych zgodnie z obowigzujacym prawem i przyjetymi procedurami.

Jako dziatania zapobiegawcze, w odniesieniu do etapu demontazu produktéw zawierajacych azbest, wskazac
mozna jedynie prowadzenie prac przez wyspecjalizowane w tym zakresie firmy, zgodnie ze wszystkimi przyjetymi
zabezpieczeniami, ograniczajgcymi emisje wiokien azbestu do powietrza.

5.2.3. Organizacja przewozu odpaddow azbestowych

Sprawne funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami zawierajacymi azbest wymaga bezpiecznego
uzytkowania wyrobdw azbestowych, ich usuwania, transportu i unieszkodliwiania odpadéw zawierajacych azbest.

Transport i sktadowanie odpadéw zawierajacych azbest regulowane sg przepisami ogdlnymi dotyczacymi
odpaddéw niebezpiecznych oraz przepisami szczegélnymi opracowanymi w oparciu o0 charakterystyke
fizykochemiczna tych odpadéw oraz ich oddziatywanie na zdrowie ludzi.

Zasady gospodarki odpadami niebezpiecznymi okresla ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach wraz
z szeregiem aktow wykonawczych (wymienionych w Prognozie w rozdziale 1.3.3. oraz Zataczniku nr 1
do Prognozy). Dziataniom tym, aby chroni¢ zdrowie ludzi oraz zapewni¢ ich zgodnos¢ z wymaganiami ochrony
Srodowiska i gospodarki odpadami, towarzysza okreslone procedury, ktdrych szczegdtowa charakterystyka, wraz
z odwotaniami do stosownych aktéw prawnych, znajduje si¢ w materiatach udostepnionych na stronie
internetowej Ministerstwa Gospodarki®’.

Zgodnie z ustawg o odpadach, odpady niebezpieczne powinny by¢ unieszkodliwiane w miejscu
ich powstawania. W przypadku odpaddw zawierajgcych azbest postulat ten w tej chwili nie jest mozliwy
do spetnienia. Materiaty odpadow zawierajacych azbest powstajg w wielu rozproszonych miejscach,
co stwarza koniecznos¢ transportu, do centralnych punktéw ich unieszkodliwiania, jakimi sg w tej chwili
stosunkowo nieliczne w kontekScie szacowanych potrzeb sktadowiska przystosowane do odbierania tego
typu odpadow. Potrzeba transportu, czesto na duze odlegto$ci, odpaddw zawierajacych azbest ma swoje
odzwierciedlenie w ogolnych kosztach demontazu i bezpiecznego ich unieszkodliwiania®, na co zwraca

87 http://www.bazaazbestowa.pl/pdf2/pduwa.2008.pdf

8 Do tej pory ponoszone przez whascicieli obiektow budowlanych koszty transportu i utylizacji odpadéw azbestowych odbywaty sie przy
dofinansowaniu gmin, ktére w przeciwienstwie do prywatnych wiascicieli mogty ubiega¢ sie o pozyskiwanie Srodkéw z celowych
funduszy ochrony Srodowiska oraz $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej.
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uwage réwniez Program. Wedtug danych z 2006 r. demontaz, transport i unieszkodliwianie 1 Mg odpaddéw
zawierajacych azbest stanowit wydatek rzedu 1100+1300 zt89. W przypadku ptyt azbestowo-cementowych®:

—  $redni koszt jednostkowy demontazu wynosi: 11 zt/m2;
—  $redni koszt jednostkowy transportu wynosi: 4 zt/m2;
—  $redni koszt jednostkowy unieszkodliwiania wynosi: 15 zt/m2,

Co tacznie daje koszt 30 zt/m? zdemontowanych i unieszkodliwionych wyrobdw zawierajacych azbest, z czego
blisko 15% udziatu w kosztach stanowi transport odpadéw, tym drozszy im wigksze odlegtosci dzielgce miejsce
demontazu wyrobow zawierajacych azbest od miejsca ich docelowego zdeponowania w gruncie.

Sposbb, a co za tym idzie koszt zbierania i usuwania odpaddw zawierajgcych azbest zalezy od rodzaju odpadow
i zrodet ich powstawania. Generalng zasadg postepowania z wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest jest
maksymalne zabezpieczanie przed mozliwoscig emisji wiokien azbestu do atmosfery. Co jest szczegdlnie istotne,
transport i sktadowanie odpadéw prowadzone zgodnie z ustalonymi procedurami nie powinny stanowi¢ zrodta
narazenia na dziatanie azbestu dla pracownikéw wykonujacych te czynno$ci, czy zagrozenia dla $rodowiska.

Procedura obowigzujaca prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie transportu odpadéw niebezpiecznych
zawierajacych azbest

Obowigzek odpowiedniego przygotowania do transportu odpadéw zawierajacych azbest spoczywa na wytwércy
odpadow.

Samym transportem odpaddw niebezpiecznych zawierajacych azbest moze zajmowac sie wytwérca odpadéw lub
inny, uprawniony do tego podmiot prawny. W kazdym przypadku konieczne jest uzyskanie od wiasciwego
starosty zezwolenia na transport odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest. Uzyskanie zezwolenia,
0 ktdrym mowa nie dotyczy wytwércy odpadéw, ktory transportuje wytworzone przez siebie odpady lub zbiera
wytworzone przez siebie odpady w miejscu ich wytworzenia.

Prawidtowy wniosek o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania lub transportu odpadéw
powinien zawierag:

— wyszczegoblnienie rodzajow odpaddw przewidzianych do zbierania lub transportu, w przypadku gdy
okreslenie rodzaju jest niewystarczajace do ustalenia zagrozen, jakie te odpady mogq powodowacé dla
Srodowiska, wiasciwy organ moze wezwa¢ wnioskodawce do podania podstawowego sktadu
chemicznego i wtadciwosci odpadow;

— 0znaczenie obszaru prowadzenia dziatalno$ci;
— wskazanie miejsca i sposobu magazynowania odpadow (dotyczy tylko zbierania odpadow);
— wskazanie sposobu i Srodkéw transportu odpadow;

— przedstawienie mozliwosci technicznych i organizacyjnych pozwalajacych nalezycie wykonywaé
dziatalnos¢ w zakresie zbierania lub transportu odpaddéw;

89 http://www.bip.stawiski.pl/index.php?wiad=842

% Informacje o kosztach usuniecia wyrobéw zawierajacych azbest uzyskane zostaty w oparciu o dane kilkunastu firm posiadajacych
zezwolenia na odbiér i transport tego typu odpadéw. Pod uwage wzieta zostata cena demontazu wyrobdw zawierajacych azbest,
pakowanie, transport i unieszkodliwianie na najblizszym sktadowisku. Dane aktualne na koniec 2007 roku, opracowanie na potrzeby
gminnego Programu usuwania azbestu oraz wyrobow zawierajacych azbest dla Miasta i Gminy Stawski na lata 2007-2032.
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—  przewidywany okres wykonywania dziatalno$ci w zakresie zbierania lub transportu odpadow.

Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania lub transportu odpadéw jest wydawane w drodze
decyzji przez wkasciwy organ na czas oznaczony nie dtuzszy niz 10 lat.

Przekazanie partii odpadéw zawierajacych azbest przez wytworce odpaddéw innemu posiadaczowi odpadéw
niebezpiecznych, np. w celu ich dalszego transportu odbywa sie z zastosowaniem ,Karty przekazania odpadu” -
sporzadzonej przez wytworce odpaddw.

Do obowigzkéw posiadacza odpadow niebezpiecznych prowadzacego dziatalnos¢ wytacznie w zakresie ich
transportu na sktadowisko nalezy:

— posiadanie ,Karty przekazania odpadu” z potwierdzeniem przejecia odpadu;
— posiadanie dokumentu przewozowego z opisem towaréw (odpadéw) niebezpiecznych;
— posiadanie Swiadectwa dopuszczenia pojazdu do przewozu odpaddw niebezpiecznych;

— posiadanie przez kierowce zaswiadczenia ADR o ukonczeniu kursu doksztatcajacego dla kierowcdw
pojazdow przewozacych towary niebezpieczne;

— oznakowanie pojazdu odblaskowymi tablicami ostrzegawczymi;

— utrzymanie czysto$ci skrzyni tadunkowej pojazdu;

— sprawdzenie stanu opakowan i ich oznakowanie literg ,a”;

— sprawdzenie umocowania sztuk przesytki z odpadami w pojezdzie.

Transport odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest nalezy prowadzi¢ z zachowaniem przepiséw
dotyczacych transportu towardw niebezpiecznych spetniajac okreslone w tych przepisach kryteria klasyfikacyjne.
Odpady zawierajace azbest pochodzace z budowy, remontu i demontazu obiektéw budowlanych oraz odpady
izolacyjne zawierajace azbest, zgodnie z ADR zaliczone zostaty do klasy 9 - rozne materiaty i przedmioty
niebezpieczne, z czego wynikajg okre$lone wymagania przy transporcie. Posiadacz odpaddw, dokonujacy ich
transportu obowigzany jest do posiadania dokumentu przewozowego materiatow niebezpiecznych, ktéry wedtug
ADR powinien zawiera¢:

numer rozpoznawczy odpadu nadawanego do przewozu i jego peing nazwe;

klase, do ktorej nalezy odpad nadawany do przewozu;

liczbe sztuk przesytki;

—  catkowitg ilos¢ przewozonych odpadoéw;

— nazwy i adresy nadawcy oraz odbiorcy przewozonych odpaddw (sktadowiska).
Przygotowanie i transport odpadow niebezpiecznych zawierajacych azbest

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 2 kwietnia 2004 r. w ramach
zagwarantowania bezpieczenstwa pracownikow i unikania zagrozen $rodowiska nalezy uniemozliwic emisje
podczas transportu i unieszkodliwiania azbestu do srodowiska, w szczegoinosci przez:

— szczelne opakowanie w folie polietylenowg o grubo$ci nie mniejszej niz 0,2 mm wyrobéw i odpadéw
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0 gestosci objetosciowej réwnej lub wigkszej niz 1000 kg/m3;

— zestalenie przy uzyciu cementu, a nastepnie po utwardzeniu szczelne opakowanie w folie polietylenowg
0 grubos$ci nie mniejszej niz 0,2 mm odpadéw zawierajacych azbest o gestosci objetosciowej mniejszej
niz 1000 kg/m3;

— szczelne opakowanie odpadéw pozostajacych w kontakcie z azbestem i zakwalifikowanych jako odpady
0 gestosci objetosciowej mniejszej niz 1000 kg/m3 w worki z folii polietylenowej o grubosci nie mniejszej
niz 0,2 mm, a nastepnie umieszczenie w opakowaniu zbiorczym z folii polietylenowej i szczelne
zamkniecie;

— utrzymywanie w stanie wilgotnym odpadéw w trakcie ich przygotowania do transportu;

— magazynowanie przygotowanych do transportu odpadéw w osobnych miejscach zabezpieczonych przed
dostepem os6b niepowotanych.

Do przewozenia odpadow zawierajacych azbest mogg by¢ uzywane samochody ciezarowe z nadwoziem
skrzyniowym, bez przyczepy lub z jedng przyczepa. Pojazdy przewozace odpady niebezpieczne powinny byé
zaopatrzone w $wiadectwo dopuszczenia pojazdu do przewozu towaréw niebezpiecznych. Swiadectwo
to wystawiane jest przez Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego na podstawie badania technicznego
pojazdu dokonanego przez okregowg stacje kontroli pojazdéw oraz sprawdzenia dokonanego przez
Transportowy Dozor Techniczny. Kierowca wyznaczony do przewozu odpaddéw zawierajgcych azbest
obowigzany jest posiada¢ - poza prawem jazdy - zaswiadczenie ADR ukorczenia kursu doksztatcajgcego
kierowcow pojazdéw przewozacych towary niebezpieczne, wydane przez podmiot posiadajacy zezwolenie
marszatka wojewddztwa na prowadzenie takiej dziatalno$ci.

Kazdy pojazd przewozacy odpady zawierajace azbest powinien by¢ oznakowany dwiema odblaskowymi
tablicami ostrzegawczymi bez numeréw rozpoznawczych. Tablice te powinny by¢ prostokatne, o wymiarach
30x40 cm, barwy pomaranczowej odblaskowej, dookota otoczone czarnym nie odblaskowym paskiem
0 szeroko$ci nie przekraczajacej 15 mm. Po wyladowaniu odpadéw tablice te nie mogg by¢é widoczne
na pojezdzie stojacym lub poruszajacym sie po drodze.

Przed kazdym zatadunkiem odpaddéw skrzynia tadunkowa pojazdu powinna by¢ doktadnie oczyszczona,
w szczegdlnosci z ostrych i twardych przedmiotéw (np. gwozdzi, Srub) nie stanowigcych integralnej czesci
nadwozia pojazdu. Wskazane jest wytozenie podtogi skrzyni tadunkowej folig, w celu zabezpieczenia przed
uszkodzeniem opakowan. Zatadunek i roztadunek odpadéw (palet, pojemnikdw typu big-bag) powinny odbywaé
sie przy wykorzystaniu dzwigu lub podno$nika.

Transportujacy odpady powinien odmowic przyjecia przesytki odpaddw, ktora nie posiada oznakowania wyrobow
i odpadow zawierajacych azbest oraz w przypadku, gdy opakowanie zostato uszkodzone przy zatadunku.

Sztuki przesytki z odpadami zawierajacymi azbest powinny byC utozone i umocowane na pojezdzie tak, aby
w czasie ich przewozu nie przesuwaly si¢ oraz nie byly narazone na tarcie, wstrzasy, przewracanie sie
i wypadniecie z pojazdu. W trakcie przewozu fadunek powinien by¢ doktadnie zabezpieczony folig lub plandekag
przed uszkodzeniem. Po kazdym wytadunku odpadéw z pojazdu nalezy doktadnie sprawdzié, czy na powierzchni
skrzyni tadunkowej nie znajdujg sie pozostatoSci po przewozonych odpadach. W razie stwierdzenia takiej
pozostato$ci nalezy niezwlocznie jg usuna¢ oraz doktadnie oczysci¢ pojazd i jego wyposazenie z zachowaniem
zasad przewidzianych dla prac przy usuwaniu azbestu.
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Odpady niebezpieczne zawierajace azbest transportowane sg na sktadowisko przeznaczone do wylacznego
skladowania odpadéw zawierajacych azbest. Tam nastepuje ich przekazanie nastepnemu posiadaczowi
odpadéw - zarzadzajacemu sktadowiskiem i potwierdzenie tego faktu na ,Karcie przekazania odpadu”.?’

Rozwigzaniem problemu nieefektywnego transportu odpadéw na teren niekiedy znacznie oddalonych sktadowisk
moze by¢ stosowany w niektorych krajach, np. w Danii system stacji zbiorczych (wyposazonych w odpowiednie
kontenery) dla danego rejonu, do ktdrych kierowane sg odpady azbestowe z rozproszonych zrodet
ich powstawania. Ze stacji tych odpady transportowane sg do miejsc ich ostatecznego unieszkodliwiania,
co pozwala znacznie ograniczy¢ ucigzliwos¢ samego transportu.

Alternatywa, dla ktérej opracowywane sg w tej chwili podstawy prawne (nowelizacja zapiséw ustawy o odpadach
i aktow wykonawczych) jest réwniez przetwarzanie odpadéw zawierajgcych azbest na miejscu ich usuwania,
w specjalnych  urzadzeniach przewoznych, metoda ta zostata szerzej opisana w rozdziale 2.3.2.
Unieszkodliwianie odpadow azbestowych.

91 Ministerstwo Gospodarki, Departament Instrumentéw Wsparcia: Poradnik uzytkownikéw wyrobéw azbestowych (stan prawny
na 30 wrzesnia 2008 r.), Warszawa 2008
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6. Przewidywane metody analizy realizacji postanowien Programu oraz
czestotliwosci przeprowadzania analizy

Zgodnie z art. 51 (ust. 2, pkt 1, ppkt c) ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczefistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziafywania
na $rodowisko jednym z elementow prognozy oddziatywania na S$rodowisko, powinna byé propozycja
przewidywanych metod analizy skutkéw Srodowiskowych realizacji postanowier ocenianego dokumentu oraz
czestotliwosci jej przeprowadzania.

Sam Program przewiduje, a organy nadzorujgce i koordynujace wdrazajg procedury oraz harmonogramy
monitorowania efektow jego realizacji. Organem odpowiedzialnym za monitoring i koordynacje realizacji Programu
jest Minister Gospodarki. Ten dla potrzeb realizaciji cigzacych na nim obowigzkéw powotuje:

— Gfdéwnego Koordynatora jako osobe odpowiedzialng za wspdidziatanie poszczegdlnych jednostek
i instytucji oraz podejmowanie inicjatyw dotyczacych aktualizacji Programu,

— Rade Programowg jako organ opiniodawczo-doradczy Ministra Gospodarki, skupiajacy przedstawicieli
wszystkich istotnych dla realizacji Programu organéw, urzeddw, instytucii i organizacji.

Dodatkowo w celu prawidiowe] realizacji zadan okre$lonych w Programie Minister Gospodarki wspotpracuje
z ministrami wtadciwymi do spraw: Srodowiska, zdrowia, administracji publicznej, finanséw publicznych, rolnictwa,
rozwoju regionalnego, budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, ktorzy sa odpowiedzialni
zarealizacje poszczegdlnych zadan na szczeblu centralnym, a takze z marszatkami wojewodztw
odpowiedzialnymi za realizacjg zadan programowych na szczeblu wojewddzkim.

Nadzér i kontrola realizacji postanowier Programu sprowadza si¢ do dziatalnosci ww. organdw w zakresie
zapewniania efektywnej realizacji zadan finansowych (realizowanych ze $Srodkéw budzetowych pozostajacych
w dyspozycji Ministra Gospodarki), oceny stopnia realizacji zadan, wyznaczania nowych kierunkdw prac,
inicjatyw legislacyjnych oraz ogéInie pojetej dziatalnosci opiniodawczej w zakresie dziatah podejmowanych
w obszarze problematyki azbestowe.

Ocene zadan Programu objeto elektronicznym systemem monitorowania i sprawozdawczo$ci, utworzonym
w latach 2004-2006, na ktérego strukture sktadaty sie do tej pory:

— wojewodzka baza danych wyrobow i odpadoéw zawierajacych azbest (WBDA) zamieszczona na stronie
www.bazaazbestowa.pl, przygotowana i prowadzona na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, zawierajaca
zbiér informacji o wyrobach zawierajgcych azbest;

— elektroniczny system zbierania, agregowania i przekazywania danych zwigzanych z problematykg
azbestowa zamieszczony na stronie: http://azbest.ceramika.agh.edu.pl.

Monitoring realizacji zadarh Programu obejmuje gromadzenie, przetwarzanie i rozpowszechnianie informacii
0 usuwaniu azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest, w szczegdlnosci dotyczacych:

— ilosci usunietych wyrobdw zawierajacych azbest oraz wytworzonych odpaddéw niebezpiecznych
zawierajacych azbest;

— iloSci sktadowanych odpaddw zawierajacych azbest;
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— lokalizaciji istniejacych i planowanych skfadowisk odpadéw zawierajacych azbest i ich pojemnosci oraz
stopnia wykorzystania;

— ilosci i wynikdw przeprowadzonych inwentaryzacji oraz oceny stanu technicznego wyrobdw
zawierajacych azbest i ich lokalizacji na terenie gmin, powiatow i wojewddztw;

— liczby gmin korzystajacych z wojewddzkiej bazy danych wyrobow i odpadow zawierajgcych azbest
(WBDA);

— liczby przedsiebiorstw posiadajgcych uprawnienia do bezpiecznego usuwania azbestu;
— liczby 0séb pracujacych w kontakcie z azbestem;
— liczby pracownikdw przeszkolonych do pracy w kontakcie z azbestem;

— podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego inicjatyw w zakresie usuwania wyrobow
zawierajacych azbest;

— usytuowania miejsc o0 wysokim stezeniu widkien azbestu w powietrzu;

— ewidencjonowania zmian legislacyjnych dotyczacych problematyki azbestowej;

wdrazania technologii unicestwiania wtokien azbestu w odpadach azbestowych.

Zaplanowane w Programie wdrozenie Elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej monitoringu procesu
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest spowoduje ujednolicenie stosowanych do tej pory systeméw
monitoringowych co pozwoli na prowadzenie rzetelnych analiz i formutowanie wtasciwych wnioskow w kontekscie
dalszej realizacji zadan i niezbednych kierunkow dziatah Programu.

W zwigzku z planami w zakresie zapewniania wigkszej wiarygodnosci i kompletno$ci dziatan kontrolno-
monitoringowych celowe wydaje sie zatem prowadzenie oceny Srodowiskowych skutkow realizacji postanowien
Programu z wykorzystaniem istniejacych narzedzi kontroli oraz danych i informacji zgromadzonych do tej pory
przez jednostki nadzorujgce i inspekcyjne. Nie wydaje sie konieczne tworzenie nowych, ani istotne
rozbudowywanie istniejacych systeméw kontroli i zbiorki informacji w tym zakresie, nalezatoby jedynie rozszerzy¢
liste monitorowanych wskaznikéow.

Proponowane w tym wzgledzie wskazniki odnoszg sie do dwoéch zasadniczych obszardw: $rodowiskowego
i spotecznego:

Proponowane wskazniki skutkujace zmianami presji na $rodowisko to:

ogdlna powierzchnia zajeta przez sktadowiska/kwatery przeznaczone do gromadzenia odpadéw
azbestowych [ha]

— ilos¢ i powierzchnia zinwentaryzowanych ,dzikich” wysypisk odpadow zawierajacych azbest [szt., ha]

— tlo i stan zanieczyszczenia powietrza witdknami azbestu zagrozonych rejondw i okolic obiektéw
[wtokna/m3]

— stwierdzone przypadki niedostosowania sie do procedur demontazu, transportu i unieszkodliwiania
odpadéw azbestowych skutkujace uwolnieniem widkien azbestu do powietrza [szt.]

— skala awaryjnych przypadkéw uwolnienia widkien azbestu [liczba uwolnionych widkien/m?]
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— $rednia odlegto$¢ dzielgca miejsca unieszkodliwiania odpaddw azbestowych od miejsc nagromadzenia
wyrobdw zawierajacych azbest wymagajacych demontazu i unieszkodliwienia [km]

— wzrost natezenia ruchu w zwigzku z transportem odpadéw do miejsc ich unieszkodliwiania [liczba
pojazddw/d/m-c]

— wzrost presji zanieczyszczen komunikacyjnych wywotany wiekszym natezeniem ruchu [mg/dm3]

— szacowany stopien nagromadzenia widkien azbestu w $rodowisku (wody, gleby) [wiokna/l, widkna/cm?
gleby]

Wskazniki Swiadomo$ci spotecznej sprzyjajace realizacji celow Programu, réwniez w kontek$cie ochrony zdrowia
ludzi i zapobiegania zagrozeniom Srodowiska:

— udziat spoteczenstwa w dziataniach na rzecz realizacji Programu [%)]

— ilos¢ wnioskdw zgtaszanych przez mieszkancéw ad. zadan wynikajacych z Programu [szt.]
— ilos¢, skuteczno$¢ kampanii edukacyjno - informacyjnych [szt./opis]

— skuteczno$¢ metod wezesnego wykrywania choréb azbestozaleznych [%]

W przypadku przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjnym kwalifikowanych do grupy przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaC na $rodowisko, do ktérych zalicza sie instalacie do unieszkodliwiania odpadéw
niebezpiecznych, w tym sktadowiska odpaddw niebezpiecznych, wystarczajagcym zabezpieczeniem przed
potencjalnymi skutkami Srodowiskowym wydaje sie by¢é poprawne i skrupulatne przeprowadzenie procedur
Srodowiskowych, zebranie kompletnej dokumentacji Srodowiskowej (pozwolenia zintegrowane, instrukcje
eksploatacji, pozwolenia budowlane) oraz jezeli jest to wymagane prawem prowadzenie monitoringu podczas
eksploataciji instalacji wraz z niezbednymi dziataniami rekultywacyjnymi. Zaweza to potrzebe monitoringu do fazy
realizacyjnej i poeksploatacyjnej, gdzie ograniczeniu potrzeby prowadzenia dziatalno$ci kontrolnej powinno sie
przystuzy¢: wdrazanie dobrych praktyk w zakresie prowadzenia prac budowlanych oraz zgodna z wymogami
rekultywacja terenéw posktadowiskowych.

Cennym materiatem Zzrodtowym dla ww. rodzajow niezbednych dla oceny skutkéw Srodowiskowych realizacji
Programu mogq okazac sie :

— informacje o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania odpadéw zawierajacych azbest przedktadane
marszatkom wojewodztw w terminie do dnia 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy i sporzadzane
przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, co wynika z zapiséw Rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu przedkiadania marszatkowi wojewddztwa informacji o
wystepowaniu substancji stwarzajgcych szczegolne zagrozenie dla srodowiska (Dz.U. 2009 Nr 124, poz.
1033);

— plany gospodarki odpadami opracowane i aktualizowane na szczeblu wojewodzkim, powiatowym
i gminnym;

— dziatalnos¢ kontrolna Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w zakresie gospodarki
odpadami, w tym azbestem;

— materiaty z wynikéw kontroli nadzoru budowlanego.
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Informacje zebrane na potrzeby monitoringu realizacji skutkéw Srodowiskowych realizacji Programu moga
znalez¢ zastosowanie przy:

— aktualizacji i monitorowaniu wojewddzkich, powiatowych i gminnych programéw usuwania azbestu

— aktualizacji i monitorowaniu wojewddzkich, powiatowych i gminnych planéw gospodarki odpadami
w czesci dotyczacej odpaddw zawierajacych azbest.

—  monitorowaniu $rodowiska w czesci dotyczacej azbestu przez WIOS.

Czestotliwo$¢ monitorowania zaproponowanych w rozdziale wskaznikéw najlepiej dostosowa¢ do harmonogramu
i trybu monitorowania wskaznikéw realizacji okreslonych w Programie.

Program przewiduje intensyfikacje dziatari do roku 2012 w celu umoZliwienia przeprowadzenia w latach 2012-
2013 rzetelnej oceny realizacji jego celdéw i opracowania jego aktualizacji do roku 2015. Na lata 2012-2015
zaplanowano dokonanie cato$ciowego podsumowania dotychczas przeprowadzonych dziatan oraz osiggnietych
celéw, z wykorzystaniem wskaznikéw oceny realizacji Programu. Zasadne byloby wziecie pod uwage réwniez
uzupetnionych wskaznikow $rodowiskowo-spotecznych, co pozwolityby na spdéjng ocene skuteczno$ci
przeprowadzonych do tej pory dziatan rowniez w kontekScie presji Srodowiskowo-spotecznej wywotanej
postanowieniami i realizacjq celéw Programu, podkreslajacych w podstawowych zatozeniach programowych
celowos$¢ minimalizacji negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnoscig azbestu na terytorium
kraju oraz likwidacji szkodliwego oddziatywania azbestu na Srodowisko.
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przedsiewziecia do sporzadzania raportu 0 oddziatywaniu na srodowisko

(Dz. U Nr 257, poz. 2573, z pdzn. zm.)

25.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegétowych wymagan dotyczacych
26. | lokalizacji, budowy, eksploataciji i zamknigcia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegéine typy sktadowisk odpadéw
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27.
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odpadami.
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nie sg za niebezpieczne
(Dz. U. Nr 128, poz. 1347)

29.
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stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien danych
(Dz. U. Nr 101, poz. 686)

34.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie rodzajéw odpadéw, ktorych przewéz w
celu unieszkodliwiania jest zabroniony
(Dz. U. Nr 119, poz. 769)

35.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia
pomiardw wielkoSci emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody
(Dz. U. Nr 206, poz. 1291)

36.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie optat za korzystanie ze $rodowiska
(Dz. U. Nr 196, poz. 1217)

37.

Oswiadczenie Rzadowe z dnia 23 marca 2007 r. w sprawie wejscia w zycie zmian do zatacznikéw A i B Umowy
europejskiej dotyczacej miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR), sporzadzonej w
Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r.

(Dz. U. Nr 99, poz. 667)

38.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki,
tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia
(Dz. U. Nr 108, poz. 953, z pdzn. zm.)

39.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu i sposobu stosowania przepisow
0 przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych do transportu odpadéw niebezpiecznych
(Dz. U. Nr 236, poz. 1986)

40.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie $wiadectwa dopuszczenia pojazdéw do
przewozu niektorych towaréw niebezpiecznych
(Dz. U. Nr 237, poz. 2011, z pdzn. zm.)

41.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji dotyczacej bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia oraz planu bezpieczerstwa i ochrony zdrowia
(Dz. U. Nr 120, poz. 1126)

42.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 wrze$nia 2005 r. w sprawie kurséw doksztatcajacych dla kierowcow
pojazdéw przewozacych towary niebezpieczne
(Dz. U. Nr 187, poz. 1571)

Dyrektywy i decyzje UE

Dyrektywa Rady 67/548/EWG z dnia 27 czerwca 1967 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych odnoszacych sie do klasyfikacji, pakowania i etykietowania substancji niebezpiecznych

(Dz.Urz. WE L 196 z 16.08.1967, str. 1;

Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, roz. 13, t. 1, str. 27)
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Dyrektywa Rady 76/769/EWG z dnia 27 lipca 1976 r. w sprawie zblizenia przepisdw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych Panstw Czionkowskich odnoszacych sie do ograniczen we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu
niektorych substanciji i preparatéw niebezpiecznych
(Dz.Urz. WE L 262 z 27.09.1976, str. 201, z pdzn. zm;

Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, roz. 13, t. 3, str. 317)
Zmieniajace dyrektywe Rady 76/769:

—  -Dyrektywa Komisji 1999/77/WE z dnia 26 lipca 1999 r. dostosowujaca po raz szdsty do postepu
technicznego zatacznik | do dyrektywy Rady 76/769/EWG w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych Panstw Czionkowskich odnoszacych sie do ograniczen we
wprowadzaniu do obrotu stosowaniu niektérych substancii i preparatéw niebezpiecznych (azbest)

(Dz. Urz. WE L 207 z 6.08.1999, s. 18,

Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, roz. 13,t. 24, str. 193)

—  Dyrektywa Rady 83/478/EWG z dnia 19 wrze$nia 1983 r. zmieniajaca po raz piaty dyrektywe 76/769/EWG
w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich
odnoszacych sie do ograniczen we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu niektorych substancji i
preparatow niebezpiecznych (azbest)

(Dz.Urz. WE L 263 z 24.09.1983, str. 33;

Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, roz. 13, 1. 7, str. 118)

—  Dyrektywa Rady 85/610/EWG z dnia 20 grudnia 1985 r. zmieniajaca po raz siodmy (azbest) dyrektywe
76/769/EWG w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw
Cztonkowskich odnoszacych sie do ograniczen we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu niektorych
substancji i preparatéw niebezpiecznych

(Dz.Urz. WE L 375z 31.12.1985, str. 1;

Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, roz. 13, t. 8, str. 86)

—  Dyrektywa Komisji 91/659/EWG z dnia 3 grudnia 1991 r. dostosowujgca do postepu zatacznik | do
dyrektywy Rady 76/769/EWG w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych Panstw Czlonkowskich odnoszacych sie do ograniczen we wprowadzaniu do obrotu i
stosowaniu niektdrych substancji i preparatéw niebezpiecznych (azbest)

(Dz.Urz. WE L 362 z 31.12.1991,str. 36;

Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, roz. 13, t. 11, str. 13)

Dyrektywa Rady 83/477/EWG z dnia 19 wrze$nia 1983 r. w sprawie ochrony pracownikow przed ryzykiem
Zwigzanym z narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu pracy (druga dyrektywa szczeg6towa w rozumieniu art. 8
dyrektywy 80/1107/EWG)

(Dz. Urz. WE 263 2 29.09.1983, str. 25, z pdzn. zm.;

Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, roz. 5, t. 1, str. 264)

Zmieniajace dyrektywe Rady 83/477:

—  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/18/WE z dnia 27 marca 2003 r. zmieniajaca dyrektywe
Rady 83/477/EWG w sprawie ochrony pracownikdw przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie
azbestu w miejscu pracy

(Dz. Urz. WE L 97, z 15.04.2003, str. 48;
Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, roz. 5, t. 4, str. 312)

—  Dyrektywa Rady 91/382/EWG z dnia 25 czerwca 1991 r. zmieniajaca dyrektywe 83/477/EWG w sprawie
ochrony pracownikow przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu pracy
(druga dyrektywa szczegdtowa w rozumieniu art. 8 dyrektywy 80/1107/EWG)

(Dz.Urz. WE 206 z 29.07.1991, str. 16;

Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, roz. 5, t. 1, str. 415)
Dyrektywa Rady 98/24/WE z dnia 7 kwietnia 1998 r. w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczerstwa pracownikow
przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie czynnikow chemicznych przy pracy (czternasta dyrektywa
szczegbtowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG
(Dz.Urz. WE L 131 2 5.05.1998, str. 11, z pdzn. zm,;
Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, roz. 5, t. 3, str. 279)

Dyrektywa Rady 87/217/EWG z dnia 19 marca 1987 r. w sprawie ograniczenia zanieczyszczenia srodowiska
azbestem i zapobiegania temu zanieczyszczeniu

(Dz.Urz. WE L 85z 28.03.1987, str. 40, z pdzn. zm,;

Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, roz. 13, t. 8, str. 269)
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Dyrektywa Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia $rodkdw w celu poprawy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow w miejscu pracy

5 (Dz.Urz. WE L 183 2 29.06.1989, str. 1, z pézn. zm,;
Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, roz. 5, . 1, str. 349)
Dyrektywa Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpadéw niebezpiecznych
6. (Dz. Urz. WE L 377 z 21.12.1991, str. 20,
Dz. Urz. WE Polskie wydanie specjalne, roz. 15, t. 2, str. 78)
Dyrektywa Rady 92/57TEWG z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie wprowadzenia minimalnych wymagan
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach (6sma szczegotowa dyrektywa w
7. rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG
(Dz. Urz. WE L 245, 2 26.08.1992, str 6
Polskie wydanie specjalne Rozdziat 05 Tom 02 P. 71 - 88)
Dyrektywa Rady 94/33/WE z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony pracy oséb mtodych
8. (Dz.Urz. WE L 216 z 20.08.1994, str.12, z p6zn. zm.;
Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, roz. 5, . 2, str. 219)
Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw
9. (Dz.Urz. WE L 182 2 16.07.1999, str. 1, z pdzn. zm,;
Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, roz. 15, t. 4, str. 228)
Dyrektywa 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie zuzytego sprzetu
10 elektrotechnicznego i elektronicznego (WEEE)
" | (Dz.Urz. WE L 37 z 13.02.2003, str. 24,
Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, roz. 15, 1. 7, str. 359)
Decyzja Rady 2003/33/WE z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajaca kryteria i procedury przyjecia odpadéw na
11 sktadowiska, na podstawie art. 16 i zatacznika Il do dyrektywy 1999/31/WE
" | (Dz.Urz. WE L 11 2 16.01.2003, str. 27, Dz.Urz. WE L 218 z 23.08.2007, str. 25;
Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, roz. 15, 1. 7, str. 314)
Dyrektywa 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony pracownikéw przed zagrozeniem
dotyczacym narazenia na dziatanie czynnikow rakotwérczych lub mutagennych podczas pracy (szosta dyrektywa
12. | szczegdtowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy Rady 89/391/EWG)
(Dz.Urz. WE L 158 z 30.04.2004, str. 50;
Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, roz. 5, t. 5, str. 35)
13 Dyrektywa 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadow
" | (Dz. Urz. WE L114 z 27.4.2006, str. 9)
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 1013/2006 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
14, | przemieszczania odpadow
(Dz. Urz. WE L 190, z 12.07.2006, str. 1)
Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji,
oceny, udzielania zezwoler stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH),utworzenia Europejskiej
15. | Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93i

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG,
93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE

Dokumenty o charakterze strategicznym

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 - 2015
przyjeta przez Rade Ministréw w listopadzie 2006 r.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 - 2013 - Narodowa Strategia Spdjnosci

2 przyjete przez Rade Ministrow z dniem 29 listopada 2006 r.

3. Odnowiona Strategia Zrownowazonego Rozwoju UE

4, VI Program Dziatar Unii Europejskiej na rzecz Srodowiska

5. Krajowy Program Reform na lata 2008 - 2011 na rzecz realizacji Strategii Lizborskiej (KPR)
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Il Polityka Ekologiczna Panstwa

6. dokument przyjety przez Rade Ministréw w czerwcu 2000 r. i przez Sejm RP w sierpniu 2001 r.

7 Polityka Ekologiczna Panistwa na lata 2003 - 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 - 2010
' przyjeta przez sejm RP 8 maja 2003 roku

8 Polityki Ekologicznej Pafistwa w latach 2009 - 2012 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2016

przyjeta przez sejm RP 22 maja 2009 roku

9. Strategia Ochrony Srodowiska. Cele, zadania i priorytety na lata 2007 - 2013 z perspektywa do roku 2020

Krajowa strategia ochrony i umiarkowanego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z planem dziatan na lata
10. | 2007 - 2013
przyjeta przez Rade Ministrow uchwatg nr 270/2007 w dniu 26 pazdziernika 2007 r.

Prognozy

Prognoza Oddziatywania na Srodowisko Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007 - 2015
(Warszawa, pazdziernik 2006)

Prognoza Oddziatywania na Srodowisko Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007 - 2013
(Warszawa, wrzesien 2006)

Prognoza Oddziatywania na Srodowisko Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2008 - 2012
(Warszawa, grudzien 2008)

4. Prognozy Oddziatywania na Srodowisko 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych

Prognoza Oddziatywania na Srodowisko Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2010
(Warszawa, lipiec 2006)

6. Prognozy Oddziatywania na Srodowisko 16 Wojewddzkich Planéw Gospodarki Odpadami

Materiaty dokumentacyjne

1. Aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Sierpc. Sierpc 2007

2 Aktualizacja Programu ochrony $rodowiska dla gminy Sierpc na lata 2007-2015. Sierpc, 2007

Centrum Studiéw Miedzynarodowych i Samorzgdowych. Strategia zréwnowazonego rozwoju gminy Sierpc - plan rozwoju
3. lokalnego. Strategia zrownowazonego rozwoju gminy Sierpc - program rozwoju lokalnego. Warszawa, lipiec 2004

4. Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia. Jedwabne 2008. Nr decyzji BIOS.7624-3/08

Instrukcja eksploatacji wydzielonej cze$ci sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne, z przeznaczenia na
odpady niebezpieczne zawierajace azbest Zwigzku Komunalnego Gmin ,Strefa Usfug Komunalnych”
Zlokalizowanego w migjscowo$ci Pisaki - Zarzecze Il gmina Kra$nik, Lubelska Agencja Ochrony Srodowiska, Lublin
2004

6. Plan gospodarki odpadami dla gminy Jedwabne. Biatystok 2004

7. Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy tomza

Plan ochrony przed szkodliwo$cig azbestu i program usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z terenu Miasta i Gminy Jedwabne
8. na lata 2006-2032. Biatystok 2007
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Powiatowy plan gospodarki odpadami na lata 2008-2011 dla powiatu fomzyriskiego z perspektywq na lata 2012-2015. tomza

9. | 2008
Prognoza oddziatywania na Srodowisko ,Programu usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest z terenu Wojewddztwa
10. Mazowieckiego”. Warszawa, 2007
11. | Program Ochrony Srodowiska gminy Jedwabne
12. Program usuwania azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest w powiecie tomzyriskim na lata 2007-2032. tomza 2007
13 Raport o oddziatywaniu na $rodowisko projektowanego Zaktadu Przetwarzania i Unieszkodliwiania Odpadow dla
" | Miasta tomza w miejscowosci Czartoria, 2006
Raport o oddziatywaniu na $rodowisko projektowanego Zakfadu Przetwarzania i Unieszkodliwiania Odpadéw dla Miasta tomza w
14. miejscowosci Czartoria, 2006
Raport o0 oddziatywaniu na $rodowisko przedsiewzigcia pt.: Sktadowisko odpadéw budowlanych zawierajacych azbest na terenie
15. Skfadowiska odpadow komunalnych w miejscowosci Korytki Borowe gmina Jedwabne. Warszawa 2008
Raport o oddziatywaniu przedsiewzigcia na $rodowisko skfadowiska odpadow niebezpiecznych zawierajacych azbest
16. | zlokalizowanej w migjscowosci Pisaki - Zarzecze Il, gmina Krasnik, Lubelska Agencja Ochrony Srodowiska, Lublin
2005
Raport WIOS w Bialymstoku. Informacja o stanie $rodowiska na obszarze wojewédztwa podlaskiego w 2007 roku. Inspekcja
17. ochrony Srodowiska. Biatystok 2008
Raport WIOS w Warszawie. Stan $rodowiska w wojewddztwie mazowieckim w 2007 roku. Inspekcja ochrony $rodowiska.
18. | Warszawa 2008

Opracowania, artykuty, poradniki

Azbest i inne naturalne widkna mineralne. Kryteria zdrowotne $rodowiska. Tom 53. PZWL 1990

2. Ambrosius Von S., H. Gundlach, J. Kieser: Termiczna utylizacja produktéw azbestowych w piecach cementowych
3. Bolewski A., Manecki A.: Mineralogia szczegotowa. Wyd. PAE W-wa 1993
4 Brzozowski A., Obminski A.: Gdzie wystepuje potrzeba zabezpieczenia luz usuwania azbestu w Polsce?
' Bezpieczenstwo pracy 2/2004
5. Buczek T., Dukowicz A., Nawrat G., Wilde J.; Badania termicznego unieszkodliwiania azbestu
6. Duda R., Reji L.: Wielka encyklopedia mineratéw. Elipsa 2 W-wa 1994 r.
7. EPA Titel 15 Division 53, Subdivision Il 2642
8. FACTS - Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy: Azbest w budownictwie. ISSN 1725-7077
9. Foltyn M.: Azbest - ktopotliwa spuscizna. Bezpieczenstwo pracy 4/2007, str. 16-19
10. | Klimas K.: Plazmowa likwidacja odpadéw azbestowych, Przeglad geologiczny, vol. 46, nr 12, 1998
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11. | Leliciiska K.: Poradnik gospodarowania odpadami - Wyd. Verlag Dashofer W-wa 2006 r,
12 Oleszkiewicz A.: Azbest w postaci szkfa: nierozpuszczalny, do powtérnego wykorzystania jako surowiec wtérny,
" | Ekopartner 1 (147)/2004
13. | Obminski A.: Transport azbestu w $rodowisku naturalinym. Przeglad komunalny. Cz. I. 2005, nr 10
14 Obminski A.: Identyfikacja azbestu w materiatach budowlanych. Zasady postepowania z materiatami budowlanymi
" | zawierajacymi azbest podczas prac remontowo-budowlanych. Materiaty niepubl., ITB Warszawa 1993
Seszenia-Dabrowska N.: Azbest. Ekspozycja zawodowa i Srodowiskowa. Skutki, profilaktyka. Instytut Medycyny
15. . iy
Pracy im. Prof. Nofera. £6dZz 2004
16 Seszenia-Dabrowska N.: wiasciwosci azbestu. Rodzaje i charakterystyka materiatow Zawierajacych azbest. Zuzycie
" | azbestu i zanieczyszczenie Srodowiska. Instytut Medycyny Pracy im. Prof. Nofera. £L8dz
17 Poniatowska A.: Termiczny rozktad struktury azbestu na przyktadzie eternitu. Politechnika Warszawska. Warszawa
" | 2004
18. | Schumann W.; Mineraty $wiata. O. Wyd. "Alma - Press” 2003r
19. | Solvay Umweltchimie GmbH, Hanower
20 Wiecek E.: Azbest - narazenie i skutki zdrowotne. Katedra Inzynierii Srodowiska, Politechnika t.édzka.
" | Bezpieczenstwo pracy 2/2004
Wiecek E., WozZniak H.: Plyty zawierajace azbest chryzotylowy oraz pyly zawierajace azbest chryzotylowy i inne
21. | materiaty widkniste z wyjatkiem krokidolitu. Dokumentacja proponowanych wartosci dopuszczalnych wielkosci
narazenia zawodowego. ,Podstawy i Metody Oceny Srodowiska Pracy”, Nr 4 (42)/2004 str. 87-128
Praktyczny podrecznik najlepszych praktyk stuzacych zapobieganiu ryzyku w pracach wymagajacych kontaktu
22. z azbestem lub zminimalizowaniu tego ryzyka: dla pracodawcéw, pracownikow oraz inspektordw pracy.
Podrecznik wydany przez Komitet Starszych Inspektoréw Pracy (SLIC)
23. | Broszura informacyjna dla rolnikéw - Uwaga! Azbest - http://www.pip.gov.pl/html/pl/html/07040004.htm
24, | Special Report: Asbestos in the world. HESA Newsletter. June 2005, No 27
25. | Poradnik dla uzytkownikdw wyrobdw azbestowych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2008 r.
Poradnik stosowania przepisow i procedur dotyczacych pozyskiwania z krajowych i zagranicznych funduszy
26. pomocowych dodatkowych $rodkow finansowych na usuwanie materiatdw zawierajacych azbest, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2006 .
Analiza obowigzujacych aktéw prawnych dotyczacych tematyki azbestowej ze wskazaniem obszaréw wymagajacych
21. zmian, aktéw prawnych wymagajacych nowelizacji - z okres$leniem ich zakresu oraz propozycie nowych

uregulowan, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2008 r.

Strony internetowe

http://www.ciop.pl/ - charakterystyka ogoina azbestu

2. http://agency.osha.eu.int - Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia Pracy

3. http://www.atsdr.cdc.gov/asbestos/ - Agency for Toxic Substances and Disease Registry

4, http://www.cdc.gov/niosh/topics/asbestos/ - National Institute for Occupational Safety and Health
5. http://www.hse.gov.uk/statistics/ - Health and Safety Statistics
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6. http://hesa.etui-rehs.org/uk/dossiers/dossier.asp?dos_pk=6 - European trade union institute

7. http://www.hvbg.de/e/asbest/konfrep/konfrep/repbeitr/takala%20en.pdf - Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung
8. http://www.imp.sosnowiec.pl/gate.html?name=Search&author=&topic=0&min=0&query=azbest&type=&category=0 -

9. http://www.imp.lodz.pl/index.php - Instytut Medycyny Prac im. Prof. J. Nofera

Dokumenty strategiczne na szczeblu krajowym i wojewddzkim regulujace kwestie gospodarowania odpadami

Rok
Lp. Wojewoddztwo Tytut planu Uchwata uchwalenia/
zatwierdzenia
. Krajowy plan gospodarki odpadami Uchwata Nr 233 Rady Ministréw z
Caly kra] 2010 dnia 29 grudnia 2006 . 2006
Wojewodzki Plan Gospodark Uchwata Nr XL/650/09 Sejmiku
Odpadami Wojewddztwa — o
L Wojewddztwa Dolno$laskiego z 2009
Dolnoslaskiego na lata 2008-2011 z dnia 30 kwietnia 2009 r
1 Dolnoslgskie uwzglednieniem lat 2012-2015 '
Regionalny Program Operacyjny Zatwierdzony przez Komisje
Wojewodztwa Dolno$laskiego na Europejskg w dniu 4 wrze$nia 2007
lata 2007-2013 2007 .
Program achrony Srodowiska z Uchwata Nr XXIV/468/08 Sejmiku
planem gospodarki odpadami . .
o . . Wojewddztwa Kujawsko- 2008
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego Pomorskiego z dnia 3 lipca 2008 r
2 | Kujawsko-Pomorskie | 2010 '
Regionalny Program Operacyjny Zatwierdzony przez Komisje
Wojewddztwa Kujawsko- Europejska w dniu 10 pazdziernika 2007
Pomorskiego na lata 2007-2013 2007 r.
. . Uchwata Nr XXV/435/08 Sejmiku
Wi”eﬁgggﬁjm‘fgzgag"zg'ﬁ Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 2008
) g 27 pazdziernika 2008 .
Regionalny Program Operacyjny Zatwierdzony przez Komisje
3 Lubelski Wojewodztwa Lubelskiego na lata Europejska w dniu 2 pazdziernika 2007
ubeiskie 2007-2013 2007 r.
Program usuwania azbestu i
wyrobow zawierajacych Listopad 2008 2008
azbest dla terenu wojewddztwa
lubelskiego na lata 2009 - 2032
Aktualizacja Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewodztwa 2009
Lubuskiego na lata 2009-2012 z okt
perspektywa na lata 2013-2020 proje
(projekt)*
4 Lubuskie Regionalny Program Operacyjny Zatwierdzony przez Komisje
Wojewodztwa Lubuskiego na lata Europejska w dniu 1 pazdziernika 2007
2007-2013 2007 r.
Program usuwania azbestu i
wyrob6w zawierajgcych azbest Grudzien 2006 2006
dla Wojewddztwa Lubuskiego
Plan Gospodarki Odpadami Uchwata Nr XXI11/549/08 Sejmiku
5 | Lodzkie Wojewddztwa Lddzkiego 2011 z Wojewddztwa Lddzkiego z dnia 2008
uwzglednieniem lat 2012-2015 31 marca 2008 r.
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Dokumenty strategiczne na szczeblu krajowym i wojewddzkim regulujace kwestie gospodarowania odpadami

Rok
Lp. Wojewodztwo Tytut planu Uchwata uchwalenia/
zatwierdzenia
Regionalny Program Operacyjny Zatwierdzony przez Komisje
Wojewddztwa Lodzkiego na lata Europejska w dniu 2 pazdziernika 2007
2007-2013 2007 r.
. . Uchwata Nr X1/133/07 Sejmiku
Plan Ggspodarkl Odpadgml Wojewodztwa Matopolskiego z 2007
Wojewodztwa Matopolskiego 2010 . -
6 Mafopolskie dnia 24 wrze$nia 2007 r.
P Regionalny Program Operacyjny Zatwierdzony przez Komisje
Wojewodztwa Matopolskiego na lata | Europejskg w dniu 6 wrzesnia 2007
2007-2013 2007 .
Wojewodzki Plan Gospodarkd Uchwata Nr 164/07 Sejmiku
Odpadami dla Mazowsza na lata N o
. Wojewddztwa Mazowieckiego z 2007
2007-2011 z uwzglednieniem lat dnia 15 pazdziemika 2007 r
2012-2015 P '
7 Mazowieckie Regionalny Program Operacyjny Zatwierdzony przez Komisje
Wojewddztwa Mazowieckiego na Europejska w dniu 10 pazdziernika 2007
lata 2007-2013 2007 r.
Programu usuwania wyrobdw
zawierajacych azbest z terenu Lipiec 2007 2007
wojewddztwa mazowieckiego
Aktualizacja Planu Gospodarki Uchwata Nr XVI11/193/2008
Odpadami dla Wojewddztwa Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego 2008
. Opolskiego z dnia 31 marca 2008 r.
8 Opolskie - - - —
Regionalny Program Operacyjny Zatwierdzony przez Komisje
Wojewodztwa Opolskiego na lata Europejska w dniu 4 pazdziernika 2007
2007-2013 2007 .
Plan Gospodarki Odpadami dia Uchwata Nr XXIl/379/08 Sejmiku
Wojewodztwa Podkarpackiego na N .
I Wojewddztwa Podkarpackiego z 2008
lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat dnia 26 maia 2008 r
9 | Podkarpackie 2012-2019 | :
Regionalny Program Operacyjny Zatwierdzony przez Komisje
Wojewddztwa Podkarpackiego na Europejska w dniu 1 pazdziernika 2007
lata 2007-2013 2007 r.
Wojewodzki Plan Gospodarki Uchwata Nr XV/161/08 Sejmiku
Odpadami dla Wojewddztwa Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 2008
Podlaskiego na lata 2007-2010 3 marca 2008 r.
Regionalny Program Operacyjny Zatwierdzony przez Komisje
10 | Podlaskie Wojewddztwa Podlaskiego na lata Europejska w dniu 11 pazdziernika 2007
2007-2013 2007 r.
Program usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest z terenu Listopad 2008 2008
wojewddztwa podlaskiego
. . Uchwata Nr 191/X11/07 Sejmiku
Plan Ggspodarkl Odpadaml Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 2007
Wojewddztwa Pomorskiego 2010 "
1 | Pomorskie 24 wrzesnia 2007 r.
Regionalny Program Operacyjny Zatwierdzony przez Komisje
Wojewodztwa Pomorskiego na lata Europejska w dniu 4 wrze$nia 2007
2007-2013 2007 .
) Aktualizacja Planu Gospodarki Uchwata Nr [11/37/3/2009 Sejmik
12 | Slaskie Odpadami dla Wojewodztwa Wojewddztwa Slaskiego z dnia 29 2009
Slaskiego kwietnia 2009 r.
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Rok
Lp. Wojewodztwo Tytut planu Uchwata uchwalenia/
zatwierdzenia
Regionalny Program Operacyjny Zatwierdzony przez Komisje
Wojewddztwa Slaskiego na lata Europejska w dniu 4 wrze$nia 2007
2007-2013 2007 r.
Plan gospodarki odpadami dla Uchwai'a Nr IX/152/07 Sejmiku
-~ o . Wojewddztwa
wojewodztwa Swietokrzyskiego - . . 2007
] 2007-2011 SW|Qt’oll<rzysk|ego z dnia 20
13 | Swietokrzyskie wrzesnia 2007 r.
Regionalny Program Operacyjny Zatwierdzony przez Komisje
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na | Europejska w dniu 21 grudnia 2008
lata 2007-2013 2007 .
Plan Gospodarki Odpadami dla Uchwa’r'a Nr lX/162/0.7, Sejmiku
. ” Wojewddztwa Warmirisko-
Wojewddztwa Warmirisko- ; ) 2007
L . Mazurskiego z dnia 26 czerwca
1 Warminsko- Mazurskiego na lata 2007-2010 2007 1
M ki :
azurskie Regionalny Program Operacyjny Zatwierdzony przez Komisje
Wojewddztwa Warmirisko- Europejska w dniu 4 pazdziernika 2007
Mazurskiego na lata 2007-2013 2007 .
Plan Gospodarki Odpadami dia Uchwata XXI1/284/08 Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego na o . .
Wojewoddztwa Wielkopolskiego z 2008
lata 2008-2011 z perspektywa na dnia 31 marca 2008 r
lata 2012- 2019 '
15 | Wielkopolskie Zatwierdzony przez Komisje
Regionalny Program Operacyjny Europejska w dniu 4 wrzeénia
Wojewodztwa Wielkopolskiego na 2007 r., a nastepnie zmieniony 2007/2008
lata 2007-2013 decyzjg Komisji z 21 pazdziernika
2008 .
Plan Gospodarki Odpadami dla
Wojewodztwa Uchwata Sejmiku Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata Zachodniopomorskiego z dnia 2009
2009-2012 z uwzglednieniem 16 czerwca 2009 r.
16 | Zachodniopomorskie | perspektywy 2013-2018
\I:I{v%géwg(ljr;)t/\lvl;rogram Operacyjny Zatwierdzony przez Komisje
) Europejskg w dniu 11 pazdziernika 2007

Zachodniopomorskiego na lata
2007-2013

2007 r.
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