UCHWAŁA NR XV/15 ….

RADY MIASTA GDYNI

Z dnia …….2015

w sprawie skargi pani MT na działalność Dyrektora Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 z późn. zmianami
), w związku z art. 229 pkt 3 kodeksu postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267
) Rada Miasta Gdyni uchwala co następuje:

§ 1. Uznaje się brak zasadności skargi na działalność Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Gdyni, złożonej przez panią MT, w dniu 29 października 2015 r. 

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Przewodniczący Rady Miasta Gdyni

Zygmunt Zmuda-Trzebiatowski

UZASADNIENIE

Pani MT w dniu 30 marca 2015 r. wniosła skargę na działalność Dyrektora Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Gdyni, zarzucając organowi nieuzasadnione przyjęcie, że nie jest ona osobą samotnie gospodarującą w rozumieniu art. 6. pkt 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.) i tym samym pozbawiono ją prawa do świadczeń z ubezpieczenia zdrowotnego. Skarżąca podnosi, że nie może podjąć pracy, czy nawet zarejestrować się w Powiatowym Urzędzie Pracy jako osoba poszukująca pracy, ponieważ musi sprawować wyłączną, całodobową opiekę nad swoją niepełnosprawną matką. Pozostali członkowie rodziny odmawiają zapewnienia tej opieki. 

Niezależnie od powyższego skarżąca wskazuje na nieprawidłowości, jakie miały miejsce przy sporządzaniu wywiadu środowiskowego, który – jak twierdzi – podpisała „in blanco”, nie znając jego treści. Następnie, pomimo złożenia stosownego wniosku, nie otrzymała od organu kserokopii tego dokumentu. 

Na podstawie analizy zebranego materiału ustalono:

Skarżąca oraz pozostali członkowie jej rodziny od wielu lat objęci są wsparciem MOPS w Gdyni. Korzystają z udzielanych im świadczeń pieniężnych nie czyniąc żadnych starań, aby przezwyciężyć trudną sytuację życiową. Wszelkie, licznie oferowane skarżącej, formy pomocy (pozafinansowej),  takie jak: usługi opiekuńcze dla niepełnosprawnych członków rodziny, ośrodki wsparcia, kluby samopomocy, czy wreszcie konkretne propozycje pracy, każdorazowo spotykały się ze stanowczą odmową przyjęcia.  

Skarżąca stara się wykazać, że pomimo faktu wspólnego zamieszkiwania i stałego gospodarowania z pozostałymi członkami rodziny, tworzy jednoosobowe gospodarstwo domowe. Twierdzenie to nie wytrzymuje jednak konfrontacji ze zgromadzonym w sprawie materiałem dowodowym. 

Słuszność stanowiska MOPS została  potwierdzona orzeczeniem Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Gdańsku, które uzasadniając  swoją decyzję z dnia 16 września 2015 r. (sygn. akt: SKO Gd/2456/15) nie dało wiary twierdzeniom skarżącej, iż jest „osobą samotnie gospodarującą”. W podobnym tonie wypowiedziało się SKO w Gdańsku w uzasadnieniu swojej decyzji z dnia 15 września 2014 r. (sygn. akt: SKO Gd/30/14), dotyczącej innej sprawy, prowadzonej na skutek odwołania wniesionego przez skarżącą. 

W związku z powyższym pani MT nie kwalifikuje się do korzystania z pomocy finansowej. Pozostałe formy wsparcia (nie finansowe) spotykają się z odmową przyjęcia. Stanowisko organu wobec skarżącej znajduje przy tym swoje oparcie w art. 11 ust. 2 ustawy o pomocy społecznej.

Odnośnie zarzutu co do pozbawienia skarżącej prawa do świadczeń  z ubezpieczenia społecznego, to jego brak spowodowany jest wyłącznie przekroczeniem kryterium dochodowego rodziny, w rozumieniu przepisów ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej, finansowanych ze środków publicznych (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 581 ze zm.). Organ wielokrotnie proponował skarżącej zarejestrowanie się w Powiatowym Urzędzie Pracy, dzięki czemu automatycznie nabyłaby ona prawo do ubezpieczenia. 

Ponadto przed Samorządowym Kolegium Odwoławczym w Gdańsku toczy się postępowanie odwoławcze w przedmiocie prawa skarżącej do pobierania świadczenia pielęgnacyjnego na niepełnosprawnego członka rodziny, dzięki któremu skarżąca nabyłaby prawo do ubezpieczenia. 

Formułowany przez skarżącą zarzut nieprawidłowości przy sporządzaniu i przekazaniu wywiadu środowiskowego również nie znalazł potwierdzenia. Skarżąca od wielu lat korzysta ze świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej, wobec czego wątpliwe jest, że nie zdawała sobie sprawy ze skutków złożenia podpisu pod formularzem. Skarżąca nie wnosiła w tym zakresie żadnych zastrzeżeń pracownikowi socjalnemu, co również potwierdziła własnoręcznym podpisem. 

Co zaś się tyczy odmowy udostępnienia akt postępowania, to skarżąca została poinformowana pismami MOPS z dnia 07 kwietnia 2015 r. oraz 24 lipca 2015 r. o możliwości zapoznania się z ich treścią w siedzibie Dzielnicowego Ośrodka Pomocy Społecznej Nr 2 w Gdyni. Nie skorzystała jednak ze swojego uprawnienia. 

Niezależnie od powyższego skarżąca, pismem z dnia 10 czerwca 2015 r., wniosła skargę na bezczynność organu w przedmiocie decyzji z dnia 20 marca 2015 r. nr 3871/Rejon2/2015, decyzji z dnia 23 kwietnia  2015 r. nr 5274/Rejon2/2015 r., decyzji z dnia 15 maja 2015 r. nr 6515/Rejon2/2015 r. oraz decyzji z dnia 1 czerwca 2015 r. nr 7193/Rejon2/2015 r. Jak ustalono, wymienione wyżej decyzje administracyjne są przedmiotem postępowań odwoławczych, toczących się przed Samorządowym Kolegium Odwoławczym w Gdańsku, przez co niedopuszczalne jest modyfikowanie, zmienianie czy uzupełnianie do czasu prawomocnego rozstrzygnięcia. Skarżąca została poinformowana o tym fakcie pismem z dnia 01 lipca 2015 r. 


W świetle powyższych faktów należy uznać brak zasadności skargi na działalność Dyrektora Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Gdyni. 

Uchwała  podlega nadzorowi wykonywanemu przez Wojewodę Pomorskiego. 

Niniejsza uchwała stanowi zawiadomienie o sposobie załatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3, w związku z art. 238 kodeksu postępowania administracyjnego. 

Stosownie do art. 239 k.p.a.  Rada Miasta Gdyni informuje, że: „W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowi skargę bez wskazania nowych okoliczności, organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy, bez zawiadamiania skarżącego”.

Przewodniczący Komisji

Stanisław Borski

� Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.U z 2015 r., poz. 1890


� Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.U. z 2014  r., poz. 183 i poz. 1195 oraz z 2015 r., poz. 211, poz. 702 i poz. 1274





