UCHWALA NR XX/450/16

RADY MIASTA GDYNI
z dnia 20 kwietnia 2016 r.
w sprawie podjecia wspoéldzialania z gminami tworzacymi obszar funkcjonalny Nadmorski Obszar

Ustugowy NORDA w dziedzinie rozwoju gospodarczego, rozwoju przestrzennego i gospodarowania
gruntami oraz promocji.

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 i pkt 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 z p6zn. zmianami’) RADA MIASTA GDYNI uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Wyraza si¢ zgode na podjecie wspotdziatania z Gming Choczewo, Gming Miasta Helu, Gmina
Miasta Jastarni, Gming Kosakowo, Gming Krokowa, Gming Miasta Leby, Gming Puck, Gming Miasta Puck,
Gming Wicko oraz Gming Wladystawowo w dziedzinie rozwoju gospodarczego, rozwoju przestrzennego i
gospodarowania gruntami oraz promocji.

2. W celu wspoéldziatania, o ktorym mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ do realizacji na obszarze Gminy
Miasta Gdyni:

1) Strategi¢ Zrownowazonego Rozwoju obszaru funkcjonalnego Nadmorski Obszar Ustugowy NORDA 2020
z perspektywa 2050;

2) Program Operacyjny w zakresie rozwoju gospodarczego dla obszaru funkcjonalnego Nadmorski Obszar
Ustugowy NORDA 2020 z perspektywa 2050;

3) Program Operacyjny w zakresie rozwoju przestrzennego i gospodarowania gruntami dla obszaru
funkcjonalnego Nadmorski Obszar Ustugowy NORDA 2020 z perspektywa 2050;

4) Program Operacyjny w zakresie promocji dla obszaru funkcjonalnego Nadmorski Obszar Ustugowy NORDA
2020 z perspektywa 2050.

3. Dokumenty wymienione w ust. 2 stanowig zatgczniki nr 1-4 do niniejszej uchwaty.
§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta Gdyni:
J. Zielinska

1) zmiany tekstu jednolitego zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2015 r. poz.1045 i 1890
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STRESZCZENIE

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju obszaru funkcjonalnego Nadmorski Obszar Ustugowy NORDA 2020
z perspektywa 2050, obejmujgcego obszar 11 gmin (Gminy Miasta Gdyni, Gminy Kosakowo, Gminy Miasta
Pucka, Gminy Puck, Gminy Miasta Wtadystawowa, Gminy Miasta Jastarni, Gminy Miasta Helu, Gminy
Krokowa, Gminy Choczewo, Gminy Wicko i Gminy Miasta teby) powstata w celu realizacji ponadlokalnych,
wspolnych dziatan rozwojowych, wychodzgcych poza granice jednej gminy. Ma ona ufatwié¢ samorzagdom
lokalnym przygotowanie i realizacje wspdélnych przedsiewzie¢, oraz zapewnié wsparcie w rozwigzywaniu
probleméw przekraczajgcych granice administracyjne gmin w oparciu zaréwno o potencjat witasny, jak
i pojawiajace sie szanse rozwojowe.

Niniejszy dokument powstat w wyniku realizacji Dziatanie nr 3 w projekcie "NORDA - Pétnocny Biegun
Wzrostu" wspétfinansowanego w ramach mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014 w ramach Programu "Rozwdj miast poprzez wzmocnienie kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz wspodtprace z przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego".

Nadmorskie potozenie gmin tworzgcych NOU NORDA, unikatowe walory przyrodnicze i zasoby naturalne
stwarzajg dogodne warunki dla rozwoju, ktéry uwzglednia¢ powinien réwnowazenie proporcji miedzy
sferg gospodarcza, spoteczng i przestrzenna.

Gtebokie zréinicowanie NOU NORDA jest efektem nierdwnomiernego rozmieszczenia zasobow
i koncentracji proceséw spoteczno-gospodarczych w Tréjmiescie i jego bezposrednim otoczeniu.
Zrdznicowanie to pogtebione jest specyficzng rolg i potozeniem Pétwyspu Helskiego oraz postepujgcymi
procesami metropolizacji, suburbanizacji i depopulacji rdzenia metropolii. W Strategii zaproponowano
podejscie polegajgce na réznicowaniu celdw i przedsiewzie¢ rozwojowych uwzgledniajgcych specyfike
mniejszych obszaréw — subregiondéw funkcjonalnych, przy czym koordynacja rozwoju powinna
uwzgledniac ptaszczyzne subregionalng i metropolitalng. Dla osiggniecia zatozonych celéw niezbedne jest
zintegrowanie obu pfaszczyzn zgodnie z zasada hierarchizacji celéw i polityk rozwojowych. Horyzontalnym
elementem spajajgcym rdzne cele rozwojowe jest rozwdj systemu transportowego przyczyniajgcego sie
do zwiekszenia mobilnosci mieszkancdw i innych zasobdw zlokalizowanych w subregionach
funkcjonalnych NOU NORDA.

Wizja rozwoju NOU NORDA zostata sformutowana nastepujaco:

»W roku 2020 Nadmorski Obszar Ustugowy NORDA bedzie stanowi¢ spdjny, zintegrowany

transportowo obszar o zréznicowanej i innowacyjnej gospodarce, malejacej presji na

srodowisko naturalne, dobrym dostepie do rynku pracy oraz wysokiej jakosci zycia”.
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Jej urzeczywistnienie wymagac bedzie podjecia przez gminy tego obszaru (we wspotpracy z innymi
podmiotami administracji publicznej oraz partnerami spoteczno-gospodarczymi) skoordynowanych
dziatan wpisujacych sie w nastepujacy cel strategiczny:

»Zwiekszenie dostepnosci i spojnosci wewnetrznej terytorium NOU NORDA umozliwiajace

pobudzanie przewag konkurencyjnych wynikajacych z renty potozenia i przyciaganie
inwestorow w branzach wiodacych.”

Analiza sytuacji rozwojowej NOU NORDA oraz ocena kierunkdw rozwoju spoteczno-gospodarczego
zapisanych w lokalnych dokumentach strategicznych stanowity podstawe dla identyfikacji szesciu dziedzin
tematycznych, zbieznych badz dla catego obszaru, badz dla mniejszego zbioru gmin, ktére wpisujg sie w
nadrzedny cel rozwoju tego obszaru. Sg nimi:

*  Poprawa atrakcyjnosci przestrzeni publicznej.
* Kreowanie i wspieranie branz wiodacych.

*  Tworzenie spdjnego systemu komunikacyjnego.

e Rozwdj zwigzanej z morzem gospodarki turystycznej.

e Ksztattowanie potencjatu agroturystycznego i rolno-spozywczego.
e Reorientacja szkolnictwa zawodowego.

Powyzszym obszarom priorytetowym przypisano cele kierunkowe. Dla kazdego z wyznaczonych obszarow
priorytetowych  przedstawiono kontekst rozwoju, oddziatywanie trendow i  czynnikéw
o charakterze egzogenicznym, a takze zdefiniowano dziatania i przedsiewziecia rozwojowe i okreslono
obszar realizacji wspdlnej polityki rozwoju.
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CZESC PIERWSZA

Diagnoza potencjalow rozwojowych obszaru
funkcjonalnego Nadmorski Obszar Ustugowy
NORDA

I. PODSTAWOWA CHARAKTERYSTYKA NOU NORDA

Nadmorski Obszar Ustugowy (NOU) NORDA tworzy jedenascie gmin wojewddztwa pomorskiego:
Gmina Miasta Gdyni, Gmina Kosakowo, Gmina Miasta Pucka, Gmina Puck, Gmina Miasta
Wiadystawowa, Gmina Miasta Jastarni, Gmina Miasta Helu, Gmina Krokowa, Gmina Choczewo, Gmina
Miasta teby oraz Gmina Wicko (por. Rys. 1)

Rysunek 1: Gminy Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

WEADYSEAWOWO

2 WICKO

Morskie
wody wewnetrzne RP

Zrédto: opracowanie wtasne

Liczba ludnosci analizowanego obszaru stanowi 15% ogétu ludnosci wojewddztwa pomorskiego i 0,9%
og6tu ludnosci Polski (Tab. 1).

Rk
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Tabela 1: Podstawowa charakterystyka gmin NOU NORDA

Powierzchnia (km?)

Liczba ludnosci

Gestos¢ zaludnienia (tys.
mieszk. / km?)

Miasto Gdynia 135,1 248 726 1841
Kosakowo 50,0 11023 220
Miasto Puck 5,0 11520 2304
Gmina Puck 244,0 24 575 101
Wtadystawowo 38,0 15 382 405
Jastarnia 8,0 3 886 486
Hel 21,3 3737 176
Krokowa 212,0 10 596 50
Choczewo 183,2 5685 31
teba 14,9 3864 260
Wicko 216,1 6013 28

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2013, GUS, Warszawa 2014

Gestosc¢ zaludnienia jest w przypadku NOU NORDA znacznie wyzsza niz dla wojewddztwa pomorskiego
i Polski, wynoszgc odpowiednio 306 osdb/km?, 125 o0s./km?i 123 os./km? (Rys. 2).

Rysunek 2: Gestos¢ zaludnienia NOU NORDA, wojewddztwa pomorskiego i Polski w 2012 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2013, GUS, Warszawa 2014
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II. POTENCJAL SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO I KULTUROWEGO

II.1. Struktura przestrzenna i zasoby przyrodniczo-krajobrazowe

Jednostki fizyczno-geograficzne i typy krajobrazu

Wedtug podziatu na jednostki fizyczno-geograficzne® Nadmorski Obszar Funkcjonalny (NOU) NORDA
w zdecydowanej wiekszosci potozony jest w obrebie dwdch makroregiondw: Pobrzeze Koszalinskie
i Pobrzeze Gdanskie, wchodzacych w sktad tzw. Podprowincji Pobrzezy Potudniowobattyckich. Obejmuje
ona szeroki na kilka do kilkunastu kilometrow pas wzdtuz potudniowych wybrzezy Battyku, ze strefg
wybrzeza (brzeg niski i wysoki) oraz pocietymi siecig pradolin rGwninami morenowymi. Niewielki fragment
w potudniowo- wschodniej czesci NOU NORDA (tereny wysoczyznowe na zachdd od centrum Gdyni)
wchodzi w sktad makroregionu Pojezierzy Potudniowobattyckich.

W nizszej skali odniesienia Nadmorski Obszar Funkcjonalny nalezy do nastepujgcych makroregionéw
fizyczno-geograficznych:

*  Wybrzeze Stowinskie,

* Pradolina Redy-teby,

*  Wysoczyna Zarnowiecka,
e Mierzeja Helska,

e Pobrzeze Kaszubskie,

* Pojezierze Kaszubskie.

Nadmorskie i mtodoglacjalne krajobrazy NOU NORDA stanowig efekt dziatalnosci Igdolodu (zlodowacenie
battyckie) oraz proceséw erozyjno-denudacyjnych i akumulacyjnych zachodzacych po jego ustgpieniu
w ciggu ostatnich kilkunastu tysiecy lat. W geomorfologii obszaru wyrdznia sie nastepujace struktury:

* Nadmorskie obszary wydmowe - specyficzne i unikatowe formy morfologiczne wystepujace
w postaci mierzei i przybrzeznych pél wydmowych. W niezwykty sposéb wzbogacajg krajobraz
i stanowig specyficzny element biordznorodnosci przyrodniczej obszaru. Najwyzsze wydmy,
siegajace 45 m n.p.m., znajdujg sie w Stowinskim parku Narodowym w gminie teba.

e Wysoczyzny morenowe - tworzgce rozlegte wyniesienia ponad dna dolin rzecznych, rynien
i pradolin. Na obszarze NOU NORDA dominujg wysoczyzny morenowe rowninne, jedynie
w czesci Gdyni lezgcej na terenie Pojezierza Kaszubskiego wystepujg bardziej urozmaicone
pod wzgledem rzezby wysoczyzny morenowe faliste. Na terenie Gdyni i gminy Puck w Pobrzeze
klinami wcinajg sie wysoczyzny, tworzgce tzw. kepy (Pucka, Oksywska, Redtowska, Swarzewska),
ktore opadajg stromymi urwiskami (klify wysokosci do 40-50 m) ku Morzu Battyckiemu.

! Jerzy Kondracki, Geografia regionalna Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2002
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Strategia zrwnowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

e Dna dolin rzecznych i pradolin — rozposcierajgce sie na terenie gmin Kosakowo, Puck, Krokowa
i Wicko.

* RoOwniny sandrowe - wystepujg w postaci rozlegtych, stosunkowo ptaskich terenéw pokrytych
utworami fluwioglacjalnymi, ktére urozmaicaja niewysokie wzniesienia i zagtebienia terenu
z wystepujgcymi w nich torfowiskami i niewielkimi zbiornikami wodnymi. Mozna je znalezé
w gminie Wtadystawowo, Choczewo i Wicko.

Znajdujgca sie w granicach NOU NORDA linia brzegowa jest bardzo zréznicowana i znaczgco podnosi
walory krajobrazowe obszaru. Wystepujg tu wszystkie spotykane w Polsce typy brzegu morskiego,
a wiec ptaski, wydmowy i klifowy. Wysokie i strome fragmenty wybrzeza klifowego znajdujg sie m.in.
na skraju Kepy Puckiej i Swarzewskiej, z najwiekszym w tym rejonie klifem chtapowskim o wysokosci 40
metrow, usytuowanym pomiedzy Wtadystawowem i Rozewiem, a takze w Gdyni (klif w Ortowie).

Surowce mineralne

Najwiekszym bogactwem NOU NORDA, podobnie jak catego wojewddztwa pomorskiego, sg ztoza gazu
tupkowego. Od kilku lat trwajg badania nad oceng wielkosci z16z, a takze odbywajg sie probne odwierty,
m.in. w Lubocinie w gminie Krokowa, Strzeszewie w gminie Wicko i Lublewie w gminie Choczewo.

Z kopalin objetych wtasnoscig gorniczg na terenie NOU NORDA wystepujg po 4 ztoza gazu ziemnego
i ropy naftowej ("Biatogéra E", "Debki", "Zarnowiec", "Zarnowiec W") potozone na terenie gminy Krokowa.
S to jedyne tego typu ztoza na terenie wojewddztwa pomorskiego. Ich znaczenie dla gospodarki krajowej
jest jednak niewielkie. tgczne wydobycie ropy naftowej w 2013 r. z ww. zt6z wyniosto 0,89 tys. ton, co
stanowito zaledwie 0,09% wydobycia krajowego, a w przypadku gazu ziemnego odpowiednio 0,94 min m3,
co stanowito 0,02% wydobycia krajowego?.

Na terenie gminy Wtadystawowo (Chtapowo) i gminy Puck (Mieroszyno, Swarzewo, Zdrada) wystepuja

jedyne (obok "Ktodawy 1" w woj. wielkopolskim) i najwieksze w Polsce nieeksploatowane ztoza soli
potasowo-magnezowych typu siarczanowego (polihalit), stanowigce 89% zasobdw krajowych. Od 2012 r.
obserwuje sie wzrost zainteresowania krajowych i zagranicznych przedsiebiorstw mozliwoscig
zagospodarowania ww. ztdz., jako surowca w produkcji nawozéw na potrzeby rolnictwa. Koncesje na
rozpoznawanie ztoza Swarzewo otrzymata firma Polski Potas, natomiast rozstrzygniecie przyznania
koncesji na pozostate ztoza nastgpi najprawdopodobniej niebawem. Po okresie rozpoznania
i ewentualnym potwierdzeniu zasobdw w przysztosci moze powsta¢ kopalnia podziemna. Kopalnia
w zamierzeniach spoétki Polski Potas ma by¢ kopalnig typu ,,zero waste” (bez hatd kopalnianych). Ztoza
znajduja sie na gtebokosci ok. 800-1000 m.

NOU NORDA jest takze zasobny w s6l kamienng (ztoza "teba", "Mechelinki", "Zatoka Pucka"), z czego tylko
ztoze "Mechelinki" w gminie Kosakowo jest obecnie eksploatowane - wydobycie w 2013 r. wyniosto 649

2 panstwowy Instytut Geologiczny, Bilans zasobéw zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2013 r., , Warszawa
2014
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Strategia zrwnowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

tys. t, co stanowito 15,5% wydobycia krajowego®. Ponadto w rejonie Chtapowa rozpoznane sg osady
bursztynonosne, wystepujace na gtebokosci ok. 60-130 metréw (tzw. delta chtapowsko-sambijska).

Perspektywa zagospodarowania powyzszych zt6z surowcdédw mineralnych dla potrzeb energetyki,
przemystu chemicznego, spozywczego, jubilerskiego oraz rolnictwa (w produkcji nawozéw) w zasadniczy
sposéb moze wptynaé na rozwdj gospodarczy tego obszaru oraz catego kraju. Moze przy tym jednak
kolidowac z rozwojem innych funkcji oraz potrzebami ochrony srodowiska.

Inne surowce wystepujgce na terenie NOU NORDA to: piaski formierskie (ztoze "Strzelno" w gminie Puck -
jedyne ztoze w woj. pomorskim), piasek szklarski ("Puck" - jedyne ztoze w woj. pomorskim), piaski
i zwiry, surowce ilaste ceramiki budowlanej (ztoza "Starzyno Werblina" i "Werblinia") oraz torfy i kreda
jeziorna ("Roszczyce" w gminie Wicko).

W tabeli 2 przedstawione zostato zestawienie surowcéw wystepujgcych w poszczegélnych gminach
obszaru NOU NORDA.

Tabela 2: Ztoza surowcowe na obszarze gmin NOU NORDA

Krokowa Choczewo Wiadystawowo @ Puck Puck Gmina Kosakowo Wicko Gdynia
Miasto
ropa piaski i sole potasowo — | piasek sole sol sol kreda, | piaskii
naftowa, zwiry magnezowe szklarski | potasowo - kamienna | kamienna, piaski Zwiry
gaz bursztyn magr?ezo.we, piaski i i
ziemny, piaski zwiry zwiry,
formierskie,
piaski i o torfy
swiry piaski i zwiry,
surowce
ilaste
ceramiki
budowlanej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie "Bilans zasobéw zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2013 r.",
Panstwowy Instytut Geologiczny

Najbogatszymi w zasoby surowcowe gminami sg gmina Puck oraz Krokowa, a najubozszymi gminy
potozone na Mierzei Helskiej - Jastarnia i Hel. Najpowszechniej wystepujgcym surowcem sg ztoza zwirowo-
piaskowe wykorzystywane gtéwnie w inwestycjach drogowych i budowlanych.

Zasoby morza w pasie przybrzeznym

Zasoby Morza Battyckiego w pasie przybrzeznym wymagajg racjonalnej, zréznicowanej i zrGwnowazonej
eksploatacji, ktora bedzie gwarantem ich odnawialnosci. Obecnie sg one eksploatowane przede wszystkim

3 Tamze.
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Strategia zrwnowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

w formie potowdw ryb morskich, cho¢ badania wskazujg na mozliwos¢ szerszego wykorzystania innych
zasobow takich jak Btekitna Technologia?, uprawa i zbiér makroglonéw, zréwnowazona hodowla ryb, czy
wspotwykorzystywanie przestrzeni morskich farm wiatrowych do innych celéw i dziatan, takich jak np.
hodowle morskie®>. Wazng przestankg rozwoju wspomnianych przedsiewzieé¢ sg dodatkowe korzysci dla
Srodowiska w postaci np. zmniejszenia eutrofizacji poprzez usuwanie biogendow ze srodowiska morskiego.

Wody powierzchniowe

Gtéwnym ciekiem wodnym przeptywajgcym przez teren NOU NORDA jest rzeka teba o facznej dtugosci
117 km. Na ostatnim odcinku, az do ujscia do morza w okolicy miasta teba, stanowi szlak popularnych
sptywow kajakowych. Do innych waznych rzek obszaru nalezg rowniez:

e Reda o dtugosci 51 km, wptywajgca do Zat. Puckiej miedzy wsiami Ostonino (gmina Puck) i Rewa
(gmina Kosakowo).

e Piasnica (dtugos¢ 28,6 km) uchodzgca do Battyku na zachdd od Debek (obszar rezerwatu Piasnickie
taki), ktéra w swym dolnym odcinku od elektrowni wodnej w Zarnowcu do ujécia jest
wykorzystywana do sptywow kajakowych

e Kacza (dtugosc 14,8 km) przeptywajgca przez Gdynie i majgce swe ujscie w Zat. Gdanskiej.

Pod wzgledem wystepowania jezior badany obszar cechuje sie niskg jeziornoscig. Znajduje sie tu jednak
m.in. Jezioro tebsko - trzecie co do wielkosci w Polsce, potozone malowniczo na terenie Stowinskiego Parku
Narodowego, Jezioro Sarbsko oraz Jezioro Zarnowieckie, ktérego dno znajduje sie ponizej poziomu morza.
Nad Jeziorem Zarnowieckim ulokowana jest najwieksza w kraju elektrownia szczytowo-pompowa (miesci
sie we wsi Czymanowo, poza granicami NOU NORDA, w gminie Gniewino) oraz przystanie jachtowe.

Lesistosc

Wskaznik lesistosci w poszczegdlnych gminach NOU NORDA jest mocno zréznicowany, od zaledwie 0,2%
w gminie miejskiej Puck po rekordowe 74,7% w Helu. 4 gminy (Hel, teba, Gdynia, Choczewo) majg poziom
zalesienia powyzej $redniej dla wojewddztwa pomorskiego, ktora wynosi 36%, a kolejne 4 (Jastarnia,
Wicko, Krokowa, Puck) przewyzszajg Srednig krajowa (29,4%).

4 Btekitna Biotechnologia wykorzystuje mikroorganizmy morskie (np. bakterie, grzyby i algi); lub makroorganizmy (np.
makroglony i matze). Biorg one udziat w produkcji biomasy lub cennych surowcéw takich jak aktywne zwigzki
biologiczne, pigmenty, przeciwutleniacze, witaminy, enzymy, kwasy ttuszczowe, polimery lub inne biomateriaty.
Produkty i technologie morskie wysokiej jakosci moga mieé szerokie zastosowanie w opiece zdrowotnej, produkcji
zywnosci, pasz, kosmetykdw, a takze w akwakulturach, rolnictwie, przemysle, ochronie srodowiska, monitorowaniu
srodowiska naturalnego i w wielu narzedziach badawczych. Por. Kompendium - Ocena Innowacyjnych
i Zréownowazonych Sposobow Wykorzystania Zasobdéw Morza Battyckiego. Opracowanie w ramach projektu
SUBMARINER. Instytut Morski, Gdarisk 2013, s. 108

5 lbidem.
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Strategia zrdwnowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

Rysunek 3: Zréznicowanie lesisto$ci w gminach Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, 2013
Gleby i klimat

Obszar NOU NORDA w przewazajgcej czesci pokryty jest glebami powstatymi z utworéw polodowcowych
- glin i piaskéw. Dominujg tu Sredniej jakosci gleby brunatne (gtéwnie wytugowane i kwasne) oraz niskiej
jakosci bielice i pseudobielice. Jedynie cze$¢ obszaru gmin Krokowa, Wicko i Puck pokryta jest bardzo
dobrymi glebami torfowymi i murszowo-torfowymi. Niski stopien zanieczyszczen gleb (np. metalami
ciezkimi) umozliwia rozwdj produkcji ekologicznej. Mata optacalnos¢ produkcji rolnej na glebach o niskiej
bonitacji, szczegdlnie w pasie nadmorskim, doprowadzita do stopniowego wyrugowania tej dziatalnosci na
rzecz osadnictwa letniskowego, turystyki i rekreacji (gtéwnie turystyka pobytowa, weekendowa
i agroturystyka).

NOU NORDA znajduje sie w strefie klimatu umiarkowanego morskiego. Wptyw bezposredniego sgsiedztwa
Battyku uwidacznia sie fagodnymi zimami i niezbyt upalnymi latami. Srednia temperatura powietrza w
pasie nadmorskim osigga zimg wartosci dodatnie (w granicach 0-0,5 st. C), z liczbg dni mroznych
nalezacych do najnizszych w Polsce (ponizej 30). W okresie letnim $rednia temperatura powietrza wynosi
okoto 17-17,5 st. C.

NOU NORDA nalezy do najbardziej nastonecznionych miejsc w kraju, w tym zwtaszcza w pasie nad Zatoka
Gdanska oraz w okolicach teby, gdzie rzeczywiste nastonecznienie jest o ok. 50 godzin dtuzsze niz w gtebi
wojewddztwa (ponad 1650 godzin w ciggu roku). Bliskos¢ morza skutkuje silnym i bardzo silnym wiatrem
(powyzej 15 m/sek.) wystepujgcym gtownie zimg (nawet do 70 dni w roku), natomiast latem wzrasta udziat
ciszy i wiatréw stabych (w tym morskiej bryzy).

Roczna suma opaddéw na tym obszarze wynosi w granicach 500-750 mm, z najwyzszymi wartosciami
w miesigcach letnich.
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Temperatura wéd przy polskim wybrzezu jest uzalezniona od kierunku wiatréw i latem waha sie od 15 do
23 st. C. Przy wiatrach zachodnich nastepuje naptyw nagrzanych powierzchniowych warstw wody ku
brzegowi, zas przy wiatrach wiejgcych ze wschodu czesto wystepuje zjawisko tzw. upwellingu (wynoszenie
zimnych wéd dennych ku powierzchni morza), ktére gwattownie obniza temperature wody, zwtaszcza
wzdtuz Potwyspu Helskiego (od strony otwartego morza).

Korzystny nadmorski bioklimat oraz duze stezenie olejkéw eterycznych predestynuja NOU NORDA do
rozwoju turystyki sanatoryjnej, rehabilitacyjnej, prozdrowotnej czy typu spa & wellness. Oferta tego typu
miejsc ma charakter catoroczny, co umozliwia ograniczenie gtéwnego problemu miejscowosci
o charakterze turystycznym, jakim jest sezonowosc¢ ruchu turystycznego (por. Rozdziat V).

Rolnictwo

Produkcja rolnicza na obszarze NOU NORDA jest bardzo zrdinicowana i zalezy przede wszystkim
od dostepnosci i jakosci gleby —w gminach lezgcych na Mierzei Helskiej nie ma terendw rolniczych.

Wedtug wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2010° liczba gospodarstw rolnych ogétem w powiatach
puckim, wejherowskim, leborskim i Gdyni wyniosta 10,6 tys., co stanowito 17,5% ogdlnej liczby
gospodarstw w wojewddztwie pomorskim. Przewazajaca wiekszo$¢ gospodarstw (99,7%) nalezata
do wiascicieli prywatnych. tgczna powierzchnia uzytkéw rolnych w badanych powiatach wynosita niemal
99 tys. ha, z czego najwiecej w powiecie leborskim. Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych
w gospodarstwach rolnych byta najwieksza w powiecie puckim (14,9 ha wobec sredniej dla wojewddztwa
pomorskiego - 13,25 ha), a najnizsza na terenie Gdyni - 3,36 ha. Pod wzgledem grup obszarowych najwiecej
byto uzytkow rolnych bardzo matych - do 1 ha wtgcznie w powiecie Gdynia (1144), wejherowskim (1276) i
leborskim (709), natomiast w powiecie puckim najwieksza liczba uzytkéw (364) miata powierzchnie 5-10
ha. Uzytki o najwiekszej powierzchni 100 ha i wiecej najliczniejsze byty
w powiecie wejherowskim (48).

6 Z uwagi na brak danych dotyczacych produkcji rolnej dla poszczegdlnych gmin postuzono sie danymi na poziomie
powiatow zebranymi podczas Powszechnego Spisu Rolnego 2010, Charakterystyka gospodarstw rolnych
w wojewddztwie pomorskim, Urzqd Statystyczny w Gdarisku, 2012
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Rysunek 4: Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych wedtug powiatéw
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Zrédto: Powszechny Spis Rolny 2010. Charakterystyka gospodarstw rolnych w wojewddztwie pomorskim, Urzgd
Statystyczny w Gdarisku, 2012

Dziatalno$¢ rolnicza prowadzona byta w 7,1 tys. gospodarstw rolnych, co stanowito 67% wszystkich
gospodarstw badanych powiatéw. Ponad potowa gospodarstw prowadzacych dziatalnosé rolnicza
znajdowata sie na terenie powiatu wejherowskiego. W uktadzie obszarowym najwiecej gospodarstw
w powiatach puckim, wejherowskim i leborskim ma wielko$é 5-10 ha.

W strukturze uzytkowania gruntéw dominowata powierzchnia zasiewdw - stanowigca 63,6% ogdlnej
powierzchni uzytkéw rolnych. Powierzchnia ogrodéw przydomowych wynosita zaledwie 3,1% wszystkich
uzytkéw rolnych, z czego potowa przypadata na powiat wejherowski.

Na badanym obszarze zboza stanowity 77% ogdlnej powierzchni zasiewdw, zas rosliny przemystowe - 9%.
Kolejne miejsca zajety rosliny pastewne i ziemniaki.

W strukturze zwierzat gospodarskich w badanych powiatach dominuje dréb kurzy, ktérego hodowla jest
specjalnoscig powiatu wejherowskiego - 15,9% chowu na terenie catego wojewddztwa pomorskiego.
Chetnie hodowana jest takze trzoda chlewna, w ktérej znaczaca role dla NOU NORDA réwniez odgrywa
powiat wejherowski.
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I1.2. Walory przyrodniczo-kulturowe

Nadmorski Obszar Ustugowy NORDA charakteryzuje sie walorami przyrodniczymi i kulturowymi, ktorych
zréznicowanie i unikatowos¢ w skali kraju wptywaja na wysoka atrakcyjnosé dla odwiedzajgcych region
turystow, ale réwniez dla mieszkancéw, ktorzy pozytywnie oceniajg miejsce swojego zamieszkania.

Obok wysokiej jakosci cech srodowiska naturalnego (np. piaszczyste plaze nad Zatoka Gdanska, Zatoka
Pucka i otwartym morzem, duze kompleksy lesne, Mierzeja Helska jako osobliwos¢ krajobrazowa, ruchome
wydmy Stowinskiego Parku Narodowego) i zywych zasobow morza do atrakcji NOU NORDA nalezg liczne
obiekty zabytkowe. Zaliczajg sie do nich zatozenia patacowe i dworsko-parkowe, budowle (zespoty
klasztorne, kalwarie oraz koscioty) i tradycyjne domy mieszkalne. Duzym potencjatem turystycznym
odznaczajg sie takie XX-wieczne obiekty militarne, obiekty podwodnego dziedzictwa kulturowego (w
rejonie Zatoki Puckiej planuje sie utworzenie podwodnych parkéw kulturowych) oraz tematyczne parki
rozrywki (por. Tabela 3).

Tabela 3: Przyktadowe walory turystyczno-kulturowe gmin NOU NORDA

Gtéwne atrakcje turystyczne

Choczewo Latarnia morska Stilo, plaze w Lubiatowie, Sasinie i Stajszewie, Kosciot w Osiekach Leborskich

Gdynia Skwer Kosciuszki i Molo Potudniowe, Akwarium Gdynskie, Statek Muzeum Dar Pomorza, Bulwar
Nadmorski, Kamienna Géra, Rezerwat Kepa Orfowska, Gdynski Szlak Modernizmu, Molo w Orfowie,
"ORP "Btyskawica", Kosciét Sw. Michata na Oksywiu

Hel Tradycyjne domy helskie przy ul. Wiejskiej, Muzeum Rybotéwstwa, Fokarium, Muzeum Obrany
Wybrzeza, marina, promenada nadmorska, latarnia morska

Jastarnia Skansen Fortyfikacji Osrodka Oporu "Jastarnia", Muzeum Chata Rybacka, marina, wycieczki lotnicze
nad pétwyspem, osrodki sportéw wodnych

Kosakowo Plaza w Mechelinkach Cypel Rewski, Ogdlnopolska Aleja Zastuzonych Ludzi Morza

Krokowa Zespot koscielno-klasztorny w Zarnowcu, Zesp6t patacowo-parkowy w Krokowej, Przystanie
turystyczno-zeglarskie nad jez. Zarnowieckim, pole bitwy pod Swiecinem

teba Wydmy w Stowinskim Parku Narodowym, port jachtowy w tebie, Aleja Prezydentow Rzeczpospolitej
Polskiej

Puck Miasto Zrewitalizowany stary rynek, molo spacerowe, koscidt p. w. $w. Apostotow Piotra i Pawta, Muzeum
Ziemi Puckiej, miejsce zaélubin Polski z morzem, marina, Harcerski O$rodek Zeglarski

Puck Gmina Neogotycki patac w Rzucewie, osada towcow fok, kurhan w Mieroszynie, Groty Mechowskie,
Sanktuarium Matki Boskiej Swarzewskiej, rezerwat "Beka"
w Ostoninie, wraki okretéw
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Wicko Park Dinozaurdw, Park rekreacyjno-edukacyjny Sea Park w Sarbsku

Wiadystawowo | Port rybacki, Aleja Gwiazd Sportu, wieza Domu Rybaka, Ocean Park, latarnia morska w Rozewiu,
Gwiazda Pétnocy, wieza widokowa, osrodek windsurfingu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ulotki promocyjnej Atrakcje turystyczne Gdyni i Pétnocnych Kaszub,
Urzqgd Miasta Gdyni, 2013

II. 3. Formy ochrony przyrody. Sie¢ obszaré6w NATURA 2000

Na obszarze NOU NORDA znajdujg sie liczne tereny wyrdzniajgce sie szczegdlnymi walorami
przyrodniczymi, ktére objeto réznorodnymi formami ochrony. W Tabeli 4 przedstawiono poszczegdlne
formy ochrony przyrody i ich udziat w powierzchni gmin.

Tabela 4: Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona w gminach

NOU NORDA
) Udziat Udziat w . Udziat Obszary Udziat .
X ) Parki Rezerwaty Parki i Pomniki
Powierzchnia W pow. pow. X w pow. | chronionego w pow.
) narodowe . przyrody ) krajobrazowe . X . przyrody
gminy (ha) gminy gminy gminy  krajobrazu | gminy
(LE)) (ha) (ha) razem (szt)
(%) (%) (%) razem (ha) (%)
Hel 2180,0 0,0 0,0 108,5 5,0 21270 97,6 0,0 0,0 2
Jastarnia 800,0 0,0 0,0 0,0 0,0 800,0 100,0 0,0 0,0 1
Puck Miasto 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 25,0 5,0 0,0 0,0 9
Wiadystawowo 3800,0 0,0 0,0 131,1 3,5 890,0 23,4 1175,0 30,9 8
Kosakowo 5000,0 0,0 0,0 113,5 2,3 357,0 7,1 0,0 0,0 11
Krokowa 21200,0 0,0 0,0 1204,2 57 2303,0 10,9 9470,0 44,7 57
Puck Gmina 24 400,0 0,0 0,0 307,9 1,3 950,0 3,9 7 880,0 32,3 27
Choczewo 18 320,0 0,0 0,0 267,7 1,5 0,0 0,0 6 500,0 35,5 47
teba 1490,0 361,2 24,2 299,7 20,1 0,0 0,0 0,0 0,0 1
Wicko 21610,0 2382,8 11,0 152,9 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 63
Gdynia 13510,0 0,0 0,0 168,5 1,2 4200,0 31,1 0,0 0,0 64
NOU NORDA 112 810,0 2744,0 2,4 2754,0 2,4 11 652,0 10,3 25 025,0 22,2 290

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, 2013
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Stowinski Park Narodowy, obejmujacy obszar gminy teba i Wicko, to jedyny park narodowy w granicach
NOU NORDA i jeden z dwdch, obok Parku Narodowego Bory Tucholskie, w wojewddztwie pomorskim.
Uznany jako Rezerwat Biosfery UNESCO charakteryzuje sie przymorskimi jeziorami, bagnami, tgkami,
torfowiskami, nadmorskimi borami i lasami, a przede wszystkim wydmowym pasem mierzei z ruchomymi
wydmami.

Na badanym obszarze znajdujg sie dwa parki krajobrazowe: Nadmorski oraz Trdjmiejski Park
Krajobrazowy. Nadmorski Park Krajobrazowy pokrywa w 100% terytorium gmin na Potwyspie Helskim
(Jastarnia i Hel), a takze obejmuje gmine Krokowa, Wtadystawowo, miasto i gmine Puck, Kosakowo oraz
wody Zatoki Puckiej. Powierzchnia ladowa parku stanowi 10% obszaru NOU NORDA. Wystepujg
tu wszystkie typy wybrzeza charakterystyczne dla potudniowego brzegu Battyku, torfowiska oraz lasy,
gtéwnie sosnowe. Oprécz wielu gatunkéw ptakéw i ryb mozna tu spotkac réwniez foke szara.

Jedyna gming z badanego obszaru znajdujgca sie w granicach Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego jest
Gdynia, na ktorej terenie znajduje sie 31% powierzchni parku. TPK stanowig w wiekszosci (90%) obszary
lesne.

Na terenie NOU NORDA znajduja sie 24 rezerwaty przyrody, w tym m.in. takie jak Mierzeja Sarbska
(stanowi az 20% powierzchni teby), Mechelifiskie taki, Piasnickie taki, Beka, Przyladek Rozewski czy Kepa
Redtowska.

Oprdcz wymienionych wyzej form ochrony przyrody obszar NOU NORDA obejmuje takze Europejska Sie¢
Ekologiczna Natura 2000, w ktorej sktad wchodzg obszary specjalnej ochrony ptakéow (0OSO)
oraz specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO). Do obszaréw tych naleza:

e Lasy Leborskie - kod PLB220006 (Choczewo),

e Biatogdra - kod PLH220003 (Choczewo, Krokowa),

e Mierzeja Sarbska - kod PLH220018(Choczewo, teba, Wicko),

e Jeziora Choczewskie - kod PLH220096 (Choczewo),

e Zatoka Pucka - PLB220005 (Gdynia, Hel, Jastarnia, Kosakowo, Puck, Wtadystawowo),

e Zatoka Pucka i Potwysep Helski - kod PLH220032 (Hel, Jastarnia, Kosakowo, Puck, Wtadystawowo),
e Bielawskie Bfota - kod PLB220010 (Krokowa, Puck, Wtadystawowo),

e Piasnickie taki - kod PLH220021 (Krokowa),

e Trzy Mtyny PLH220029 (Krokowa), Widowo PLH220054 (Krokowa),

e Pobrzeze Stowinskie - kod PLB220003 (teba, Wicko),

e Ostoja Stowinska - kod PLH220023 (teba, Wicko), Bielawa i Bory Bazynowe - kod PLH220063 (teba,
Puck, Wtadystawowo),

e Puszcza Darzlubska - kod PLB220007 (Puck),
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e Gorkowski Las - kod PLH220045 (Wicko),
e Kaszubskie Klify - kod PLH220072 (Wtadystawowo).

Sie¢ obszarow Natura 2000 obejmuje obszary ochrony ptakéw oraz siedlisk, ktére mogg sie nawzajem
przenikaé, pokrywac lub by¢ catkiem roztgczne. Wiele z nich lezy na terenach juz objetych ochrong prawng,
np. w granicach parkéw narodowych. Obszary Natura 2000 majg dziata¢ z zatozeniem zréwnowazonego
rozwoju na obszarach chronionych, co oznacza, ze gospodarowanie musi uwzglednia¢ potrzeby ochrony
Srodowiska przyrodniczego (np. nie moze wywiera¢ negatywnego wptywu na stan siedlisk). Odnosi sie to
przede wszystkim do dziatan moggcych w istotny sposéb zagrozié bytowaniu ptakdw badz innych cennych
gatunkdéw zwierzat, jak rowniez gatunkom roslin oraz zniszczy¢ ich naturalne srodowisko zycia. Niektére
przedsiewziecia wymagajg szczegdlnego uzasadnienia i wykazania, ze nie istniejg zadne alternatywne
opcje dla przeprowadzenia danej inwestycji. Jezeli rzeczywiscie inne wyjscie z takiej sytuacji sie nie
znajdzie, czesto zezwala sie na inwestycje, jednak z zastrzezeniem, ze inwestor zobowigzany jest do
zrekompensowania w innych sposéb swoich dziatan.

Rezim ochronny warunkuje lokowanie w przestrzeni i sposéb uzytkowania innych funkcji wprowadzajac
pewne ograniczenia w dziatalnosci gospodarcze;.

I1. 4. Zagrozenia dla ekosystemoéw nadmorskich?

Ochrona terenéw nadmorskich wynika z tytutu licznych przepiséw i ustaw. Kwestie zabudowy w strefie
brzegowej regulowane sg m.in. przez Ustawe z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu wieloletniego
,Programu ochrony brzegdw morskich”, a problemy dotyczgce uzytkowania laséw w strefie nadmorskiej
poruszone zostaty w Ustawie o lasach painstwowych i Zasadach Hodowli Lasu. Proponowane ograniczenia
w uzytkowaniu obszaréw nadmorskich mogg by¢ postrzegane bardzo niekorzystnie przez mieszkancéw
gmin nadmorskich. Jednak nalezy przy tym nadmieni¢, iz nie dotyczg one catej strefy nadmorskiej, ale
jedynie niewielkich fragmentéw brzegu morskiego. Ponadto w wielu przypadkach zalecenia te, oprdécz
zakazow, zawierajg propozycje takiego uzytkowania terendw, by byto ono
jak najmniej niekorzystne dla $rodowiska naturalnego. Zastosowanie sie do tych propozycji,
jak chociazby propagowanie turystyki aktywnej, ktéra w dzisiejszych czasach cieszy sie coraz wiekszym
powodzeniem, mogtoby odbic sie korzystnie na rozwoju turystyki w obszarach nadmorskich.

Masowy ruch turystyczny w rejonach nadmorskich powoduje szereg zjawisk stanowigcych zagrozenia dla
srodowiska. Nalezg do nich m. in odpady, scieki komunalne, wydeptywanie m. in. rejonu plaz, ruch
pojazdéw mechanicznych, budowa infrastruktury, czy turystyka motorowodna, zeglarska i podwodna.

Wielkim problemem w rejonie Pétwyspu Helskiego jest przewozenie piasku z plaz otwartego morza
na kempingi od strony Zatoki przed otwarciem sezonu. Mechaniczne, masowe usuwanie piasku z plazy
powoduje zaburzenie naturalnej struktury brzegu, szybszg erozje wydm i brzegu i fizyczne niszczenie
chronionych siedlisk.

7 Rozdziat opracowany na podstawie analizy dr L. Kotwickiego
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Ruch turystyczny i budowa infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej stanowig istotne zagrozenia
dla naturalnych ekosysteméw nadmorskich, przyspieszajac procesy erozyjne i powodujac dewastacje
w krajobrazie naturalnym. Najistotniejsze jest fizyczne niszczenie siedlisk, przede wszystkim szuwarow,
podmoktych stonych tgk i waskich plaz z kidzing przez nasypywanie piasku i rozbudowywanie obszaréw
kempingow. Podobny efekt wywotujg wszelkie prace melioracyjne i hydrotechniczne. Potencjalne efekty
uboczne, w postaci wyzszego zanieczyszczenia wod i powietrza, hatasu oraz degradacji krajobrazu, moga
przetozyé sie na wymierne straty gospodarcze gmin nadmorskich.

Krétkie podsumowanie zagrozen dla przyrody ekosystemdw nadmorskich zostato zestawione ponizej
w Tabeli 5.

Tabela 5: Podsumowanie zagrozen dla przyrody ze strony turystyki i rozwoju gospodarczego dla
ekosystemow nadmorskich

Stopien zagrozenia przyrody

. a0 . Mechanizm )
Rodzaj aktywnosci Zagrozone walory dla ekosystemow

zagrozenia i
nadmorskich

eutrofizacja,

odpady jakos¢é wody zanieczyszczenia nieznany
chemiczne
roslinnos¢ wydmowa, . . . znaczny, w poblizu zejs¢ na
. . fizyczne niszczenie .
wydeptywanie szuwary, kolonie iedlisk plaze, strefa brzegowa
) ) siedlis L,
zmieraczkow kempingow
. . ros$linnos¢ wydmowa, fizyczne niszczenie . . .
pojazdy mechaniczne . . i o nieznaczny, w strefie morskiej
kolonie zmieraczkéw siedlisk
. . o fizyczne niszczenie bardzo znaczny, szczegdlnie
infrastruktura turystyczna szuwary, plaze z kidzing o o o
siedlisk w rejonie Chatup i Kuznicy
roslinno$¢ podwodna, fizyczne niszczenie $rednie zagrozenie do

sport motorowodny . i o i
ptaki i ssaki siedlisk, ptoszenie znacznego

ptoszenie przy
sport zeglarski ptaki i ssaki nadmiernym obecnie nieznaczny
zageszczeniu

ptoszenie przy
sport podwodny ptaki i ssaki nadmiernym obecnie nieznaczny
zageszczeniu

Zrédto: opracowanie wtasne, projekt ECOSUPPORT
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DETERMINANTY POTENCJAtU ROZWOJOWEGO

Urozmaicony krajobraz naturalny oraz na ogoét wysoka lesisto$é — o duzych walorach
dla rozwoju turystyki i rekreacji

Bardzo bogate ztoza gazu tupkowego, soli potasowo-magnezowych, soli kamiennej
oraz bursztynu — juz eksploatowane oraz o perspektywie uruchomienia wydobycia

W ciggu najblizszych lat

Unikatowe warunki pasa nadmorskiego i pasa przybrzeznego dla turystyki pobytowej

oraz zdrowotnej i sanatoryjnej

Zréznicowane warunki produkcji rolnej, zalezne od jakosci i dostepnosci gleb
Bogactwo zywych zasobdéw morza w pasie przybrzeznym (litoralnym)

Bogata i réznorodna sie¢ form ochrony przyrody, w tym Rezerwat Biosfery UNESCO,
jednakze determinujaca lokowanie w przestrzeni i sposdb uzytkowania innych funkcji
(np. obszary NATURA 2000)

Liczne walory przyrodnicze i kulturowe do rozwoju rozmaitych form aktywnej
turystyki, dobrze rozwinieta infrastruktura dla sportéw lgdowych i wodnych
Ograniczenia w prowadzeniu niektérych rodzajéw dziatalnos$ci gospodarczej
wynikajace z istnienia sieci obszaréow NATURA 2000

Zagrozenia dla ekosystemdéw nadmorskich ze strony turystyki i rozwoju
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III. POTENCJAL DEMOGRAFICZNY

Koncentracja ludnosci

W przestrzeni NOU NORDA zaznacza sie znaczne zréznicowanie rozmieszczenia ludnosci. Na Gdynie
przypada 72% ogotu ludnosci obszaru, podczas gdy na piec¢ najmniejszych pod wzgledem demograficznym
gmin (Choczewo, Jastarnia, Hel, teba, Wicko) — niecate 7% (Rys. 5).

Rysunek 5: Koncentracja ludnosci wg gmin tworzagcych NOU NORDA w 2012 r.

Choczewo,
. ko Krokowa Jastarnia, Hel,
Puck Miasto __ K0S 700“0 3.1% __Eeba, Wicko
3.3% X—-/"j ‘ e 6.7%
Wiadystawowo ~\
4.5%
Puck Gmina
7.1%

\ .
\_Gdynia
72,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2013, GUS, Warszawa 2014

Koncentracja ludnosci przy dos¢ réznej powierzchni gmin (por. Rozdziat 1) jest przyczyna wysokiego
zréznicowania poziomu gestosci zaludnienia NOU NORDA (Rys. 6). Najwyzsza gestos¢ zaludnienia cechuje
Miasto Puck (2304 mieszk./km?) i Gdynie (1841 mieszk./km?), cho¢ nalezy pamieta¢, ze niemal potowe
administracyjnego obszaru Gdyni stanowig tereny lesne, stad tez faktyczna koncentracja ludnosci
mierzona gestoscig zaludnienia jest w tym miescie znacznie wyzsza. Niemniej jednak wykazuje ona
ogromne zrdznicowanie miedzydzielnicowe, przyjmujac wartoéci od 206 os./km? (Chwarzno-Wiczlino,
2008) do 7434 o0s./km? w przypadku dzielnicy Gdynia Wzgérze Sw. Maksymiliana.

Bardzo niska gestos¢ zaludnienia charakteryzuje gminy potozone w podtnocno-zachodniej czesci NOU
NORDA, tj. Wicko (28 0s./km?), Choczewo (31 o0s./km?) i Krokowa (50 os./km 2).

Procesy suburbanizacji sy charakterystyczne dla przestrzeni polskich miast i zostaty zdynamizowane
rozwojem gospodarczym po wejsciu Polski do UE. W ramach NOU NORDA najbardziej dynamicznie
urbanizujgcymi sie gminami sg Kosakowo i gmina wiejska Puck, ktére na wieksza skale uwalniajg tereny

ey

e , MINISTERSTWO
eea 21 INFRASTRUKTURY
grants [ROZWOIU

Id: CA0564C5-8EFE-4869-8B74-39313ECE104F. Podpisany Strona 21



Strategia zrdwnowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

pod funkcje mieszkaniowe o niskiej intensywnosci zabudowy®. Na ich wysoka atrakcyjno$¢ osadniczg
wptywajg wysokie walory naturalne i bliskos¢ Trojmiasta. Znacznie wyzsza od $redniej dla catego obszaru

jest rowniez gesto$¢ zaludnienia Wtadystawowa i Jastarni, wynoszaca odpowiednio: 405 os./km?
i 486 0s./km>.

Rysunek 6: Gestos¢ zaludnienia w podziale na gminy NOU NORDA

0 10 20 km

Gestosc¢ zaludnienia
[I. mieszk. / km*2]

[] 25-100
[] 100,1-250,0
[ 250,1-500,0

B 000,1-25000

zrodto danych: Bank Danych Lokalnych, GUS

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, Warszawa 2014
Ruchy migracyjne

Na rozmieszczenie ludnosci istotny wptyw majg migracje, determinowane dwoma zasadniczymi trendami,
tj. emigracja zagraniczng w zwigzku z otwarciem rynkdéw pracy w Unii Europejskiej i procesami
suburbanizacji, polegajgcymi na rozwoju obszaréw podmiejskich.

Cecha charakterystyczng NOU NORDA jest nierdwnomierna pod wzgledem przestrzennym dynamika
procesow migracyjnych. Wytwarza ona presje na rozbudowe infrastruktury technicznej i spotecznej
w urbanizujgcych sie gminach, jest réwniez zrédtem erozji bazy podatkowej gmin, ktére notujg odptyw
mieszkaricéw. Suburbanizacja w NOU NORDA przyczynia sie réwniez do nieréwnomiernego rozktadu
popytu na ustugi publiczne, szczegdlnie w zakresie edukacji podstawowej i transportu publicznego.

Na terenie NOU NORDA najwyzszym dodatnim saldem migracji cechowata sie gmina Kosakowo
(49 promili), ktéra od lat stanowi kierunek rozwoju intensywnego osadnictwa jednorodzinnego.
O atrakcyjnosci osiedlenczej Kosakowa decydujg jego wysokie walory naturalne, ale rowniez bliskosc¢
Tréjmiasta. Silna baza podatkowa jest zas przyczyna, dla ktérej gmina ta cechuje sie wysokg jakoscig
infrastruktury technicznej i spotecznej, co stanowi dodatkowy czynnik utrzymujgcy wzrost liczby ludnosci
Kosakowa. Sgsiadujaca z Kosakowem gmina wiejska Puck réwniez charakteryzuje sie dos¢ wysokim
dodatnim saldem migracji (6 promili). Ponadto, dodatnim saldem migracji odznaczajg sie gminy Wicko

8 Oddziatywanie Stupska w sferze demograficznej na pn-zach. cze$¢ NOU NORDA jest ograniczone. Procesy
suburbanizacji w Stupsku najmocniej oddziatujg na obszary gminy wiejskiej Stupsk, Kobylnicy i Debnicy
Kaszubskiej. Por. Szerzej: Projekt Strategii MOF Stupska (http://www.powiat.slupsk.pl/plik,1021,diagnoza-
miejskiego-obszaru-funkcjonalnego-miasta-slupska-zalacznik-nr-1.pdf)

., MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
IROZWOJU

22

Id: CA0564C5-8EFE-4869-8B74-39313ECE104F. Podpisany Strona 22



Strategia zrdwnowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

i Krokowa. Najwyzsze ujemne saldo migracji majg gminy: Hel (-21 promili), nastepnie Choczewo, teba,

Jastarnia i Puck (Rys. 7).

Rysunek 7: Saldo migracji w podziale na gminy NOU NORDA

0 10 20 km
Ll | | J
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Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych, GUS . ponad 10

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, Warszawa 2014

Powyzsze rozwazania znajdujg rowniez potwierdzenie w analizie salda migracji odniesionej do liczby
mieszkancow (Rys. 8).

Rysunek 8: Saldo migracji w odniesieniu do liczby mieszkarnicéw gmin NOU NORDA
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, Warszawa 2014

Struktura wiekowa ludnosci

Struktura ludnosci NOU NORDA w podziale na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny
zostata zaprezentowana na Rys. 9.
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Rysunek 9: Struktura ludnosci NOU NORDA wg wiekowych grup ekonomicznych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, Warszawa 2014

Co piagty mieszkaniec NOU NORDA jest w wieku poprodukcyjnym, co wiecej - liczba mieszkancow
w wieku przedprodukcyjnym jest nizsza od liczby mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. Poréwnanie
struktury wiekowej NOU NORDA na tle Polski i wojewddztwa pomorskiego wskazuje na nizszy udziat
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i wyzszy (o ponad 2% w poréwnaniu do wojewddztwa pomorskiego)
udziat oséb w wieku poprodukcyjnym. O ponad 1% niiszy w porédwnaniu do Pomorza
i Polski jest w strukturze wiekowej ludnosci NOU NORDA udziat oséb w wieku produkcyjnym (Rys. 10).

Rysunek 10: Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wiekowych dla NOU NORDA, Polski
i wojewddztwa pomorskiego w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2013, GUS, Warszawa 2014
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Struktura wiekowa mieszkarncéw NOU NORDA jest zréznicowana i w duzym stopniu zdeterminowana
charakterystyka najwiekszego osrodka, jakim jest Gdynia. Na Rysunku 11 przedstawiono zrdznicowanie
w podziale na Gdynie i pozostate gminy NOU NORDA. W takim przekroju uwypukla sie znacznie wyzszy
odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym i nizszy w wieku przedprodukcyjnym w Gdyni na tle pozostatych
jednostek tworzacych NOU NORDA.

Rysunek 11: Struktura ludno$ci wg ekonomicznych grup wiekowych w podziale na miasto Gdynie
i pozostate gminy NOU NORDA w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, Warszawa 2014

Zasadnicze rdéznice miedzy poszczegdlnymi jednostkami administracyjnymi dotyczg udziatu oséb w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym, w mniejszym zas stopniu udziatu oséb w wieku produkcyjnym
(od 61% dla miasta Puck do 66% w Kosakowie, przy 62% dla catego NOU NORDA) — por. Rysunek 12.
Najnizszy udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym cechuje Gdynie i tebe (po 16%), najwyzszy zas gmine
wiejskg Puck (25%), Krokowg (24%), Kosakowo i Wicko (po 23%) przy 18% dla catego NOU NORDA.

Najwyzszy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym to cecha charakterystyczna Gdyni (22%) i miasta Puck
(20%). W obu przypadkach, proces ,starzenia sie” spotecznosci miejskich jest dynamizowany przez
migracje zagraniczng i do gmin osciennych, ktére z kolei charakteryzujg sie mtodymi spotecznosciami
lokalnymi o niskim udziale oséb w wieku poprodukcyjnym (np. gmina wiejska Puck i Kosakowo).
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Rysunek 12: Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wiekowych dla NOU NORDA w podziale na
gminy w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, Warszawa 2014

Rosnacy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym jest juz statym trendem opisujgcym charakterystyke
demograficzng NOU NORDA. Przektada sie on m.in. na potrzebe rozwoju sektora ustug dla seniordw,
modyfikacje wielu polityk sektorowych (np. polityki transportowej). Wptywa réwniez na zmiane struktury
wydatkédw publicznych, zwiekszajgc niektére z nich. Moze mieé réwniez negatywny wptyw
na ksztattowanie sie bazy podatkowej samorzadow lokalnych.

Stopniowe starzenie sie spoteczenstwa NOU NORDA bedzie w istotny sposéb wptywac na rynek pracy,
co oznacza, ze sprawny system powigzan transportowych Trdjmiasta i gmin sgsiednich bedzie miat
kluczowe znaczenie dla podtrzymania wysokiej dynamiki rozwoju w branzach o wysokim wktadzie pracy
ludzkiej. Z drugiej jednak strony starzenie sie spoteczeristwa rdzenia metropolii i NOU NORDA moze by¢
stymulatorem rozwoju nowej sfery ustug adresowanych do tej kategorii uzytkownikéw. Czynnikami
wspierajacymi ten proces sg rozwinieta baza turystyczna (szczegdlnie w gminach Pétwyspu Helskiego
i tebie), stopniowy wzrost zamoznosci mieszkancéw najwiekszych miast Polski oraz poprawa stanu
infrastruktury transportowej na osi pétnoc — potudnie.

DETERMINANTY POTENCJALtU ROZWOJOWEGO

Bardzo wysoka przestrzenna koncentracja ludnosci NOU NORDA (dominacja
miasta Gdyni)

Wysokie zréznicowanie poziomu gestosci zaludnienia, z bardzo niskimi
wskaznikami w ptn.-zach. czesci obszaru

Dynamiczna urbanizacja pétnocnych obrzezy Gdyni (Kosakowo i gmina wiejska
Puck) przy odptywie ludnosci zamieszkujgcej potnocne obrzeze NOU NORDA (np.
Hel)

Wysoki udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym przektadajacy sie na potrzebe
rozwoju sektora ustug dla senioréw
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IV. POTENCJAL GOSPODARCZY

Rozktad przestrzenny dziatalnosci gospodarczej

NOU NORDA jest silnie zréznicowany wewnetrznie pod wzgledem koncentracji dziatalnosci gospodarcze;j.
Produkcja sprzedana przemystu wg GUS na analizowanym obszarze wyniosta w 2012 roku 7 mld 930 min
PLN, z czego najwiekszy udziat miato m. Gdynia (43,1%). Drugie miejsce ze sprzedazg na poziomie
2 mld 195 min PLN zajat powiat wejherowski (27,7%). Produkcja sprzedana przemystu w powiatach
leborskim oraz puckim byta na zblizonym poziomie i wyniosta odpowiednio 1 mld 125 min PLN
(14,2 %) oraz 1 mld 190 min PLN (15,0 %).

Cecha charakterystyczng NOU NORDA jest silnie rozwinieta drobna przedsiebiorczo$¢ oparta w czesci
obszaru o szeroko definiowane ustugi turystyczne. Znajduje to odzwierciedlenie w koncentracji
przedsiebiorstw mierzonej liczbg podmiotéw gospodarczych przypadajgcych na 1000 mieszkancow
w wieku produkcyjnym. Najwyzsza koncentracja charakteryzuje gminy o silnym profilu turystycznym (pas
Pétwyspu Helskiego i teba). Duzg koncentracje przedsiebiorczosci wykazujg rowniez Gdynia, Kosakowo i
miasto Puck. Nalezy jednak podkresli¢, ze dane zaprezentowane na Rysunku 13 nie uwzgledniajg wielkosci
podmiotéw gospodarczych.

Rysunek 13: Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym
w podziale na gminy NOU NORDA
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, Warszawa 2014

Koncentracja podmiotéw gospodarczych w podziale na gminy wskazuje na znaczng dominacje Gdyni,
na ktérg przypada niemal % ogétu podmiotéw zarejestrowanych w gminach NOU NORDA (Rys. 14).
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Na trzy gminy pasa Potwyspu Helskiego (Wtadystawowo, Jastarnia i Hel) przypada co dziesigty podmiot
gospodarczy. Pozostate siedem gmin posiada blisko 17% udziat w liczbie podmiotéw gospodarczych.

Rysunek 14: Koncentracja podmiotéw gospodarczych w podziale na gminy NOU NORDA w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, Warszawa 2014

Koncentracja wg sekcji PKD za rok 2012 zostata przedstawiona na Rysunku 15. Obejmuje ona podmioty
gospodarcze zatrudniajgce powyzej 9 zatrudnionych® w podziale na powiaty, w skfad ktérych wchodza
gminy NOU NORDA. Ponad 2/3 miejsc pracy wg takiego systemu klasyfikacji przypadto w 2012 roku
na Gdynie, niemal 20% na powiat wejherowski. Powiaty leborski i pucki cechowat zblizony udziat
w ogolnej liczbie miejsc pracy na obszarze czterech powiatow.

9 Z tytutu ochrony tajemnicy statystycznej GUS nie udostepnia danych, gdy na terenie powiatu funkcjonujg
maksymalnie 2 podmioty nalezace do tej samej sekcji PKD
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Rysunek 15: Rozktad miejsc pracy w podmiotach gospodarczych o zatrudnieniu pow. 9 oséb w 2012
roku na terenie powiatéw, w sktad ktérych wchodza gminy NOU NORDA

powiat
wejherowski
19.4%

powiat pucki
7.0%

powiat leborski \/

6.7%

“x Gdynia
67.0%

Zrédto: opracowanie wtasne danych GUS, Warszawa 2014. Dane nie obejmujg podmiotéw ponizej 9 zatrudnionych
oraz podmiotdw wykluczonych z tytutu ochrony tajemnicy statystycznej

Struktura specjalizacyjna gospodarki

Ze wzgledu na pewne ograniczenia formalno-prawne (np. tajemnica statystyczna, brak czesci danych dla
przedsiebiorstw ponizej9 zatrudnionych) nie jest mozliwe dokonanie petnej analizy struktury gospodarczej
NOU NORDA. Analizy dokonano na podstawie szczegdétowych danych pozyskanych z GUS na temat liczby
podmiotdéw oraz liczby pracujgcych w powiatach NORDA zgodnie z klasyfikacjag PKD2004. Dane te dotycza
okresu 2006-2009. Przeanalizowano réwniez nowsze dane do 2012 roku wg PKD 2007 — ze wzgledu na
zmiane klasyfikacji oraz sposoby zbierania danych — bazujgcych obecnie  wylgcznie
na formularzach FO1 (podmioty o liczbie zatrudnionych 9 i powyzej) oraz na rygorystyczne stosowanie
ustawy o tajemnicy statystycznej nie sg one poréwnywalne. Zaréwno na poziomie sekcji jak
i 3-cyfrowych grup PKD istniejg istotne luki danych (por. Tabela 6). Z tego wzgledu w dalszych analizach
wykorzystano jedynie dostepne petne dane, mozliwe do pozyskania na odpowiednim poziomie
dezagregacji przestrzennej i sektorowe;j.

Pomimo tego nalezy stwierdzi¢, ze w stosunku do roku 2009 nie doszto do zasadniczych zmian struktury
gospodarczej badz profili specjalizacji mierzonych wskaznikami LQ. Gospodarka analizowanego obszaru
charakteryzuje sie duzg inercyjnoscig i stabilnoscig, a zasadniczy profil gospodarczy bazujgcy
na przewagach absolutnych i komparatywnych nie ulegt przeksztatceniom.
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W powiecie leborskim (Tab. 7) wskazniki specjalizacji przyjmuja najwyzsze wartosci dla nastepujacych
sektoréw PKD: przetwarzanie i konserwowanie ryb i produktéw rybotéwstwa (LQ 29,9), rybotéwstwo,
wylegarnie ryb, gospodarstwa rybackie oraz ustugi zwigzane z rybotéwstwem (LQ 18,4), ciecie
i heblowanie drewna, impregnacja drewna (LQ 14,1) oraz pola campingowe i inne miejsca krotkotrwatego
zakwaterowania (LQ 13,26). Dalsze miejsca zajmujg specjalizacje powigzane z produkcjg wyrobow
metalowych i drewnianych, w tym elementéw konstrukcyjnych, przetwérstwem rolno-spozywczym oraz
szeroko rozumianym sektorem turystycznym. Z perspektywy udziatéw w ogdlnej liczbie pracujgcych obok
wskazanych powyzej sektorow duzg role odgrywajg ustugi budowlane oraz sprzedaz detaliczna i hurtowa.
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Tabela 6: Struktura gospodarki powiatéw NORDA w 2012 roku

Liczba pracujacych

Liczba podmiotow

leborski pucki wejherowski leborski pucki wejherowski m. Gdynia
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 46 40 63 0 4 3 4 0
Gornictwo i wydobywanie * * * * * * * *
Przetwdrstwo przemystowe 3039 2108 5832 8375 30 34 59 107
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng,
gaz, pare wodng, goragcg wode i powietrze do * 0 * * * 0 * *
ukfaddéw klimatyzacyjnych
Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i
. . . . 178 301 365 673 5 6 4 3
odpadami oraz dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacja
Budownictwo 44 518 1115 2067 3 9 37 45
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
) 426 569 2077 7756 18 20 56 133
samochodowych, wtgczajgc motocykle
Transport i gospodarka magazynowa * 102 443 5954 * 4 7 95
Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
) ) * 209 203 371 * 3 5 8
gastronomicznymi
Informacja i komunikacja 0 0 * 2271 0 0 * 28
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 0 0 * 3024 0 0 * 5
Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci * * 217 1726 * * 7 24
MINISTERSTWO
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M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna * 72 81 1304 * 3 4 25
Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i

i R * * 241 1885 * * 5 25
N dziatalnos$¢ wspierajaca
P Edukacja 0 0 110 37 0 0 3 3
Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 0 * 223 2185 0 * 8 27
R Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 0 0 0 * 0 0 0 *
S Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 0 0 0 * 0 0 0 *

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Liczba pracujgcych i liczba podmiotéw w 2012 wg PKD 2007 na podstawie formularza FO1 GUS dla sekcji
FO1 obejmuje podmioty pow. 9 zatrudnionych, * - brak danych ze wzgledu na tajemnice statystyczng - mniej niz 3 podmioty w danej sekcji w powiecie
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Tabela 7: Powiat leborski — udziat w ogdlnej liczbie pracujgcych oraz wartos¢ wskaznika LQ (wg PKD 2004, dane z okresu 2006-2009)

Udziat wl.

prac.

201 Ciecie i heblowanie drewna, impregnacja drewna 5,000 152 Przetwarzanie i konserwowanie ryb i produktow rybotéwstwa 29,941

A . . L Rybotéwstwo, wylegarnie ryb, gospodarstwa rybackie; ustugi
521 Sprzedaz detaliczna w nie wyspecjalizowanych sklepach 4,238 050 3 , 18,395
zwigzane z rybotéwstwem

Wznoszenie kompletnych budowli lub ich czesci; L. ) . .
452 oL . 4,187 201 Ciecie i heblowanie drewna, impregnacja drewna 14,138
inzynieria ladowa i wodna

Pola campingowe i inne miejsca krétkotrwatego Pola campingowe i inne miejsca krétkotrwatego

552 X 4,137 552 A 13,258
zakwaterowania zakwaterowania
Sprzedaz detaliczna towardw przemystowych Produkcja cystern, zbiornikéw metalowych; produkcja
524 s 3,777 282 A ) 13,009
prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach grzejnikow i bojleréw centralnego ogrzewania

Przetwarzanie i konserwowanie ryb i produktow . .
152 i 3,058 275 Odlewnictwo metali 5,902
rybotowstwa

. 3 . Produkcja drewnianych elementéw konstrukcyjnych i wyrobéw
158 Produkcja artykutéw spozywczych 2,876 203 . . 5,579
stolarki budowlanej

Obstuga nieruchomosci realizowana na zasadzie Agencje turystyczne, piloci i przewodnicy wycieczek; obstuga
703 . L 2,796 633 4,371
bezposredniej ptatnosci lub kontraktu ruchu turystycznego
553 Restauracje 2,677 153 Przetwdérstwo owocow i warzyw 3,950
Produkcja drewnianych elementéw konstrukcyjnych i Obroébka metali i naktadanie powtok na metale; ogdlna inzynieria
203 B} . . 2,610 285 . 3,247
wyrobdw stolarki budowlanej mechaniczna
602 Transport lgdowy drogowy 2,293 553 Restauracje 2,955
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. o Obstuga nieruchomosci realizowana na zasadzie bezposredniej
526 Handel detaliczny prowadzony poza siecig sklepowa 2,060 703 L. 2,265
ptatnosci lub kontraktu

Sprzedaz hurtowa pétproduktéw i odpaddw . 3 .
515 . . 1,908 158 Produkcja artykutéw spozywczych 2,071
pochodzenia nierolniczego oraz ztomu

Doradztwo ksiegowe, podatkowe, gospodarcze; badanie L. . . . .
741 L . o ] 1,891 020 Lesnictwo, pozyskiwanie drewna i pokrewne ustugi 1,768
rynku i opinii publicznej; biura prawnicze

Obrébka metali i naktadanie powtok na metale; ogdlna Sprzedaz hurtowa pétproduktéw i odpadéw pochodzenia
285 o i 1,667 515 K . 1,453
inzynieria mechaniczna nierolniczego oraz ztomu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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W powiecie puckim (Tab. 8) wskazniki specjalizacji sa najwyzsze w stosunku do $redniej dla kraju
w przetwarzaniu i konserwowaniu ryb i produktow rybotéwstwa (LQ 84,6) oraz rybotowstwie oraz
ustugach zwigzanych z rybotéwstwem (LQ 55,4), jak rowniez w przypadku pdl campingowych i innych
miejsc krétkotrwatego zakwaterowania (LQ28,1). Profil specjalizacji wskazuje na dalszych miejscach
branze zwigzane z obstugg turystyki (restauracje, bary, hotele), transportem i logistyka, produkcjg maszyn
i wyrobéw metalowych oraz z tworzyw sztucznych, w mniejszym stopniu z sektorem stoczniowym oraz
produkcjg rolno-spozywcza. Pod wzgledem udziatu w ogdlnej liczbie pracujgcych dominujg sektory
zwigzane z rolnictwem i rybotéwstwem, przetwérstwem rybnym i spozywczym, ustugami budowlanymi,
sprzedazg, szeroko rozumiang turystyka i transportem lagdowym.

W powiecie wejherowskim (Tab. 9) najwyzsze wartosci indeksy specjalizacji przyjmujg artykutow
jubilerskich i podobnych (LQ 9,8), budowy i naprawy statkéw i todzi (LQ 5,2), przygotowania terenu pod
budowe (LQ 4,9), ciecia i heblowania oraz impregnacji drewna (LQ3,6) i produkcji mebli (LQ 3,3) oraz
produkcji drewnianych elementéow konstrukcyjnych i wyrobdw stolarki budowlanej (LQ 3,19). Przesuniecie
w kierunku lesnictwa, przetworstwa drewna oraz produkcji wyrobow z drewna ewidentnie wyrdznia ten
powiat na tle pozostatych rozpatrywanych. Pozostate specjalizacje na tle kraju zwigzane sa
z ustugami budowlanymi czy produkcjg wyrobdw z metalu. Z perspektywy rynku pracy - struktury liczby
pracujgcych - szczegdlne znaczenie w powiecie odgrywajg ustugi budowlane, sprzedaz detaliczna
i hurtowa oraz ustugi transportu drogowego. Z sektoréw przemystu przetworczego natomiast: produkcja
artykutéw spozywczych, produkcja odziezy, produkcja mebli oraz drewnianych elementéw
konstrukcyjnych i wyrobow stolarki budowlanej oraz sektor stoczniowy.

W powiecie m. Gdynia (Tab. 10) wida¢ wyrazng specjalizacje gospodarki w kierunku szeroko rozumianej
gospodarki morskiej. Najwyzsze wartosci dla liczby pracujgcych na tle kraju indeks LQ przyjmuje
w zakresie budowy i naprawy statkow i todzi (LQ 32,2), rybotdwstwie i ustugach zwigzanych
z rybotéwstwem (LQ 12,3), morskim i przybrzeznym transporcie wodnym (LQ 12,2) oraz dla przetadunku,
magazynowania, sktadowania i przechowywania towaréw(LQ 11,2). Kluczowe znaczenie dla gospodarki
miasta wydaje sie tym samym odgrywac Port Gdynia oraz sektor stoczniowy. W profilu specjalizacji wida¢
réwniez wyraznie sektor transportu-spedycji i logistyki (TSL) w tym szeroko rozumianej logistyki morskiej,
ustugi informatyczne i finansowe, produkcje wyrobdw z metalu i maszyn. Nalezy podkresli¢, iz Gdynia ma
duzo mniejszy potencjat przemystowy w stosunku do potozonego w poblizu Gdanska.
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Tabela 8: Powiat pucki — udziat w ogdlnej liczbie pracujacych oraz wartos¢ wskaznika LQ (wg PKD 2004, dane z okresu 2006-2009)

Pola campingowe i inne miejsca krétkotrwatego . . ) ; ;
552 8,759 152 Przetwarzanie i konserwowanie ryb i produktow rybotéwstwa 84,664

zakwaterowania

Przetwarzanie i konserwowanie ryb i produktow Rybotéwstwo, wylegarnie ryb, gospodarstwa rybackie; ustugi
152 ) 8,647 050 > ) 55,373
rybotéwstwa zwigzane z rybotéwstwem

. . . - Pola campingowe i inne miejsca krétkotrwatego
521 Sprzedaz detaliczna w nie wyspecjalizowanych sklepach 6,009 552 . 28,073
zakwaterowania

553 Restauracje 4,432 553 Restauracje 4,891
Wznoszenie kompletnych budowli lub ich czesci; Ustugi wspierajace dla transportu: obstuga drég, tras, terminali,
452 L . 4,153 632 i 3,025
inzynieria ladowa i wodna dworcow
Sprzedaz detaliczna towaréw przemystowych Ustugi zwigzane z uprawami rolnymi oraz z hodowlg zwierzat, z
524 P o P y Y 2,817 014 & 2 . P . Y . 2 2 2,823
prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach wyjatkiem ustug weterynaryjnych

Rybotéwstwo, wylegarnie ryb, gospodarstwa rybackie;
050 o i 2,445 554 Bary 2,808
ustugi zwigzane z rybotéwstwem

602 Transport lgdowy drogowy 2,273 011 Uprawy rolne; warzywnictwo; ogrodnictwo 2,632
554 Bary 1,738 351 Budowa i naprawy statkéw i fodzi 2,604
453 Wykonywanie instalacji budowlanych 1,660 551 Hotele 2,407

Produkcja urzgdzen wytwarzajgcych i wykorzystujacych energi
158 Produkcja artykutéw spozywczych 1,604 291 y 2 v :l y v ystuacy gl 2,263
mechaniczna
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526 Handel detaliczny prowadzony poza siecig sklepowa 1,447 285 Obroébka metali i naktadanie powtok na metale 1,704

Doradztwo ksiegowe, podatkowe, gospodarcze; badanie . i .
741 R . L . 1,392 292 Produkcja maszyn ogdlnego przeznaczenia 1,686
rynku i opinii publicznej; biura prawnicze

011 Uprawy rolne; warzywnictwo; ogrodnictwo 1,157 410 Pobdr, oczyszczanie i rozprowadzanie wody 1,682

. . L . . Produkcja metalowych wyrobéw gotowych (z wyj. narzedzi i
513 Sprzedaz hurtowa zywnosci, napojéw i tytoniu 1,101 287 _ . 1,274
artykutéw slusarskich)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 9: Powiat wejherowski — udziat w ogdlnej liczbie pracujacych oraz wartos¢ wskaznika LQ (wg PKD 2004, dane z okresu 2006-2009)

Wznoszenie kompletnych budowli lub ich czesci; L. . 9,841
452 . .p . v . € 7,868 362 Produkcja artykutow jubilerskich i podobnych
inzynieria ladowa i wodna
521 Sprzedaz detaliczna w nie wyspecjalizowanych sklepach 6,116 351 Budowa i naprawy statkéw i todzi 5,179
361 Produkcja mebli 4,149 451 Przygotowanie terenu pod budowe 4,903
Sprzedaz detaliczna towardw przemystowych L. ) . i 3,576
524 4,011 201 Ciecie i heblowanie drewna, impregnacja drewna

prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach

602 Transport lagdowy drogowy 3,556 361 Produkcja mebli 3,293
. N Produkcja drewnianych elementéw konstrukcyjnych i wyrobéw | 3,190

453 Wykonywanie instalacji budowlanych 2,414 203 . )

stolarki budowlane;j
182 Produkcja odziezy (nie ze skory i futra) i dodatkéw do 5337 316 Produkcja sprzetu elektrycznego do pojazdéw, sygnalizacji, ztacz | 2,662

odziezy ’ elektromagnetycznych i specjalistycznego sprzetu elektrycznego
. Produkcja drobnych wyrobdw z drewna, korka, stomy 2,595
519 Pozostata sprzedaz hurtowa 2,289 205 ) o . .
i materiatéw uzywanych do wyplatania
454 Budowlane prace wykonczeniowe 2,205 454 Budowlane prace wykoriczeniowe 2,392
741 Doradztwo ksiegowe, podatkowe, gospodarcze; badanie 2,055 285 Obrébka metali i naktadanie powtok na metale; ogdélna inzynieria | 2,330
rynku i opinii publicznej; biura prawnicze ’ mechaniczna
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158 Produkcja artykutéw spozywczych 1,819 020 Lesnictwo, pozyskiwanie drewna i pokrewne ustugi 1,832
526 Handel detaliczny prowadzony poza siecig sklepowg 1,760 453 Wykonywanie instalacji budowlanych 1,702
515 Sprzedaz hurtowa pétproduktéw i odpaddéw 1515 452 Wznoszenie kompletnych budowli lub ich czesci; inzynieria 1,626
pochodzenia nierolniczego oraz ztomu ’ ladowa i wodna

Produkcja drewnianych elementéw konstrukcyjnych 1,570

203 ) , ) ) 1,492 551 Hotele
i wyrobow stolarki budowlanej

351 Budowa i naprawy statkéw i fodzi 1,480 182 Produkcja odziezy (nie ze skory i futra) i dodatkéw do odziezy 1,430

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 10: Powiat m. Gdynia — udziat w ogélnej liczbie pracujacych oraz wartos¢ wskaznika LQ (wg PKD 2004, dane z okresu 2006-2009)

351 Budowa i naprawy statkow i todzi 9,197 351 Budowa i naprawy statkéw i todzi 32,186

Rybotéwstwo, wylegarnie ryb, gospodarstwa rybackie; ustugi
602 Transport ladowy drogowy 4,472 050 v v eg. Yo, & p v 8 12,294
zwigzane z rybotéwstwem

Wznoszenie kompletnych budowli lub ich czesci; . A
452 . . 4,165 611 Morski i przybrzezny transport wodny 12,177
inzynieria ladowa i wodna

. . . L Przetadunek, magazynowanie, sktadowanie i przechowywanie
521 Sprzedaz detaliczna w nie wyspecjalizowanych sklepach 3,873 631 11,208

towarow

519 Pozostata sprzedaz hurtowa 3,165 634 Inne agencje transportowe 7,099

Sprzedaz detaliczna towardw przemystowych L . . .
524 L 3,111 403 Wytwarzanie i dystrybucja pary wodnej i gorgcej wody 3,142
prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach

Doradztwo ksiegowe, podatkowe, gospodarcze; badanie Ustugi wspierajace dla transportu: obstuga drég, tras, terminali,
741 L . o . 2,737 632 , 2,914
rynku i opinii publicznej; biura prawnicze dworcow

Obstuga nieruchomosci realizowana na zasadzie L
703 | o . 1,776 642 Telekomunikacja 2,299
bezposredniej ptatnosci lub kontraktu

Przetadunek, magazynowanie, sktadowanie Dziatalno$¢ pomocnicza zwigzana z posrednictwem finansowym,
631 ] ) . 1,726 671 o T 2,211
i przechowywanie towaréw z wyjatkiem ubezpieczen
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453 Wykonywanie instalacji budowlanych 1,679 503 Sprzedaz czesci i akcesoriéw do pojazdéw mechanicznych 2,157

. . Doradztwo w zakresie oprogramowania i dostarczanie
526 Handel detaliczny prowadzony poza siecig sklepowg 1,593 722 . 2,087
oprogramowania

634 Inne agencje transportowe 1,573 281 Produkcja metalowych elementéw konstrukcyjnych 1,840

651 Posrednictwo walutowe 1,487 266 Produkcja wyrobdéw z cementu, betonu i gipsu 1,808

Architektura, inzynieria i pokrewne doradztwo . 3 .
742 techni 1,475 292 Produkcja maszyn ogdlnego przeznaczenia 1,793
echniczne

513 Sprzedaz hurtowa zywnosci, napojow i tytoniu 1,390 553 Restauracje 1,500

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Powiaty, w ktorych sktad wchodzg gminy NOU NORDA, specjalizujg sie przede wszystkim w sektorach
tradycyjnych, bazujgcych na obiektywnych przewagach lokalizacyjnych, takich jak bezposredni dostep
do morza. Tym samym, nastepuje tu rozwadj gospodarki morskiej (rybotéwstwo i przetwdérstwo rybne,
sektor stoczniowy, porty morskie i logistyka morska) oraz sektorow powigzanych (np. sektor metalowy)
i funkcji turystycznej. W niektérych powiatach dostep do wiekszych zasobdw lesnych determinuje
rozwéj lesnictwa, przetwdrstwa drzewnego i produkcji wyrobdéw czy  konstrukgcji
z drewna. Relatywnie duze znaczenie majg réwniez sektory ustug wykorzystujgce endogeniczny
potencjat rynku aglomeracji tréjmiejskiej — handel i sprzedaz, ustugi budowlane czy finansowe.
Wystepuja jednak réwniez branze nowoczesniejsze zwigzane np. z sektorem ICT (ustugi jak
i produkcja).

Z perspektywy zaawansowania technologicznego w ujeciu gateziowym OECD dla przemystu
przetwdrczego powiaty, w ktorych sktad wchodzg gminy NOU NORDA, specjalizujg sie przede
wszystkim w gateziach niskich technologii (leborski oraz pucki). Powiat wejherowski ma profil nisko
i Srednio-nisko technologiczny. Natomiast w przypadku Gdyni profil specjalizacji jest wyrazny
w zakresie srednio-niskich oraz wysokich technologii.

Z perspektywy wiedzochtonnosci ustug wg klasyfikacji Komisji Europejskiej wida¢ wyrazng dychotomie.
Z jednej strony, powiaty: pucki, leborski i wejherowski majg wyraing specjalizacje
w kierunku ustug o niskiej intensywnosci wiedzy; przy tym powiat leborski i wejherowski majg
zarysowany profil w zakresie tzw. pozostatych ustug wiedzochtonnych (edukacyjne, zdrowotne,
administracja publiczna). W Gdyni, z kolei, nastepuje specjalizacja w sferze ustug wiedzochtonnych,
w tym przede wszystkim ustugi wysokich technologii, ustug biznesowych (KIBS) oraz ustug finansowych.
W duzym stopniu powigzane jest to z wielkoscig osrodka miejskiego i obszaru metropolitalnego, ale
réowniez z rozwojem Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego, zaplecza naukowo-badawczego
duzych przedsiebiorstw, wyzszych uczelni i instytutéw naukowo-badawczych.

Struktura gateziowa gospodarki

Analiza struktury podmiotéw wg klasyfikacji PKD zostata przeprowadzona z zastrzezeniem, ze dotyczy
jedynie podmiotow pow. 9 zatrudnionych, czego efektem jest niedoszacowanie mniejszych
podmiotéw gospodarczych z takich branz jak budownictwo czy ustugi turystyczne. Gospodarka tak
wyodrebnionego obszaru potwierdza jednak duze znaczenie przetwdérstwa przemystowego (ponad 1/3
miejsc pracy) oraz transportu i gospodarki magazynowej, na ktéra przypadto ok. 12% miejsc pracy (Rys.
16).
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Rysunek 16: Struktura miejsc pracy w podmiotach gospodarczych o zatrudnieniu pow. 9 oséb
w 2012 roku na terenie powiatow, w sktad ktorych wchodzg gminy NOU NORDA

Opieka zdrowotna i pozostale ushugi
pomoc spoteczna 13% Przetworstwo
4%. przemystowe

ushugi 35%

finansowe,
ubezp.. obshuga
rynku a3
nieruchomosci

9%

\\\\\\ \

Dzialalnos¢
zwigzana z _Transport i
zakwaterowaniem i gospodarka
ushug. gastronom.  aoazvnowa

Budownictwo
7%
Handel hurtowy i
) detaliczny; naprawa
1% 12% P 1

2% poj. samoch.
19%

Zrédto: opracowanie wtasne danych GUS, Warszawa 2014. Dane nie obejmujq podmiotéw ponizej 9-ciu
zatrudnionych oraz podmiotow wykluczonych z tytutu ochrony tajemnicy statystycznej

Nalezy jednak podkresli¢, ze nawet w odniesieniu do przetwdrstwa przemystowego obserwowana jest
tendencja do samozatrudnienia w przemysle stoczniowym i branzach pochodnych. Wynika to,
ze specyfiki rynku (elastycznosé, w tym mozliwos¢ podjecia pracy w krajach skandynawskich na
atrakcyjnych warunkach) i produkcji podmiotow branzy stoczniowej zlokalizowanych m.in. na terenach
dawnej Stoczni Gdynia. Jest to czesto produkcja jednostkowa lub niskoseryjna, ktérej rezultatem jest
zmienne zapotrzebowanie pracodawcy na specjalistyczne ustugi.

Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna

Na obszarze NOU NORDA zlokalizowane s dwie podstrefy PSSE: ,Gdynia” oraz ,Zarnowiec”
(na obszarze gminy Gniewino oraz Krokowa). Oferujg one uzbrojone tereny inwestycyjne, na ktérych
dziatalno$¢ gospodarcza moze byé prowadzona na preferencyjnych zasadach (pomoc publiczna
w formie zwolnied podatkowych z tytutu kosztéw nowej inwestycji lub tworzenia nowych miejsc
pracy). PSSE zapewnia pomoc przy uzyskiwaniu zezwolenia na dziatalnos¢ w specjalnej strefie
ekonomicznej, oraz wsparcie w procesie inwestycyjnym.

Ponadto PSSE prowadzi Battycki Port Nowych Technologii— innowacyjny projekt biznesowy,
zmierzajgcy do stworzenia osSrodka nowoczesnych technologii wspierajgcego przedsiebiorczosc
na rewitalizowanych terenach po dawnej Stoczni Gdynia SA.
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Bezrobocie

W sierpniu 2014 roku stopa bezrobocia w wojewddztwie pomorskim wyniosta 11,3% przy 11,7%
w Polsce. Wahata sie przy tym od 5,9% w Gdyni (6 173 zarejestrowanych bezrobotnych)
i odpowiednio 10,6%w powiecie puckim (2 444 bezrobotnych), 14,2% w powiecie wejherowskim
(8 092 bezrobotnych) oraz 17,5% w leborskim (3 678 bezrobotnych). Analiza stopy bezrobocia na
poziomie gmin wskazuje wyraznie, iz rosnie ona wraz z odlegtoscig od Gdyni i jest nizsza w wiekszych
osrodkach miejskich. Jedng z barier decydujgcych o braku spéjnosci rynku pracy analizowanego
obszaru jest znaczgco obnizona dostepnos¢ transportowa do gtdéwnego osrodka miejskiego, jak i do
osrodkow drugorzednych - szczegdlnie w pow. leborskim oraz wejherowskim.

Ograniczona dostepnos¢ komunikacyjna poétnocno-zachodniej czesci NOU NORDA wzgledem
Trdéjmiasta jest przyczyng utrwalania sie dtugotrwatego bezrobocia. Wysoka sezonowos$¢ popytu
na ustugi turystyczne nie sprzyja stabilizacji lokalnych rynkéw pracy w gminach o profilu turystycznym.

Na Rysunku 17 zaprezentowano udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych w odniesieniu do liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym. Najnizszy poziom bezrobocia charakteryzuje Gdynie i Kosakowo
(ponizej 5%), nastepnie gminy miejskg i wiejskg Puck, Wtadystawowo, Krokowg i Hel (ponizej 8%),
a wiec gminy (z wyjatkiem Helu), ktére posiadajg dogodne lub co najmniej niezte potaczenie kolejowe
i drogowe z Tréjmiastem. Najwyzszy poziom bezrobocia w odniesieniu do liczby oséb
w wieku produkcyjnym cechuje gminy potozone w pdtnocno-zachodniej cze$ci NOU NORDA, t;j.
Choczewo i Wicko.

Rysunek 17: Poziom bezrobocia jako udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych w odniesieniu do
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym wg gmin NOU NORDA w 2013 r.
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Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych, GUS . powyzej 12

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, Warszawa 2014
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DETERMINANTY POTENCJAtU ROZWOJOWEGO

Silne zréznicowanie przestrzenne pod wzgledem koncentracji dziatalnosci
gospodarczej, z wyrazng dominacjg Gdyni, gmin Pdtwyspu Helskiego oraz teby
Dobrze rozwinieta drobna przedsiebiorczos¢, oparta w czesci obszaru na szeroko

definiowanych ustugach turystycznych

Prymat sektordow tradycyjnych, bazujgcych na obiektywnych przewagach
lokalizacyjnych (dostep do morza, zywych zasobéw morza i zasobdw lesnych)
Dysproporcje rozwoju w sferze ustug wiedzochtonnych (Gdynia vs. inne powiaty)
Duze znaczenie przetwoérstwa przemystowego oraz transportu i gospodarki
magazynowej w strukturze gospodarki

Funkcjonowanie dwoch podstref Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

Duze zréznicowanie przestrzenne wskaznikdw bezrobocia, pozostajgce w zwigzku

z dostepnoscig komunikacyjng do aglomeracji tréjmiejskiej i mniejszych osrodkdow
miejskich

V. POTENCJAL SPOLECZNY

Aktywnos¢ spoteczna

Aktywnos¢ spoteczna wspdlnot lokalnych w NOU NORDA jest zrdznicowana i nierdwnomiernie
rozlokowana (Rys. 18). Najwiecej fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeliczeniu
na liczbe ludnosci przypada na tebe i Puck (odpowiednio 63 i 53 organizacje na 10 tys. mieszkarcéw).
Wysokg warto$¢ dla tego wskaznika prezentuje réwniez gmina Wicko. Dos¢ silng aktywnos$¢ spoteczng
diagnozowang tym wskaznikiem zaobserwowano takie w srodkowym pasie NOU NORDA (gminy
Choczewo, Krokowa) i na Pétwyspie Helskim (Wtadystawowo i Jastarnia).

Rysunek 18: Organizacje pozarzadowe na 10 tys. mieszkancéw wg gmin NOU NORDA w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS, Warszawa 2014
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

Rozktad przestrzenny aktywnosci spotecznej moze stanowi¢ wypadkowg dwéch zjawisk — tradycji
i tozsamosci lokalnej oraz postawy wtadz samorzgdowych szczebla gminnego i powiatowego
w ksztattowaniu partnerstwa lokalnego i realizacji programoéow wspdtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi. Dziatania tego typu majg za zadanie m.in. wspieranie inicjatyw obywatelskich,
zwiekszanie wptywu sektora pozarzagdowego na kreowanie polityki rozwoju gminy oraz powierzanie
organizacjom tego sektora zadan publicznych i srodkéw na ich realizacje. Co prawda wiele uméw
zawieranych z organizacjami pozarzadowymi dotyczy zadan o charakterze kroétkotrwatym (np.
organizacja lokalnego festynu czy imprezy sportowej), ale z roku na rok wzmacnia sie tendencja do
powierzania Il sektorowi duzych zadan publicznych o charakterze wieloletnim. Z reguty bardzo rzadko
zawiera sie umowy obejmujgce dtuzszy okres, co moze wynika¢ z wzajemnej nieufnosci w relacjach
organizacji pozarzagdowych i lokalnych wiadz samorzgdowych, a takie brakiem wypracowanych
standardéw wzajemnych kontaktéw oraz sprawnego przeptywu informacji.

Istotnym wyrdznikiem sfery spotecznej NOU NORDA jest niewielkie oddziatywanie tradycji
i tozsamosci lokalnej (kaszubskiej) na sfere aktywnosci spotecznej mieszkanicdw, np. ograniczony udziat
w wolontariacie czy gotowos¢ do wspétdziatania w realizacji celdw publicznych.

Kapitat edukacyjny (jakos¢ nauczania i przekazywania wiedzy)

Wspodtczynnik skolaryzacji netto dla szkét podstawowych stanowi jedng z najwazniejszych miar
stuzgcych badaniu poziomu edukacji na poziomie podstawowym ° . Najwyzsze wartosci
wspodfczynnika skolaryzacji dla szkét podstawowych w NOU NORDA zaobserwowano w tebie
i miescie Puck, jak réwniez w Gdyni i Jastarni (Rys. 19).

Rysunek 19: Wspétczynnik skolaryzacji netto dla szkét podstawowych w gminach NOU NORDA
w roku 2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie banku Danych Lokalnych, GUS, Warszawa 2014

10 Wspétczynnik skolaryzacji netto np. dla poziomu szkoty podstawowej wylicza sie dzielgc liczbe ucznidw szkét
podstawowych na poczgtku danego roku szkolnego w wieku 7-12 lat (wiek przypisany do tego poziomu) przez
liczbe ludnosci w wieku 7-12 lat wedtug stanu w dniu 31 XII tego samego roku

46

2, MINISTERSTWO
- INFRASTRUKTURY m AN
IROZWOJU Strona 46

a c€ed

1d: CA0564C5-8EFE-4869-8B341393 13ECE104F. Podpisany




Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

Analiza wynikdéw sprawdzianéw széstoklasisty wskazuje na dos$¢ znaczne rozbieznosci miedzy
Gdynig a gminami wiejskimi, co potwierdza ogdlng prawidtowosé na poziomie krajowym
o znacznych rdéznicach w tej kategorii miedzy miastami powyzej 100 tys. mieszkancow
a obszarami wiejskimi. Wyniki sprawdzianu szdstoklasisty w Gdyni byty wyzsze od przecietnych
wartosci dla Polski i catego wojewddztwa pomorskiego. Podobnie byto w przypadku Jastarni,
Wicka i Kosakowa (Rys. 20).

Rysunek 20: Wyniki sprawdzianu szdstoklasisty w gminach NOU NORDA w 2014 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.oke.qda.pl, wrzesieri 2014
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Najwyzsze wartosci wspotczynnika skolaryzacji dla szkét gimnazjalnych w NOU NORDA
zaobserwowano w tebie i miescie Puck, jak rowniez w Gdyni i Jastarni (Rys. 21), co jest niemal
tozsame z wynikami prezentowanymi dla szkét podstawowych (Rys. 19).

Rysunek 21: Wspétczynnik skolaryzacji netto dla szkét gimnazjalnych w NOU NORDA w 2013 r.
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

W celu uzupetnienia obrazu edukacji gimnazjalnej NOU NORDA dokonano analizy wynikow egzaminu
gimnazjalnego z 2014 roku (tylko cze$¢ matematyczna i przyrodnicza), zestawiajgc ze sobg
poszczegblne gminy i sSredni wynik dla wojewddztwa pomorskiego (Rys. 22). Oprécz wysokich wynikéw
Gdyni, wyrdzniajg sie Hel, teba, Jastarnia i Wicko. Poza Gdynig zaobserwowano znaczne zréznicowanie
wynikdw z czesci matematycznej i przyrodniczej na korzysc tej ostatniej.

Rysunek 22: Wyniki egzaminu gimnazjalnego w gminach NOU NORDA w roku 2014 ( tylko czes¢
matematyczna i przyrodnicza)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.oke.qda.pl, wrzesieri 2014

Szkolnictwo zawodowe a rynek pracy

Ocena relacji pomiedzy rynkiem pracy i szkolnictwem zawodowym utrudnia przede wszystkim brak
dostepu do danych statystycznych dotyczgcych szkolnictwa zawodowego na poziomie gmin. Dlatego
tez postuzono sie danymi dla catego wojewddztwa pomorskiego dotyczgcymi szkolnictwa zawodowego
realizowanego na poziomie zasadniczym oraz $rednim (technika i licea specjalistyczne lub szkoty

policealne) ' . Nie uwzgledniono szkét specjalnych i prywatnych, ktére stanowig liczng grupe
szczegdlnie w przypadku szkét policealnych. Warto nadmienié, iz od roku szkolnego 2012/13 zgodnie z

ustawg likwidowane sg stopniowo licea profilowane i technika uzupetniajace.

W przypadku wojewddztwa pomorskiego najwieksza grupa miodziezy decyduje sie na nauke
w liceach ogdlnoksztatcgcych (40,7% ogdétu ucznidw szkét ponadgimnazjalnych) oraz technikach

11 Dokonano réwniez analizy programoéw ksztatcenia wszystkich $rednich szkét zawodowych funkcjonujacych na
terenie NOU NORDA i gmin sgsiednich (Lebork, Rumia, Reda, Wejherowo).
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

(39,7%)*2. Zainteresowanie zasadniczymi szkotami zawodowymi systematycznie spada w zwigzku ze
wzrostem aspiracji edukacyjnych mtodziezy. W roku szkolnym 2013/14 w 97 zasadniczych szkotach
zawodowych na terenie catego wojewddztwa ksztatcito sie 13,3 tys. uczniéw (o 5,3% mniej niz w roku
poprzednim)®3. W przypadku szkét policealnych réwniez mamy do czynienia ze spadkiem ich liczby
(z 180 w roku szkolnym 2012/2013, do 161 w roku szkolnym 2013/2014) oraz uczniéw (spadek
o ponad 17%).

Dokonana analiza kierunkéw ksztatcenia oferowanych przez wszystkie szkoty zawodowe, policealne,
technika i licea zawodowe zlokalizowane na terenie NOU NORDA wskazuje na rozdzwiek miedzy
specjalnosciami a zapotrzebowaniem ze strony przedsiebiorcow. Najbardziej popularne kierunki
ksztatcenia to sprzedawca, fryzjer, technik budownictwa, technik hotelarstwa, technik mechanik,
kucharz, elektryk oraz technik informatyk. Warto nadmienié, ze niektdre szkoty zawodowe oferujg
kierunki ksztatcenia specyficzne dla charakterystyki gospodarczej danego powiatu, np. technik
budownictwa okretowego oraz monter kadtubdw okretowych w Gdyni, czy tez technik agrobiznesu
i technik hodowca koni w Leborku. W ponad potowie osrodkéw szkolnictwa zawodowego oferowany
jest kierunek nauczania powigzany z sektorem transportu, spedycji i logistyki (przede wszystkim
technik logistyk i technik drogownictwa). Szkota policealna w Pucku ksztatci z kolei pracownikow
sektora ustug opieki nad osobami starszymi. Pojawiajg sie pierwsze kierunki powigzane
z mechatronika (Wejherowo) i energetykg odnawialng (Gdynia), niemniej jednak dominujg kierunki
o niewielkim znaczeniu dla rozwoju branz wiedzochtonnych (np. technik ekonomista, technik
handlowiec).

Brak dostosowania do potrzeb rynku pracy jest pochodng niskiego poziomu wspétpracy miedzy
sektorem szkolnictwa zawodowego a przedsiebiorstwami. Te ostatnie wskazujg na koniecznosc¢
przyuczania nowo zatrudnianych pracownikéw, co wymaga czasu i pewnych naktadéw. Dodatkowym
ryzykiem z punktu widzenia przedsiebiorcow jest wysoka podatno$¢ na emigracje mtodych
i wykwalifikowanych osdb (dotyczy to w szczegdlnosci branzy stoczniowej i pokrewnych).

Potwierdza to obserwacje wynikajgce z raportu przygotowanego dla wojewddztwa pomorskiego®®,
w ktérym ujeto m.in. liczbe absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych w catym woj. pomorskim
wedtug zawodow w okresie 2008-2011. Najwiecej osdb uzyskato zawdd sprzedawcy (988 w 2011 r.),
kucharza matej gastronomii (764); mechanika pojazdow samochodowych (675) i fryzjera (426).
W przypadku technikéw najwiecej absolwentéw zdobyto tytut technika ekonomisty (1126 oséb
w 2011 r.), technika informatyka (848), technika hotelarstwa (790) oraz technika mechanika (528).
Z kolei w przypadku wielu zawoddw liczba uczniéw konczacych szkoty jest znikoma (np. betoniarz-
zbrojarz - spadek z 7 oséb w 2008 r. do 0 w 2011); ciesla - spadek z 16 do 8; blacharz - 7 oséb w 2011

r.).

Autorzy powyzszego raportu wskazuja, ze kluczowym problemem w procesie dopasowywania popytu
i podazy jest brak doswiadczenia zawodowego kandydatdw na pracownikéw. Takg opinie prezentowali
zaréwno pracodawcy, jak tez przedstawiciele agencji zatrudnienia. Ten czynnik jest przywotywany
takze w innych analizach i badaniach dotyczgcych rynku pracy (w tym pomorskiego).

12 Urzad Statystyczny w Gdansku, Oswiata i wychowanie w woj. pomorskim w roku szkolnym 2013/2014,
Gdansk 2014, s. 23

3 |bidem, s. 24

4 |bidem, 25

15 G. Grotkowska, . Woliiska, Pomorski Barometr Zawodowy. Raport koricowy 2011, WUP, Gdansk, 2012
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

Negatywny obraz szkolnictwa zawodowego w Polsce potwierdzajg réwniez dane dotyczace czynnikow,
ktore decydujg o ofercie polskich szkét. Decydujgcym kryterium jest posiadanie wykwalifikowanej
kadry oraz wyposazenie techniczno-dydaktyczne®®,

Niedopasowanie oferty ksztatcenia zawodowego do zmieniajgcej sie gospodarki uwidacznia sie takze
w rozktadzie przestrzennym placéwek. Szkoty zawodowe przygotowujgce do tych samych zawoddw
znajdujg sie czesto w sagsiadujgcych ze sobg powiatach, mimo ogdélnych tendencji powiekszania sie
rynkéw pracy (ktére obecnie wykraczajg poza granice jednego powiatu). Zarazem rzadko pojawiajg sie
inicjatywy wspdtdziatania instytucji powiatowych w tej dziedzinie oraz ponadlokalnej koordynacji
oferty szkolnictwa zawodowego.

Problem zwigzany z ksztatceniem zawodowym zwigzany jest réwniez z trudnoscia dotyczaca
przewidywan dotyczgcych przysztego popytu na prace. W przypadku analizowanego obszaru szanse na
stworzenie sporej liczby dobrze ptatnych miejsc pracy wigze sie m.in. z planami budowy elektrowni
jadrowej. Decyzja o realizacji takiej inwestycji mogtaby zmniejszy¢ jedng ze stabosci Pomorza, ktdrg
jest mata liczba preznych zaktadéw produkcyjnych, ktére stwarzataby szanse zatrudnienia dla wiekszej
liczby absolwentéw szkét zawodowych.

DETERMINANTY POTENCJAtU ROZWOJOWEGO

Nierownomierny rozktad przestrzenny aktywnosci spotecznej (w formie
lokalnych organizacji pozarzagdowych), z koncentracjg wzdtuz pasa wybrzeza

Niewielkie oddziatywanie tradycji i tozsamosci lokalnej (kaszubskiej) na sfere
aktywnosci spotecznej mieszkancéw

Generalne dysproporcje miedzy gminami miejskimi i wiejskimi we
wskaznikach skolaryzacji i wynikach szkolnych testow kompetencyjnych
Dominacja kierunkéw ksztatcenia w szkolnictwie zawodowym o niewielkim
znaczeniu dla rozwoju branz wiedzochtonnych

Rozdzwiek miedzy kierunkami ksztatcenia w ramach szkolnictwa
zawodowego na terenie NOU NORDA a zapotrzebowaniem ze strony
pracodawcow, przy braku Scistej wspoétpracy miedzy sektorem edukacji

a przedsiebiorcami

16 Stan szkolnictwa zawodowego w Polsce. Raport, KOWEZIU, Warszawa 2013

50

% MINISTERSTWO
- INFRASTRUKTURY mEN
»> TROZWOIU : Strona 50

@ eea

1d: CA0564C5-8EFE-4869-8B341393 13ECE104F. Podpisany




Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

VI. WYPOSAZENIE INFRASTRUKTURALNE

VI 1. Uklad sieci transportowej i obstuga komunikacyjna

Uktad sieci transportowej NOU NORDA jest zdeterminowany procesami rozwoju catego obszaru
metropolitalnego i funkcjami portowo-gospodarczymi Gdyni o wymiarze miedzynarodowym.

Sie¢ drogowa i planowane inwestycje

Droga krajowa nr 6 taczaca Trojmiasto ze Szczecinem jest podstawowym elementem sieci drogowej
analizowanego obszaru (por. Rys. 23), cho¢ w zasadzie (poza Gdynig) przebiega poza NOU NORDA.
Charakteryzuje sie ona wysokim, cho¢ zréznicowanym w zaleznosci od odcinka natezeniem ruchu.
Najbardziej obcigzone jej odcinki w NOU NORDA (Rys. 24) to: Gdynia Wielki Kack — Gdynia
(51,5 tys. pojazdow silnikowych na dobe w 2010 r.) i Gdansk Osowa — Gdynia Wielki Kack (46 tys.
pojazdéw na dobe w 2010 r.).

Droga krajowa nr 20 o dtugosci ok. 318 km biegnie ze Stargardu Szczeciriskiego do Gdyni. Natezenie
ruchu na odcinku Chwaszczyno — Gdynia w 2010 r. wyniosto 17,8 tys. pojazdow/dobe.

Dla spdjnosci NOU NORDA (jej centralnej czesci) zasadniczg role odgrywa droga wojewddzka 216, ktérg
cechuje silne, sezonowe zréznicowanie natezenia ruchu. Sredniodobowe, $rednioroczne natezenie
ruchu na tej drodze jest rowniez dosé zréznicowane i waha sie od niemal 22,5 tys. pojazdéw na dobe
(Reda) do 2,5 tys. pojazdéw (odcinek Jurata — Hel). Brak wystarczajgcej przepustowosci tej drogi na
odcinku Reda — Wtadystawowo jest jednym z powaznych hamulcéw rozwoju spoteczno-gospodarczego
tego obszaru.

Stosunkowo réwnomierne natezenie ruchu wystepuje na drodze wojewddzkiej nr 213 (Stupsk-
Celbowo) na odcinku Celbowo — Wicko oraz nr 215 (Krokowa-Wtadystawowo).

Istotng barierg dla dalszego rozwoju funkcji portowo-logistycznych Gdyni stanowi odcinek Estakady
Kwiatkowskiego faczacy port morski z odcinkiem Trasy Kwiatkowskiego wybudowanym przy wsparciu
funduszy unijnych. Stan techniczny i dopuszczalny nacisk na o$ drogi na tym odcinku przy wysokim
natezeniu ruchu kotowego sg przestankg podjecia pilnych dziatart modernizacyjnych.

W ponizszej tabeli (Tab. 11) zaprezentowano inwestycje drogowe uwzglednione w dokumencie
implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu do roku 2020 (z perspektywa do roku 2030).
Zostaty one w tym dokumencie zhierarchizowane w oparciu o dziewie¢ kryteriow majgcych rézne wagi
i udziat w punktacji. W zdefiniowanych celach Strategii na okres 2014 — 2020 najwieksze znaczenie
(udziat) ma kryterium kontynuacji ciggu?’.

17 Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Dokument implementacyjny do Strategii
Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywq do 2030 r.), Warszawa 2013, s. 39 i nast.
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Tabela 11: Projekty drogowe istotne dla NOU NORDA w rankingu Dokumentu Implementacyjnego
Strategii Rozwoju Transportu do roku 2020

Lp. w Dlugo$é  Wartosé Srodki
rankingu [km] [min ZtP]
2. S7 Gdansk - Warszawa 238,22 14351 Fundusz Spdjnosci
7. S6 Stupsk - Gdansk 133,7 8734 Fundusz Spdjnosci
19. S6 Szczecin - Koszalin 116,9 3225 Fundusz Spdjnosci
20. S6 Stupsk — Koszalin 66,1 1926 Fundusz Spdjnosci

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: Dokument implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 R. (z
perspektywq do 2030 r.). Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014, s. 91

Na liscie rezerwowej projektéw morskich Dokumentu Implementacyjnego (por Tabela 13) znalazta sie
rowniez ,Przebudowa Estakady Kwiatkowskiego w Gdyni do petnej nosnosci TEN-T (wartos¢ projektu
ok. 220 mIn PLN) oraz realizacja Obwodnicy Pétnocnej Aglomeracji Tréjmiejskiej (wartos¢ okoto 1100
mIin PLN), ktérych beneficjentem ma by¢ Miasto Gdynia.

Sie¢ kolejowa i planowane inwestycje

Sie¢ kolejowa NOU NORDA stanowi wypadkowg funkcji miedzynarodowych zwigzanych z obstugg
terminali zlokalizowanych w porcie oraz roli Tréjmiasta jako wezta kolejowego w przewozach
pasazerskich i towarowych (Rys. 25). Ukfad przestrzenny rdzenia metropolii jest pochodng
funkcjonowania jedynego w Polsce, wydzielonego na odcinku Gdansk Gt. — Rumia (linia nr 250)
podsystemu kolei aglomeracyjne;.

Podstawowg osig pasazerskiego transportu kolejowego jest dwutorowa, zelektryfikowana linia
kolejowa nr 250: Gdarisk Gtéwny — Rumia o dtugosci ok. 32 km, ktdra dzierzawiona jest przez PKP SKM
w Tréjmiescie. Podmiot ten petni dla tej linii funkcje zarzadcy infrastruktury kolejowej, realizujac
na niej zasadniczg cze$¢ przewozéw pasazerskich. Modernizacja ciggu E-65 przyczynita sie do poprawy
dostepnosci kolejowej Gdyni wzgledem Warszawy i Poznania, a w mniejszym zakresie réwniez
Krakowa i Gérnego Slaska.

Linia kolejowa nr 201 (Nowa Wies Wielka — Gdynia Gt.) jest niezelektryfikowana, na odcinku
od Gdanska Osowej do Gdyni Gtéwnej dwutorowa. Na tym odcinku planowana jest budowa trzech
nowych przystankdéw pasazerskich, stanowigcych element Pomorskiej Kolei Metropolitalnej (Gdynia
Karwiny, Gdynia Stadion oraz peron na wysokosci przystanku osobowego Gdynia Wzgdrze Sw.
Maksymiliana).

Z punktu widzenia NOU NORDA, elementem infrastruktury kolejowej o podstawowym znaczeniu jest
zmodernizowana linia nr 213 Reda - Hel, ktéra obstuguje pasazerski ruch regionalny, a w sezonie letnim
wzmozony ruch turystyczny obstugiwany pociggami dalekobieznymi. Linia ta zostata zmodernizowana
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z wykorzystaniem funduszy w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2007-2013 (podobnie jak linia nr 201 na odcinku Gdynia — Koscierzyna).

Wazng, z punktu widzenia spéjnosci kolejowej NOU NORDA (a w szczegdlnosci jego pétnocno-
zachodniej czesci) jest linia kolejowa nr 229 Pruszcz Gdanski —teba na odcinku Lebork —teba. Jest ona
niezelektryfikowana i jednotorowa. Obecnie ruch pasazerski odbywa sie na tym odcinku jedynie
w sezonie letnim. Pozostaty odcinek tej linii jest nieczynny, za wyjatkiem odcinka Stara Pita — Kartuzy,
wykorzystywanego sporadycznie w ruchu towarowym. W zwigzku z trwajgcym dziataniem
inwestycyjnym na odcinku Glincz — Kartuzy (zwigzany z budowa linii PKM w Tréjmiescie), rewitalizacjg
tej linii kolejowe]j na odcinku Kartuzy — Sierakowice — Lebork sg zainteresowane samorzady lokalne,
ktore podpisaty list intencyjny z PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Planowana jest modernizacja tej linii
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego w latach 2015-2020.

Linia nr 237 Lebork — Maszewo o dtugosci 11,1 przeznaczona jest do przewozéw towarowych.
W latach 2012-2014 przeszta naprawe gtdwng i stuzy gtéwnie do wywozu drewna.

Przez centralng czeS¢ NOU NORDA przebiega nieczynna linia kolejowa nr 230, ktéra biegnie z Leborka
przez Choczewo, Gniewino do Wejherowa. Przywrdcenie tej linii do ruchu i jej elektryfikacja bytaby
naturalnym przedtuzeniem trasy dla pociggdw SKM w kierunku stabo skomunikowanej komunikacjg
publiczng potnocno-zachodniej czesci NOU NORDA. Mozliwe to bedzie jedynie w przypadku realizacji
projektu budowy elektrowni jadrowej, dla ktdrej konieczne bedzie stworzenie nowej infrastruktury
kolejowej w celu dowozu materiatéw do jej budowy.

Analiza natezenia ruchu kolejowego w analizowanym obszarze jest obarczona btedem wynikajgcym
z szerokiego zakresu modernizacji infrastruktury kolejowej, co wptywa na czas jazdy i liczbe pociggdéw
na poszczegdlnych odcinkach sieci kolejowej. W najblizszych latach czynnikami wptywajgcymi na
wzrost podazy transportu kolejowego w przewozach pasazerskich w szeroko rozumianym Pomorskim
Wezle Kolejowym beda:

e zakonczenie modernizacji linii kolejowej nr 9 Gdansk Gt. — Warszawa Wsch. (wzrost liczby
pociggdéw dalekobieznych, skrécenie czasu podrdzy - poczgwszy od grudnia br.);

e zakonczenie budowy Pomorskiej Kolei Metropolitalnej, czego efektem bedzie stworzenie
bezposrednich potfaczen kolejowych z Gdanska i Gdyni do portu lotniczego im. L. Watesy
w Gdansku, poprawa dostepnosci kolejowej dla dzielnic tzw. ,gérnego tarasu” w Gdyni,
poprawa dostepnosci kolejowe]j Kartuz, Zukowa i Koscierzyny wzgledem Gdariska i Gdyni;

e wprowadzenie do eksploatacji nowoczesnych pociggédw dalekobieznych PKP Intercity
i zmodernizowanych elektrycznych zespotéw trakcyjnych PKP SKM w Tréjmiescie;

e uzupetnienie przystankéw kolejowych na terenie Gdyni (na linii 201).

W przewozach towarowych najwieksze wyzwanie dotyczy obstugi gdynskiego portu, ze wzgledu
na brak linii kolejowych przeznaczonych wytgcznie do obstugi ruchu towarowego (co jest generalnie
duzym wyzwaniem wiekszosci europejskich portdw morskich). Jednoczesnie ocenia sie, ze rola
transportu kolejowego w obstudze przedsiebiorstw zlokalizowanych w NOU NORDA bedzie rosngé,
co moze uzasadniac¢ rozwdj publicznych terminali kolejowo-drogowych na zapleczu portu gdynskiego.

Przygotowywana modernizacja stacji towarowej Gdynia Port powinna zostaé dopetniona dziataniami
zwiekszajgcymi zdolnos¢ przepustowa linii kolejowej nr 201 i jej elektryfikacjg na catym przebiegu.
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Prognozy portu w Gdyni zaktadajgce wzrost przetadunkdéw i utrwalanie sie wzrostowego trendu
w zakresie przetadunku kontenerdw stwarzajg powazne wyzwanie dla infrastruktury kolejowej, przy
rosngcym pasazerskim ruchu aglomeracyjnym i dalekobieznym.

W ponizszej tabeli (Tab. 12) zaprezentowano inwestycje kolejowe uwzglednione w dokumencie
implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu do roku 2020 (z perspektywa do roku 2030).
Zostaty one w tym dokumencie zhierarchizowane w oparciu o sze$¢ kryteriéw majacych rézne wagi
i udziat w punktacji. W zdefiniowanych celach Strategii na okres 2014 — 2020, najwieksze znaczenie
(udziat) majg kryteria potozenia i zwiekszenia predkosci (po 27,5%).

Tabela 12: Projekty kolejowe istotne dla NOU NORDA w rankingu Dokumentu Implementacyjnego
Strategii Rozwoju Transportu do roku 2020

Lp. w Dlugo$é | Wartosé Srodki

rankingu [km] [min ZtP]

21. Linia kolejowa CE-65 na odcinku 127 700 FS, srodki krajowe
Bydgoszcz — Tczew

23. Linia kolejowa nr 202 na odcinku 105 1500 FS, srodki krajowe
Gdynia Chylonia — Stupsk

45, Linia kolejowa nr 201 na odcinku 103,9 617 FS, srodki krajowe
Maksymilianowo — Wierzchucin —
Koscierzyna wraz z elektryfikacjg

Zrédto: oprac. Wtasne na podstawie: Dokument implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 R. (z
perspektywq do 2030 r.). Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014.

Ponadto samorzad wojewddztwa planuje realizacje kilku inwestycji w infrastrukture kolejows,
finansowanych ze s$rodkédw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego.
Najwazniejszg inwestycjg dla omawianego obszaru bedzie modernizacja i elektryfikacja linii 229
na odcinku Lebork — teba. Pozwoli to na kursowanie bezposrednich pociggdéw regionalnych z teby
do Gdyni, Sopotu i Gdaniska. Planowane zakoriczenie ww. inwestycji ma mie¢ miejsce w 2020 roku.

Na liscie podstawowe] projektdw morskich Dokumentu Implementacyjnego (por. Tabela 13) zostat
umieszczony projekt o wartosci szacunkowej ok. 650 min PLN ,Przebudowa infrastruktury dostepu
kolejowego do Portu Gdynia”, ktérego beneficjentem bedzie PKP PLK S.A.

18 Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Dokument implementacyjny do Strategii
Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywq do 2030 r.), Warszawa 2013, s. 3 i nast.
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Rysunek 23: Rozktad sieci drég krajowych i wojewédzkich NOU NORDA
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 24: Sredniodobowe natezenie ruchu na drogach krajowych i wojewédzkich NOU NORDA
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Rysunek 25: Rozktad sieci kolejowej NOU NORDA
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

Tabela 13: Projekty morskie istotne dla NOU NORDA w rankingu Dokumentu Implementacyjnego
Strategii Rozwoju Transportu do roku 2020

Lp. w Podmiot Wartos¢ Srodki
rankingu odpowiedzialny  [mIn ZtP]
9. Poprawa dostepu kolejowego PKP PLK S.A. 650 CEF
do portu morskiego w Gdyni
12. Budowa publicznego terminalu ZMP Gdynia 120 FS, srodki krajowe
promowego w porcie Gdynia
14. Pogtebienie toru podejsciowego ZMP Gdynia, 220 FS, srodki krajowe
i akwendéw wewnetrznych Portu Urzad Morski
Gdynia Etapy I-lll
15. Prace na alternatywnym ciggu PKP PLK S.A. 250 FS, srodki krajowe
transportowym Bydgoszcz —
Tréjmiasto, obejmujgcym linie 201
i 203, etap |
16. Prace na alternatywnym ciggu PKP PLK S.A. 367 FS, srodki krajowe
transportowym Bydgoszcz —
Tréjmiasto, obejmujgcym linie 201
i203, etap Il —wrazz
elektryfikacjg
18. Przebudowa Estakady Urzad Miasta 200 CEF
Kwiatkowskiego w Gdyni do Gdyni
petnej nosnosci TEN-T
21. Przebudowa nabrzezy w Porcie ZMP Gdynia 220 FS, srodki krajowe
Gdynia - Etap Il lll
27. Rozbudowa dostepu kolejowego ZMP Gdynia 28 FS, srodki krajowe
do zachodniej czesci Portu Gdynia
33. Rozbudowa terminalu ZMP Gdynia 50 FS, srodki krajowe
paliwowego na falochronie Portu
Gdynia
38. Budowa infrastr. portowej do ZMP Gdynia 50 FS, srodki krajowe
odbioru sciekéw sanit.oraz
zasilania statkdw w en. elektr.
41. Realizacja Obwodnicy Pétnocnej Urzad Miasta 1100 FS, srodki krajowe
Aglomeracji Tréjmiejskiej Gdynia
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42. Przebudowa wejscia Urzad Morski w 600 FS, srodki krajowe
potudniowego do portu w Gdyni Gdyni

Zrédto: oprac. Wtasne na podstawie: Dokument implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 R. (z
perspektywq do 2030 r.). Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014, s. 92-95.

Powiazania transportowe gmin NOU NORDA

Macierz gestosci potaczen transportu zbiorowego (pasazerski transport kolejowy, autobusowy,
transport miejski) zostata opracowana dla dnia powszedniego poza sezonem letnim
i zaprezentowana na Rys. 26.

Rysunek 26: Macierz potaczen miedzy gminami NOU NORDA (transport zbiorowy)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy rozktadow jazdy, wrzesieri 2014

Bardzo silne powigzania cechujg Gdynie i Kosakowo. S3 one wynikiem rozbudowanej podazy
transportu miejskiego organizowanego przez ZKM Gdynia (m.in. linie autobusowe 105, 146 i 173).
Zapewniajg one bezposredni dostep do centrum Gdyni, a linia 173 dodatkowo do Rumii przy
zachowaniu wysokiego poziomu dostepnosci do wielu dzielnic Gdyni na swej trasie i dos¢ atrakcyjnym
czasie podrézy. Kursy te obstugiwane s3 pojazdami niskopodtogowymi, wyposazonymi
w monitoring wewnetrzny. Czes¢ autobuséw stanowig wielkopojemne autobusy przegubowe.
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Réwnie silne powigzania wyrazone dzienng liczbg potgczenn transportem zbiorowym sg
charakterystyczne dla relacji Puck — Wtadystawowo. W ciggu doby obejmuje ona 51 potaczen
wykonywanych transportem kolejowym (10 pociggdw przewoznika Przewozy Regionalne), autobusami
i busami (41 kurséw w dzief powszedni).

Sita powigzan mierzona liczbg kursow jest cechg charakterystyczng korytarza, ktérego kregostup
stanowi droga wojewddzka nr 216 i linia kolejowa nr 213 Reda — Hel. Dobowa liczba potgczen miedzy
Gdynig a Puckiem i Wtadystawowem wynosi 47, i stopniowo maleje, wynoszac 15 dla Jastarni i Helu.
Zmianie ulega jednak udziat transportu kolejowego w liczbie potaczen z 21% dla relacji Gdynia —
Puck/Wtadystawowo, do 60% dla relacji Gdynia — Jastarnia/Hel.

Wyrazne powigzanie zaobserwowano rowniez dla relacji Krokowa — Puck (13 potaczen
autobusowych/minibusowych na dobe).

Obszary poétnocno-wschodnie i wschodnie NOU NORDA posiadajg sprawng komunikacje publiczng
kolejowq (linia 213) i autobusowg. Czes$¢ pétnocno-zachodnia NOU NORDA jest poza sezonem letnim
niemal pozbawiona komunikacji publicznej. Struktura osadnicza i aspekty gospodarcze sprawiajg,
ze zachodnia cze$¢ NOU NORDA cigzy mocniej do Leborka, jako wezta komunikacyjnego na waznym
ciggu transportowym Trdjmiasto — Stupsk — Koszalin — Szczecin. Podréz transportem zbiorowym
wymaga w tym przypadku dokonania przesiadki w dobrze zorganizowanych weztach integracyjnych
w Wejherowie i Leborku. Taka koniecznos¢ wptywa jednak negatywnie na czas przejazdu i mniejszy
udziat transportu zbiorowego w przewozach z tych gmin.

Na Rysunku 27 zaprezentowano czasy przejazdu transportem indywidualnym z poszczegdlnych gmin
NOU NORDA do Gdyni. Czas podrézy zostat obliczony dla popotudnia dnia powszedniego, a dystans
wyznaczono miedzy centrami analizowanych miejscowosci. Doskonata dostepnos¢ Kosakowa wynika
z bliskosci wzgledem Gdyni i dobrze rozwiniete] infrastruktury drogowej obejmujgcej m.in. Estakade
Kwiatkowskiego. Dobra dostepnos¢ wzgledem Gdyni cechuje réwniez Puck, cho¢ w sezonie letnim
relacja ta silnie dotknieta jest zjawiskiem kongestii transportowej (dotyczy to réwniez Wtadystawowa,
a w konsekwencji Jastarni i Helu). Najmniej atrakcyjne czasy dojazdu do Gdyni zaobserwowano w
przypadku teby i Wicka, co zwigzane jest ze znacznym oddaleniem tych jednostek terytorialnych od
Gdyni.
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Rysunek 27: Schemat czasu przejazdu i odlegtosci poszczegdlnych gmin NOU NORDA do Gdyni
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Projekt strategii zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA °o Agencja

&
[ ] Rozwoju Gdyni

DETERMINANTY POTENCJAtU ROZWOJOWEGO

Uktad sieci transportowej NOU NORDA zdeterminowany rozwojem obszaru
metropolitalnego i funkcjami portowo-gospodarczymi Gdyni o wymiarze
miedzynarodowym

Wysokie natezenie ruchu (kongestia) na odcinkach drogi krajowej nr 6 oraz wzdtuz
drogi wojewddzkiej 216 (odcinek Reda-Wtadystawowo), skutkujgce pogarszajacy sie
dostepnoscig komunikacyjng potnocnej i péthocno-zachodniej czesci NOU NORDA

Przewidywany wzrost udziatu transportu kolejowego w przewozach pasazerskich
Pomorskiego Wezta Kolejowego w efekcie oddanych inwestycji w tabor

i infrastrukture

Mozliwos¢ pojawienia sie ograniczen w przepustowosci infrastruktury kolejowej
stuzgcej obstudze podmiotdw funkcjonujgcych na terenie portu morskiego w Gdyni
Ujecie wielu istotnych dla NOU NORDY projektow drogowych, kolejowych oraz
portowych w krajowych dokumentach strategicznych i implementacyjnych w okresie
2014-2020

Brak bezposrednich potaczen komunikacyjnych miedzy Gdynig a pétnocno-zachodnig
czescig NOU NORDA

Szanse aktywizacji gospodarczej gmin Pétwyspu Helskiego w oparciu o rozwdj zeglugi
przybrzeznej, w tym potgczenie promowe Gdynia-Hel

VI 2. Dostep do wybranej infrastruktury publicznej

Najwyzszg dostepnoscig podstawowych ustug medycznych mierzong liczbg przychodni lekarskich
na 10 tys. mieszkaincéw odznaczajg sie miasta teba, Puck i Hel. Do$¢ wysoka dostepnosé
charakteryzuje rowniez pozostate gminy Potwyspu Helskiego i Krokowa. Relatywnie nizsze wskazniki
zaobserwowano dla Gdyni (ale rekompensuje to dostep do lecznictwa specjalistycznego
i zamknietego). Najnizsze parametry wskaznik ten przyjmuje dla Kosakowa, gminy wiejskiej Puck (cho¢
ich mieszkancy korzystajg z placéwek zlokalizowanych w Gdyni i miescie Pucku) oraz Wicka
(dostepnosc czesci ustug w Leborku) — por. Rys. 28.
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Rysunek 28: Liczba przychodni lekarskich na 10 tys. mieszkanncéw wg gmin NOU NORDA w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS, Warszawa 2014

Dostepno$¢ do aptek wykazuje znaczne zrdinicowanie przestrzenne w NOU NORDA. Najwyisze
wartosci wskaznika liczby osdb przypadajacych na apteke odnotowano w gminach o silnym profilu
turystycznym (Hel, teba, Wtadystawowo) i Pucku. Stosunkowo wysokie wartosci wskaznik ten
przyjmuje réwniez dla Gdyni i Kosakowa (Rys. 29).

Rysunek 29: Dostepnos¢ do aptek wg gmin NOU NORDA w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS, Warszawa 2014

Wskaznik dostepu do bibliotek ma charakter pomocniczy, dos¢ czytelnie jednak wskazuje role tych
instytucji na obszarach o nizszym poziomie urbanizacji. Najwiecej czytelnikdw korzystajgcych
z bibliotek w odniesieniu do liczby mieszkancéw byto w tebie (Rys. 30). Wysoka wartos¢ tego
wskaznika to cecha charakterystyczna wielu gmin NOU NORDY (m.in. Helu, Wtadystawowa, Pucka

czy Gdyni).
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Rysunek 30: Czytelnicy bibliotek na tys. mieszkaricéw wg gmin NOU NORDA w 2013 r.

0 10 20 km
Lol | | J

czytelnicy bibliotek
. os6b/ 1 tys. mieszk ]

|:| brak danych
[] 50,1-100,0
[] 100,1-150,0
B 150,1-200,0
zrédto danych: Bank Danych Lokalnych, GUS I 200,1-300,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS, Warszawa 2014

Rozwdj komunalnej infrastruktury technicznej i mieszkaniowej jest istotnym elementem
ksztattowania jakosci zycia. Powierzchnia uzytkowa nowych mieszkan przypadajgca na tysigc
mieszkancow byta najwyzsza w Gdyni, Kosakowie i gminie wiejskiej Puck, a wiec na obszarach gdzie
obecnie dynamicznie rozwija sie budownictwo mieszkaniowe (Rys. 31).

Rysunek 31: Powierzchnia uzytkowa nowych mieszkan w gminach NOU NORDA
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, Warszawa 2014

Dostep do sieci wodno-kanalizacyjnych obrazuje udziat mieszkaricow korzystajgcych z oczyszczalni
Sciekow. Najwyzsza jego wartos¢ charakteryzuje Gdynie, miasto Puck, gminy Potwyspu Helskiego
oraz tebe. Nizsze wartosci wskaznik ten przyjmuje dla gmin o nizszym poziomie urbanizacji (Rys. 32).
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Rysunek 32: Mieszkancy korzystajacy z oczyszczalni $ciekdw [jako % ogotu ludnosci gminy]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, Warszawa 2014

Opieka przedszkolna wykazuje znaczne zréznicowanie w NOU NORDA. Najwyzszy odsetek dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym wsrdd dzieci w wieku 3-5 lat cechowat tebe, miasto Puck
(ponad 90% dzieci w tym przedziale wiekowym) i Gdynie (Rys. 33).

Rysunek 33: Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wsrod dzieci w wieku 3-5 lat
[%] w podziale na gminy NOU NORDA
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, Warszawa 2014

DETERMINANTY POTENCJAtU ROZWOJOWEGO

Znaczne zroznicowanie przestrzenne w dostepie do wybranej infrastruktury
wptywajgcej na jakos¢ zycia w NOU NORDA (np. apteki, biblioteki itp.)
Korelacja miedzy poziomem urbanizacji a dostepem do sieci wodno-
kanalizacyjnych; podobny zwigzek w przypadku dostepu do opieki
przedszkolnej
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VI 3. Baza noclegowa i obstuga ruchu turystycznego

Struktura i rozktad przestrzenny bazy noclegowej

Rozbudowana i zréinicowana baza noclegowa jest najwazniejszym elementem infrastruktury
turystycznej i wptywa bezposrednio na ocene atrakcyjnosci danego regionu. To m.in. dobrze
rozwinietej infrastrukturze turystycznej wojewddztwo pomorskie zawdziecza miejsce w czotdwce
najatrakcyjniejszych turystycznie regionéw w Polsce. Wedtug danych z 2013 r. wojewddztwo
zajmuje drugg pozycje w kraju pod wzgledem liczby miejsc noclegowych - 94278
(po zachodniopomorskim) oraz pierwszg pozycje pod wzgledem liczby turystycznych obiektow
noclegowych - 1437%°.

Rozmieszczenie turystycznej bazy noclegowej na terenie wojewddztwa nie jest rGwnomierne. Ponad
potowa jej zasobow zlokalizowana jest w pasie nadmorskim wojewdédztwa, w tym najwiecej (456)
w lezgcym w Nadmorskim Obszarze Ustugowym powiecie puckim, ktéry obejmuje Jastarnie, Hel,
Wiadystawowo, Puck Miasto i Gmine, Kosakowo oraz Krokowg. Rowniez pod wzgledem miejsc

noclegowych ogdétem najwyzszy udziat ma powiat pucki (22,3% ogdlnej ich liczby w wojewddztwie)?.

Zrdznicowanie w rozmieszczeniu bazy noclegowej wystepuje takze miedzy gminami NOU NORDA (por.
Rysunek 34). Absolutnymi liderami pod wzgledem zaréwno liczby miejsc noclegowych, jak
i obiektdw noclegowych sg gminy Wtadystawowo (odpowiednio 12482 i 294) i teba (8437 i 113).
Trzecig pozycje zajmuje Jastarnia (5374 i 61). Najstabiej rozwinieta infrastruktura noclegowa znajduje
sie natomiast w gminie Kosakowo (207 miejsc i 7 obiektow) i gminie Puck (228 i 8).

Rysunek 34: Miejsca noclegowe ogotem w podziale na gminy NOU NORDA w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, 2013 r.
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W strukturze bazy noclegowej najwiecej hoteli znajduje sie w gminie Wtadystawowo i miescie Gdyni,
za$ osrodkow wczasowych i kwater prywatnych w gminach: Wtadystawowo, teba i Jastarnia (Rysunek
35 i Tabela 14).

Nalezy jednak zaznaczyé, ze dane zawarte w GUS dotyczace bazy noclegowej nie sg kompletne i sg
zanizone w stosunku do stanu rzeczywistego, gdyz obejmujg tylko obiekty oferujgce 10 miejsc
noclegowych i wiecej, wiec nie uwzgledniajg pokoi goscinnych i prywatnych kwater o mniejszej ilosci
miejsc, ktdre sg specyfika nadmorskich miejscowosci wypoczynkowych.

Rysunek 35: Obiekty hotelowe i inne obiekty noclegowe w podziale na gminy NOU NORDA
w2013r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, 2013 r.

Tabela 14: Rodzaje obiektow noclegowych w podziale na gminy NOU NORDA w 2013 r.
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Hel 24 0 0 1 0 0 0 0 2 0 0 0 20 0 1
Jastarnia 61 7 0 1 0 12 0 4 1 3 0 0 32 0 1
Puck Miasto 7 0 0 1 0 0 1 1 0 0 0 0 4 0 0
Wtadystawowo 294 13 11 5 0 36 5 4 9 9 0 0 196 0 6
Kosakowo 7 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 3 0 1
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Krokowa 55 1 0 0 0 9 0 0 5 2 0 0 37 0 1
Puck Gmina 8 2 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1 3 0
Choczewo 21 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 11 8 0
teba 113 5 2 7 0 27 4 3 12 1 1 1 42 0 2
Wicko 23 0 2 0 0 3 1 0 2 0 0 0 10 4 1
Gdynia 30 12 0 1 2 1 0 1 0 0 0 0 7 0 6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, 2013 r.

Oferta i popyt turystyczny

Najpopularniejszg formg turystyki w NOU NORDA jest turystyka wypoczynkowa, co wynika
bezposrednio z nadmorskiego potozenia i waloréw krajobrazowych tego obszaru. Wedtug raportu
przygotowanego w 2008 r. przez Instytut Turystyki "Krajowy ruch turystyczny w wojewddztwie
pomorskim" jako gtéwny cel przyjazdu do wojewddztwa pomorskiego wskazywato 53%
respondentéw, jednak np. Pétwysep Helski charakteryzowat sie najwyzszym udziatem wypoczynku
jako gtéwnego celu przyjazdu w catym wojewddztwie - 70%. Z przyczyn klimatycznych ten rodzaj
turystyki ograniczony jest niemal wytgcznie do sezonu letniego, a ponadto w duzej mierze zalezy od
aktualnych warunkéw pogodowych. Stopien wykorzystania miejsc noclegowych dla catego
wojewddztwa w 2013 r. w miesigcach letnich wynidst ponad 50% przy sredniej rocznej 35,6%,
a w gminach nadmorskich byt jeszcze wyzszy.

Duzg popularnoscia cieszy sie takze turystyka aktywna, a zwtaszcza wodna. NOU NORDA oferuje
znakomite warunki dla mitosnikéw zeglarstwa. Jastarnia nazywana jest kolebkg polskiego zeglarstwa
morskiego, a Gdynia od lat, m.in. za sprawg organizacji wielkich imprez zeglarskich i budowie
najwiekszej mariny w kraju, nazywana jest zeglarskg stolicg Polski. Jednakze mimo tradycji,
odpowiednich warunkédw przyrodniczych i infrastruktury (13 marin, przystani rybackich
i jachtowych), brak jest wspdlnej i zintegrowanej oferty catego regionu dla zeglarzy polskich
i zagranicznych.

NOU NORDA oferuje doskonate warunki dla amatoréw windsurfingu, zwtaszcza na Pétwyspie Helskim.
Okolice Rewy i Jastarni cieszg sie z kolei wielkg popularnoscig wsrdd wielbicieli kitesurfingu. Wody
Zatoki Puckiej i otwartego Baftyku, gdzie znajduje sie ok. 24 wrakdw, przyciggajg amatoréw
nurkowania. Windsurfing czy kitesurfing dzieki odpowiednio przygotowanej ofercie i promocji moze
stac sie specjalizacjg turystyczng NOU NORDA, ale z uwagi na raczej niszowy charakter tych sportéw
i ich sezonowosc¢ powinien by¢ specjalizacjg uzupetniajgcg oferte catoroczng. W Gminie Miejskiej Puck
istniejg plany otwarcia szkoty mistrzostwa sportowego w zeglarstwie z klasg windsurfingu
i zeglarskg (obecnie takie szkoty istniejg w Mragowie i Warszawie), co z pewnoscig przyczynitoby sie
do rozwoju gminy i obszaru jako osrodka tych sportéw.

Rosngcym z roku na rok segmentem turystow sg wedkarze odwiedzajgcy region, np. gmine
Witadystawowo - "wyprawy na dorsza", takze poza sezonem letnim. Przygotowanie specjalistycznej
oferty dostosowanej do potrzeb wedkarstwa morskiego korzystnie wptynetoby na wydtuzenie sezonu
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turystycznego i mogtoby przyciggnac takze turystéow zagranicznych, np. ze Skandynawii, gdzie taka
aktywnos¢ jest bardzo popularna.

Ponadto NOU NORDA oferuje Swietne warunki do rozwoju pozasezonowej turystyki biznesowej
(szkolenia, konferencje itp.) oraz turystyki rowerowej, konnej i wedrownej (np. europejskie trasy
EuroVelo, trasa "Okolice jeziora Sarbsko", "Rowerowy szlak Pétnocnych Kaszub" czy "PierScien Zatoki
Puckiej".).

Oferte turystyczng uzupetnia bogaty program imprez o charakterze kulturalnym i sportowym,
odbywajacych sie jednak gtdwnie w sezonie letnim. Wyjatkiem jest Gdynia oferujgca réznorodne
wydarzenia na przestrzeni catego roku.

Wedtug danych GUS z 2012 r. najwiecej turystéw korzystato z obiektow zbiorowego zakwaterowania
(obiekty z wytaczeniem kwater prywatnych i agroturystycznych) we Wtadystawowie, Gdyni, tebie
i Jastarni. Ponad 80% tacznej liczby turystéw w gminie Puck i Gdyni korzystato z hoteli. O ile wynik ten
nie zaskakuje w przypadku Gdyni, ktdra jest odwiedzana przez caty rok nie tylko przez turystow
w celach wypoczynkowych, ale réwniez przez turystéw biznesowych czesciej korzystajgcych z hoteli,
to w przypadku gminy Puck moze to wynikaé ze stabo rozwinietej bazy noclegowej innych kategorii.
Najwiecej noclegdw w obiektach zbiorowego zakwaterowania udzielono we Wtadystawowie, tebie
i Jastarni.

Tabela 15: Liczba turystow korzystajacych z obiektéw zbiorowego zakwaterowania, w tym hoteli,
oraz liczba udzielonych noclegéw w podziale na gminy NOU NORDA w 2012 r.

Turysci Turysci nocujacy w hotelach Udzielone noclegi
Hel 2755 12 785
Jastarnia 66 175 31384 335367
Puck Miasto 5934 27 223
Witadystawowo 125 597 36 042 591 035
Kosakowo 3737 2387 10 626
Krokowa 6231 1841 41756
Puck Gmina 5037 4531 20838
Choczewo 2958 9 569
teba 75919 14 589 453 897
Wicko 3019 22530
Gdynia 106 858 89708 231262

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie "Turystyki w woj. pomorskim w latach 2008-2012", Urzqd
Statystyczny w Gdarisku, 2013 r.
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Rysunek 36: Liczba turystow korzystajacych z obiektow zbiorowego zakwaterowania w podziale
na gminy w2012 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie "Turystyki w woj. pomorskim w latach 2008-2012", Urzqd Statystyczny
w Gdarnsku, 2013 r.

Wojewddztwo pomorskie z roku na rok staje sie coraz popularniejszym kierunkiem wsréd
zagranicznych turystéw, ktorzy oprécz Tréjmiasta chetnie odwiedzajg réwniez miejscowosci
nadmorskie, zwtaszcza w okresie wakacyjnym. Wedtug danych GUS w 2013 r. z powiatow
mieszczgcych sie w granicach NOU NORDA najwiecej, bo ponad potowa turystow zagranicznych
korzystata z noclegéw w Gdyni, a 23% w powiecie wejherowskim.

Rysunek 37: Turysci zagraniczni korzystajacy z obiektéw zbiorowego zakwaterowania wedtug
powiatéw w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, 2013 r.
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Pod wzgledem krajow pochodzenia z noclegéw w obiektach zbiorowego zakwaterowania korzystato
najwiecej turystow z Niemiec, krajéw skandynawskich (wptyw na to majg dogodne potaczenia
promowe, jak i gesta sie¢ pofaczen lotniczych oferowana przez tanie linie) oraz turysci z Rosji,
na co w duzej mierze wptywa ruch bezwizowy z Obwodem Kaliningradzkim.

Tabela 16: Turysci zagraniczni korzystajacy z noclegéw w podziale na kraje (3. pierwsze kraje pod
wzgledem ilosci turystow) wedtug powiatéow w 2013 r.

. ; . Kraje
Powiat ogétem Niemcy .
skandynawskie
Powiat pucki 4482 1822 417 259
Powiat wejherowski 11620 4219 2 257 1398
Powiat leborski 7933 5706 401 92
Powiat m.Gdynia 26 317 3592 4951 7012

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, 2013 r.

DETERMINANTY POTENCJAtU ROZWOJOWEGO

Koncentracja bazy noclegowej w bezposrednim pasie nadmorskim,

na obszarach o duzych tradycjach turystycznych

Dominacja turystyki wypoczynkowej przy szybkim rozwoju aktywnych form
turystyki

Rosnaca liczba turystow zagranicznych (Niemcy, kraje skandynawskie, Rosja)
Mozliwos$¢ rozwoju tzw. srebrnej turystyki w zwigzku ze zmianami struktury
wiekowej zardwno w Polsce, jak i krajach sgsiednich i wzrostem
zapotrzebowania na ustugi zdrowotne i opiekuncze dla osob starszych
Starania gminy teba o uzyskanie statusu uzdrowiska z uwagi na ztoza waod
solankowych o wtasciwosciach leczniczych
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VII. POTENCJAL KREOWANIA POLITYKI ROZWOJU PRZEZ GMINY NOU
NORDA

Mozliwosci rozwoju kreowane bezposrednio przez jednostke samorzadu terytorialnego
determinowane sg przez mieszkancow i podmioty funkcjonujgce na jej terenie. Relacja ta ma
charakter dwojaki, tzn. bezposredni wyrazony w konkretnych dziataniach mieszkancéw
i przedsiebiorstw (wzrost zatrudnienia, nowe miejsca pracy, wdrazanie innowacyjnych rozwigzan
gospodarczych i spotecznych) oraz posredni, tj. w postaci efektéw podatkowych, ktére sg skutkiem
dziatan bezposrednich. Te ostatnie ksztattujg baze podatkowg gmin, ktdra ze wzgledu na kategorie
poszczegdlnych dochodéw budzetowych wynika z obowigzujgcych uregulowan prawnych.

Struktura bazy dochodowej budzetéw gmin

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i ustawa o finansach publicznych okreslajg
zrédta dochodoéw poszczegdlnych szczebli jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyznaczajg progi
ich zadtuzenia. Oznacza to, 7ze dochody budzetowe wszystkich gmin w Polsce sg takie same, rdznig sie
natomiast wielkoscig i udziatem w ogdlnej strukturze dochodéw budzetowych. Wydatki samorzadéw
gminnych wynikajg z ustaw, i w zasadniczej czesci sg ,sztywne”, co oznacza, ze mimo teoretycznej
samodzielnosci gmina nie ma mozliwosci by elastycznie nimi zarzadza¢ — udziat wydatkéw
o charakterze obligatoryjnym jest bardzo wysoki (przede wszystkim oswiata i wychowanie, opieka
spoteczna, gospodarka komunalna, transport).

Rysunek 38: Struktura wybranych dochodéw gminnych NOU NORDA w podziale na Gdynie
i pozostate gminy tworzace w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw i opinii Regionalnej 1zby
Obrachunkowej za rok 2013

Gminy tworzagce NOU NORDA wykazujg silne zréinicowanie swej bazy dochodowej, zaréwno
w kategorii wartosciowej jak i strukturalnej. Trzy czwarte dochodéw budzetowych NOU NORDA
przypada na Gdynie, a w przypadku udziatéw w podatku od osdéb fizycznych (PIT) oraz prawnych (CIT)
udziat ten jest jeszcze wyzszy (odpowiednio 87% i 93%).
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

Dochody gmin per capita wykazujg silne zréznicowanie i mieszczg sie w przedziale 2913 PLN (miasto
Puck) do 5395 PLN (Hel), przy sredniej dla NOU NORDA wynoszgcej 4324 PLN.

Rysunek 39: Dochody ogétem per capita dla gmin NOU NORDA w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetéw i opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej za rok 2013

Baza podatkowa gmin NOU NORDA obejmujgca udziaty w podatku PIT wykazuje bardzo silne
zréznicowanie. Najnizsze wartosci przyjmuje dla gmin wiejskich, w ktorych struktura zatrudnienia
determinuje niski poziom dochoddéw w tej kategorii. Jedyng gmina, dla ktérej PIT per capita jest wyzszy
niz srednia wartos¢ dla NOU NORDA, jest Gdynia. Poza preznym rynkiem pracy wptyw na taki stan
rzeczy ma jej status (gmina na prawach powiatu), co oznacza, ze kumuluje ona w sobie dochody z PIT
przynalezne dla gminy jak i powiatu.

Rysunek 40: Dochody z udziatu w podatku PIT per capita dla gmin NOU NORDA w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetéw i opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej za rok 2013
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

Odmiennie prezentuje sie sytuacja gmin NOU NORDA w przypadku wptywdéw z tytutu podatku
od nieruchomosci per capita. Wartosci wyzsze od s$redniej dla catego obszaru zaobserwowano
w gminach o profilu typowo turystycznym, co znajduje swe wyttumaczenie w konstrukcji tego
podatku (znacznie wyzsza wartos¢ dla powierzchni przeznaczonej na dziatalno$é gospodarczy).
Najwyzsze wartosci dla tej kategorii wptywdw w przeliczeniu na mieszkanca wykazuje teba (1512 PLN),
Kosakowo (1344 PLN), Jastarnia (1098 PLN) i Wtadystawowo (952 PLN).

Rysunek 41: Dochody z podatku od nieruchomosci per capita dla gmin NOU NORDA w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw i opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej za rok 2013

Zréznicowanie gmin NOU NORDA pod wzgledem udziatéw kategorii dochodéw budzetowych

Zestawienie udziatéw wybranych kategorii dochodéw budzetowych w dochodach ogétem (podatki
stanowigce dochdd budzetu Panstwa - PIT, CIT, podatek od nieruchomosci i podatek od czynnosci
cywilno-prawnych) i dochodéw ogdtem per capita pozwala na wyodrebnienie kilku grup gmin w NOU
NORDA.

Pierwszg grupe stanowig gminy wiejskie (gmina wiejska Puck, Choczewo, Wicko), ktdre posiadajg
nizszy od sredniej dla catego Obszaru dochdd per capita i znacznie nizszy udziat wspomnianych
kategorii dochodéw wtasnych w dochodach budzetowych. Dwie gminy Potwyspu Helskiego,
tj. Jastarnia i Hel, majg bardzo wysokie dochody budzetowe per capita, ale nizszy udziat wspomnianych
dochoddéw witasnych w dochodach budzetowych ogdtem. Gdynia, teba i Kosakowo wykazujg wyzsze
od przecietnych wartosci dla NOU NORDA w obu kategoriach.
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

Rysunek 42: Dochody per capita i udziat wptywoéw z podatkéw PIT, CIT, nieruchomosci i od
czynnosci cywilno-prawnych w dochodach ogétem dla gmin NOU NORDA w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw i opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej za rok 2013

Wydatki majatkowe gmin NOU NORDA

W 2013 roku co pigta ztotéwka w gminach NOU NORDA zostata przeznaczona na wydatki majatkowe
(20,4%). Wydatki majgtkowe per capita najwyzsze byty w Helu (2949 PLN), Kosakowie (2507 PLN),
Krokowej (1325 PLN) i Gdyni (987 PLN). Tak wysokie wydatki w gminach o mniejszym potencjale
demograficznym z reguty stymulowane sg budowg lub uzupetnieniem podstawowej infrastruktury
technicznej, ktéra ma jednak istotny wptyw na jakosc¢ zycia i atrakcyjnosé turystyczng (vide kanalizacja
sanitarna).
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

Rysunek 43: Wydatki majatkowe per capita z dla gmin NOU NORDA w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw i opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej za rok 2013

Rysunek 44: Wydatki majgtkowe per capita i udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem
dla gmin NOU NORDA w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw i opinii Regionalnej 1zby
Obrachunkowej za rok 2013
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

Zestawienie gmin NOU NORDA ze wzgledu na udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogdétem
i wydatki majatkowe per capita wskazuje na silne zréznicowanie analizowanych jednostek.

W grupie gmin o najwyzszych wydatkach majatkowych per capita przy bardzo wysokim udziale
wydatkéw majatkowych w strukturze wydatkéw ogdétem znajduje sie Hel i Kosakowo. Te ostatnig
gmine cechuje niezwykle wysoki udziat wydatkéw majatkowych (blisko 47%). Wartosc¢ srednia dla NOU
NORDA jest niemal identyczna jak dla Gdyni. Grupa, ktérg tworzg Whadystawowo, teba i gmina wiejska
Puck, charakteryzuje sie nizszymi od przecietnej wielkosciami w zakresie wydatkéw per capita i udziale
wydatkéw majgtkowych w strukturze wydatkéw ogdtem. Ostatnig grupe tworzg Jastarnia, Choczewo,
Wicko i gmina miejska Puck. W tych gminach udziat wydatkéw majatkowych ksztattowat sie w roku
2013 ponizej 10% wydatkow ogoétem (przy Sredniej wartosci 20,4% dla NOU NORDA), podobnie
wydatki majgtkowe wyniosty mniej niz 500 PLN per capita (przy sredniej wartosci 976 PLN dla NOU
NORDA).

Wydatki na zadania oswiatowe

Oswiata stanowi najpowazniejszy element w strukturze wydatkéw samorzaddéw lokalnych w Polsce.
Presja na wzrost jakosci ustug oswiatowych, rosngce wynagrodzenia (usztywnione Kartg Nauczyciela),
czy szereg dziatan inwestycyjnych podejmowanych przez gminy sg przyczyna, dla ktérej subwencja
oswiatowa z budzetu panstwa nie wystarcza na pokrycie wszystkich niezbednych wydatkéw w tym
zakresie. Struktura wydatkédw biezgcych na zadania oswiatowe jest silnie zdeterminowana
wynagrodzeniami i pochodnymi, co zilustrowane zostato przyktadem Gdyni. Wynagrodzenia
i pochodne stanowity w Gdyni ponad % wydatkow biezgcych w oswiacie w 2013 roku.

Rysunek 45: Struktura wydatkow biezgcych na oswiate w Gdyni w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie witasne
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

W ponizszej tabeli (Tabela 17) wskazano podstawowe parametry zwigzane z finansowaniem oswiaty
w wybranych gminach NOU NORDA. W kazdym z przypadkéw subwencja oswiatowa jest uzupetniana
srodkami pochodzgcymi z dochodéw wtasnych. Udziat subwencji w finansowaniu os$wiaty wynosi od
zaledwie 36% w przypadku gminy Kosakowo (co jednak zwigzane jest z wysokimi wydatkami
majgtkowymi na budowe gimnazjum w tej gminie) do 75% w gminie Wicko.

Tabela 17: Subwencja o$wiatowa w finansowaniu wydatkow na oswiate w wybranych gminach

NOU NORDA
Wyszczegolnienie Wiadystawowo = Krokowa  Gdynia Wicko m. Puck Kosakowo
udziat wydatkdéw na oswiate w 32% 42% 31% 33% 33% 37%
budzecie
udziat subwencji oswiatowej w 58% 66% 60% 75% 72% 36%

wydatkach na oswiate

wydatki na oswiate per capita 1285 1937 1537 1291 929 2129

Zrédto: opracowanie wtasne

Znaczenie oswiaty przejawia sie nie tylko w formowaniu trwatych podstaw pod rozwdj oparty
na innych przewagach niz koszty pracy. W systemie finanséw publicznych jednostek samorzadu
terytorialnego oswiata stanowi najpowazniejszy komponent wydatkéw biezgcych, decydujac
o wysokim stopniu usztywnienia budzetu. Wydatki na oswiate stanowig ok. 1/3 ogdtu wydatkow
budzetowych gmin NOU NORDA (Gdynia, Wicko, miasto Puck), niekiedy przekraczajac nawet poziom
40% (Krokowa). Gminy chcace podnosié jakos¢ oswiaty musza wiecej doktadac z dochodédw wiasnych,
zatem "poswiecajac" inne zadania na rzecz oswiaty.

DETERMINANTY POTENCJAtU ROZWOJOWEGO

Silne zréznicowanie bazy dochodowej oraz wydatkéw majgtkowych gmin NOU
NORDA, przy najnizszych wartosciach dla gmin wiejskich oddalonych od Gdyni
Wysokie wptywy z podatku od nieruchomosci w przypadku gmin turystycznych
Wysokie wydatki w gminach o mniejszym potencjale demograficznym,
stymulowane budowa lub uzupetnieniem podstawowej infrastruktury technicznej
Ograniczenia w ksztattowaniu wydatkow gmin spowodowane przeznaczaniem
czesci dochodéw wtasnych na dziatania podnoszenia jakosci oswiaty
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

VIII. POTENCJAL WSPOLPRACY MIEDZYGMINNE]21

Analiza zapiséw lokalnych dokumentéw strategicznych?? umozliwia okreélenie stopnia zbieznosci
kierunkéw rozwoju gmin NOU NORDA oraz identyfikacja ewentualnych elementéw spornych — pod
katem formutowania oceny potencjatu rozwojowego. Z uwagi na relacje funkcjonalno-przestrzenne
tgczace NOU NORDA z obszarem Doliny Logistycznej, analiza ta ma szerszy zasieg przestrzenny.
Obejmuje tym samym: Gmine Miasta Rumia, Gmine Miasta Redy, Gmine Miasta Wejherowa, Gmine
Wejherowo, a takze pozostatych Partneréw w Projekcie (tj.: Gmine Cewice, Gmine Miasta Leborka,
Gmine Liniewo, Gmine Luzino, Gmine teczyce i Gmine Szemud oraz Gmine Gniewino — uczestniczacg
w Projekcie w charakterze obserwatora.

Nalezy zaznaczy¢, iz niektore z obowigzujgcych strategii rozwoju lokalnego zostaty opracowane
w horyzoncie czasowym do roku 2015, zas ich przyjecie przez rady gmin nastgpito przed akcesjg Polski
do Unii Europejskiej. Stad zawierajg one niekiedy nieaktualne informacje (np. rozszerzenie UE jako
szansa rozwojowa). Ponadto niektére z analizowanych dokumentéw strategicznych obrazujg stan
rozwoju sprzed kilkunastu lat.

Powigzania z otoczeniem

Rys. 46 i 47 przedstawiajg skale odniesienia strategicznych powigzan gmin obu obszaréw
funkcjonalnych z otoczeniem (w tym z Tréjmiastem) — wynikajacych z analizy SWOT zawartych
w lokalnych dokumentach strategicznych. Zielone strzatki ilustrujg relacje uznane za pozytywne (atut,
szansa rozwoju). Strzatki czerwone wizualizujg relacje postrzegane jako negatywne (stabosé,
zagrozenie rozwoju).

Blisko$¢ Trojmiasta

Zaréwno gminy potozone w rdzeniu aglomeracji tréjmiejskiej (obszar Doliny Logistycznej), jak i gminy
w bezposrednim i nieco dalszym jej sgsiedztwie uznajg blisko$¢ osrodkow aglomeracji za atut
potozenia i szanse stabilnego rozwoju. Wskazuje sie na korzysci zwigzane z:

e Rangg aglomeracji tréjmiejskiej jako jednego z centrow gospodarczych Polski i Regionu Morza
Battyckiego oraz postepujgcy integracjg transportowa, wspdlnym obszarem aktywnosci
spotecznej, gospodarczej i kulturowej oraz promocja (por. strategia dla gminy Kosakowo);

e Dostepem do uznanych i waznych osrodkéw kultury europejskiej, turystyki i rekreacji (por.
Puck, teba)

e Duzym rynkiem zbytu, koncentracji ustug okotobiznesowych, bliskoscia osrodkow
akademickich (por. powiat leborski),

21 Rozdziat opracowany na podstawie raportu ,,Ocena spdjnosci strategicznych kierunkdw rozwoju gmin
obszaru funkcjonalnego Dolina Logistyczna oraz obszaru funkcjonalnego Nadmorski Obszar Ustugowy NORDA”
autorstwa W.Szydarowskiego

22 Uchwalone badz robocze wersje strategii rozwoju gmin, strategie rozwoju powiatéw lub ugrupowan gmin,
lokalne plany rozwoju, plany rozwoju marki turystycznej, lokalne plany rewitalizacji, gminne strategie rozwoju
turystyki, lokalne programy ochrony srodowiska itp.
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

e Dobrymi powigzaniami komunikacyjnymi, szczegdlnie z Gdynig, co stwarza tatwg dostepnosé
do rynku pracy, ustug wyzszego rzedu dla mieszkancéw gmin osciennych (edukacja, ochrona
zdrowia, kultura, sport) oraz lgdowych i morskich weztdw komunikacji krajowej

i miedzynarodowej (por. Rumia, miasto i gmina wiejska Wejherowo, Kosakowo, Jastarnia,
Luzino);

¢ Wigczeniem do scentralizowanych systemdéw medialnych aglomeracji — zaopatrzenie
w wode, gaz, ciepto, odprowadzanie $ciekéw (Rumia);

e Mozliwoscig wykorzystania osrodka tréjmiejskiego dla rozwoju mieszkalnictwa, aktywizacji
lokalnej gospodarki i ustug dla ludno$ci (por. Reda, Wiadystawowo);

e Utatwionym rozwojem podmiejskich funkcji produkcyjnych i przemystowych, sektora
ustugowego nakierowanego na obstuge mieszkaicow  trdojmiejskiego  zespotu
metropolitalnego oraz osadnictwa podmiejskiego (por. Gniewino, Luzino). W tym kontekscie
intensywny naptyw zamoznej, wyksztatconej ludnosci z obszaru metropolitalnego uznaje sie
za szanse rozwoju gminy (por. Gniewino).

Rysunek 46: Relacje miedzy gminami obu obszaréw funkcjonalnych postrzegane jako atuty i
szanse rozwoju w analizach SWOT

Zrédto: opracowanie wtasne

Sasiedztwo ze stolicg regionu oraz innymi miastami aglomeracji zostato takie uznane za atut
rozwojowy Gdyni.

W kontekscie zwigzkdéw funkcjonalnych z Tréjmiastem szereg pobliskich gmin identyfikuje specyficzne
stabosci rozwojowe. W pierwszej kolejnosci wynikajg one z ucigzliwosci komunikacyjnych -
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

np. z duzego natezenia ruchu (zattoczenia) arterii transportowych wiodgcych do Gdyni przy braku
potgczen tranzytowych (przypadek Kosakowa), czy tez ogdlnie ztej komunikacji z Trojmiastem
(Lebork?). Oprdcz tego wskazuje sie na problem dynamicznego rozwoju mieszkalnictwa na granicy
z Gdynig na terenach o wysokiej przydatnosci rolniczej (Kosakowo), a takze ucigzliwos¢ sgsiedztwa
grupowe]j oczyszczalni $ciekdow ,Debogodrze”, obiektéw przemystowych i weztéw komunikacyjnych
Gdyni (Rumia).

Niektére gminy w bliskosci Tréjmiasta upatrujg rowniez zagrozen dla wiasnego rozwoju. Gmina
wiejska Wejherowo umiescita w swojej strategii zapis, iz jej przynalezno$¢ do subregionu
metropolitalnego moze ogranicza¢ lub zafatszowywac¢ kwalifikacje infrastrukturalng (np.
w przypadku kanalizacji sanitarnej), badz tez marginalizowaé pozycje gminy w regionie. Jednoczesnie,
rywalizacja dwu wiodgcych miast, tj. Gdanska i Gdyni o ksztatt Obszaru Metropolitalnego Trdjmiasta,
moze wikta¢ gmine w sfere walki o zachowanie odpowiedniego status quo na regionalnej mapie
rozwoju. Z kolei gminy Krokowa i Luzino, a takze wspétdziatajgce gminy Zatoki Puckiej (Kosakowo,
gmina wiejska Puck, Jastarnia i Hel) w bliskosci Tréjmiasta widzg konkurencje w pozyskiwaniu
inwestorow i Srodkow finansowych.

Rysunek 47: Relacje miedzy gminami obu obszaréw funkcjonalnych postrzegane jako stabosci
i zagrozenia rozwoju w analizach SWOT

Zrédto: opracowanie wtasne

Rozwdj innych osrodkow

23 Stan w roku 2004
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

W strategii gminy Cewice dynamiczny rozwdj Leborka uznano za szanse rozwoju, ktérej wykorzystanie
wymaga jednak sprostania konkurencji inwestycyjnej ze strony sgsiednich gmin. Eksponowanie stanu
rozwoju osrodkdw osciennych jako zagrozenia dla wtasnej sytuacji konkurencyjnej widoczne jest
rowniez w strategiach:

e Wiadystawowa (rosngca konkurencja w dziedzinie turystyki i rekreacji ze strony sgsiednich
gmin jako czynnik mogacy wptynac na spadek zainteresowania ofertg gminy wsrdéd turystéw);

e Jastarni (konkurencja w turystyce, rybotéwstwie i przetwdrstwie; degradacja srodowiska poza
granicami gminy; port we Witadystawowie);

e Krokowej (po stronie zagrozen: bogatsze tradycje wypoczynku w innych gminach, rozwdj
infrastruktury i oferta turystyczna ze strony gmin Ptw. Helskiego, zanieczyszczenie Srodowiska
ze strony gminy Gniewino oraz zwigzane z rozwojem produkcji i przemystu
w Pomorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej, rozwdj ucigzliwego przemystu w okolicznych
gminach — np. przetwérstwo ryb);

e Gniewina (dynamiczny rozwdj gospodarczy sasiadujgcych gmin, a zwtaszcza Wejherowa,
Luzina i teczyc);

e Luzina (dynamiczny rozwdj sgsiednich gmin, zwtaszcza potozonych przy gtéwnych szlakach
komunikacyjnych; obecnosé zbiornikdw wodnych w sgsiednich gminach; wzrost bezrobocia
w sgsiednich gminach i powiatach);

e Szemudu (wzrost konkurencyjnosci innych gmin; duza konkurencja w pozyskiwaniu
dodatkowych $rodkéw na rozwdj, zaréwno gmin, jak i podmiotéw gospodarczych);

e Leborka (tereny rozwojowe w sgsiednich gminach; wzrost znaczenia osrodkdéw sgsiednich;
ekspansywny osrodek miejski Stupsk — teba).

Z kolei gmina Luzino w nizszym przyroscie naturalnym w sgsiednich gminach dostrzega szanse
pozyskania wiekszej ilosci miejsc pracy dla swoich mieszkancow.

Korzysci wspétpracy partnerskiej

Atut i szanse ptyngce z umiejetnosci wspotdziatania wtadz gminy z samorzgdami terendw osciennych
znalazt odzwierciedlenie w strategiach rozwojowych wielu gmin obu obszaréw funkcjonalnych.
W przypadku Rumi akcentuje sie nastawienie wtadz i innych podmiotdw dziatajgcych na terenie miasta
na wspotprace, np. porozumienie z wtadzami ,duzego” i ,matego” Trdjmiasta (Rumia-Reda-
Wejherowo). Dokumenty strategii rozwoju Redy, miasta Wejherowa, gminy wiejskiej Wejherowo,
Wiadystawowa, Jastarni oraz Leborka wskazujg na korzysci aktywnej wspotpracy bilateralnej
z sgsiadujgcymi gminami i miastami partnerskimi. Uznaje sie jg za sposdb zwiekszenia szans na
pozyskanie Srodkéw Unii Europejskiej (por. Luzino i Krokowa). Dostrzega sie pozytywne strony
wspotdziatania w ramach zwigzkéw, stowarzyszen, porozumien miedzygminnych i umoéw partnerskich
(np. Mate Trdjmiasto Kaszubskie, KZG ,Dolina Redy i Chylonki”; Metropolitalne Forum Wéjtow,
Burmistrzéw, Prezydentédw i Starostéw ,NORDA”, Obszar Funkcjonalny "Dolina Logistyczna",
partnerstwo na rzecz budowy OPAT, cztonkostwo
w Zwigzku Miast i Gmin Morskich oraz Zwigzku Gmin Battyckich, Euroregionie Battyk itp.), a takze
wspdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w ramach Metropolitalnego Obszaru Funkcjonalnego.
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WSsrdd szans rozwoju wymienia sie réwniez wspdlng promocje Kaszub (por. Jastarnia), funkcjonowanie
Pomorskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej (por. Krokowa i Luzino), czy opracowywanie
wspdlnych  dokumentdw  rozwojowych (por. Szemud - Strategia rozwoju turystyki
i produktu turystycznego dla obszaru objetego dziataniem Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania
,Kaszubska Droga” na lata 2012-2017). W opinii wtadz Pucka i teby, istotne jest skoordynowanie
planowania strategicznego i przestrzennego w ramach subregionu i regionu na rzecz wspdlnego
rozwigzywania probleméw ponadlokalnych. Okolicznoscia temu stuzgcg jest rozwijajgca sie
wspotpraca podmiotow regionalnych i lokalnych w Polsce i w regionie Morza Battyckiego (por.
Cewice). Z kolei strategia gminy Kosakowo poswieca uwage koniecznosci budowania tadu
przestrzennego w obszarze aglomeracji tréjmiejskiej poprzez tworzenie harmonijnych struktur
przestrzennych uwzgledniajgcych wszelkie wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze,
Srodowiskowe, kulturowe i estetyczne.

Dokument Lokalnej Strategii Rozwoju dla Kaszubskich Gmin Wiejskich potozonych nad Zatoka Pucka
wsrdod mankamentow rozwoju wymienia stabg wymiane informacji dotyczacych dziatan na catym
obszarze pomiedzy podmiotami dziatajgcymi lokalnie. Trwata, partnerska wspotpraca gmin staje sie
wiec w opinii gmin tego obszaru szansg na przezwyciezenie wielu problemdéw rozwojowych, a takze
na skuteczniejsze wykorzystywanie srodkéw pomocowych.

DETERMINANTY POTENCJAtU ROZWOJOWEGO

Bliskos¢ Trojmiasta, zwigzki z innymi oSrodkami oraz wspotpraca partnerska jako
trzy zasadnicze kwestie odniesienia w dokumentach strategicznych
Atut sgsiedztwa Trojmiasta widziany réwniez przez pryzmat zagrozen

konkurencyjnych

Konkurencyjno$¢ inwestycyjna sgsiednich gmin jako zagrozenie rozwoju lokalnego
Widoczna potrzeba skoordynowania planowania strategicznego i przestrzennego
na rzecz wspolnego rozwigzywania problemow ponadlokalnych
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IX. SYTUACJA ROZWOJOWA GMIN NOU NORDA W OPINII
MIESZKANCOW I PODMIOTOW SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH

IX 1. Postrzeganie jakosci Zycia i najbliZszego otoczenia przez mieszkancow

W celu uzyskania oceny jakosciowej elementéw ksztattujgcych jakos¢ zycia mieszkancow postuzono
sie wywiadem telefonicznym. Prébe stanowito 1000 mieszkanncéw jedenastu gmin wchodzacych
w sktad NOU NORDA, dobranych z uwzglednieniem miejsca zamieszkania, pici i statusu spoteczno-
zawodowego.

Respondentéw cechuje dos$é¢ wysoka ocena miejsca swego zamieszkania. Najwyzszy odsetek oséb
deklarujgcych raczej pozytywng lub zdecydowanie pozytywng ocene pod tym wzgledem wyrdznia
Gdynie i Kosakowo. Ponad potowa respondentéw deklarujgca ocene ,zdecydowanie negatywng”
w tym wzgledzie miata zas wyksztatcenie podstawowe.

Ocena rynku pracy silnie jest zdeterminowana poziomem wyksztatcenia respondentéw i ich statusem
spoteczno-zawodowym. Najwyzsze oceny pod wzgledem mozliwosci znalezienia dobrej pracy byty
przyznawane przez osoby aktywne zawodowo, tzn. prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
i pracujacych.

Ocena miejsca swego zamieszkania pod wzgledem tatwosci dojazdéw dla ogdétu badanej zbiorowosci
jest pozytywna. Fakt, iz Gdynia stanowi element rdzenia obszaru metropolitalnego i dysponuje
wysokie]j jakosci systemem transportu publicznego i rozwinietg infrastrukturg drogowg zawazyt na
wysokim udziale akceptacji ze strony jej mieszkaricow. Wysoki udziat ocen pozytywnych oceniajgcych
tg kategorie cechowat rowniez Kosakowo, Puck (ujecie tgczne gmin wiejskiej i miejskiej)
i Wiadystawowo, na co z pewnoscig wptyw ma relatywnie niewielka odlegtos¢ od Tréjmiasta. Ponad
potowa pozytywnych ocen charakteryzowata réwniez tebe, co moze wigzac sie z faktem silnych
powigzan tej gminy z Leborkiem. Najnizej ocenili dostepnosé komunikacyjng respondenci z gmin Hel,
Jastarnia, Choczewo i Wicko.

Jakosci przestrzeni respondenci przyznali wysoka ocene. Rdwnie wysoko oceniona zostata jakos¢
ustug publicznych (np. dostep do edukacji, ustug zdrowotnych, itp.), dla ktérych suma ocen
pozytywnych siegneta niemal 75% ogdtu ocen. Niemniej jednak uwidocznity sie znaczne rdznice
miedzy poszczegdlnymi gminami, szczegélnie miedzy Gdynig a resztg badanej zbiorowosci. Dos¢
wysokie oceny przypisano réwniez gminom Kosakowo i Puck, a wiec obszarom poddanym
w ostatnich latach silnym procesom urbanizacyjnym.

Priorytetowe gatezie gospodarki, ktére powinny by¢ rozwijane, to turystyka, kultura i rozrywka oraz
szeroko rozumiana produkcja. O wysokiej pozycji turystyki zawazyli respondenci z gmin o silnym
profilu turystycznym (Hel, Jastarnia, teba, Wtadystawowo, Choczewo, teba), podczas gdy gdynscy
respondenci prezentowali bardziej zbilansowany zestaw wskazan (port. Rysunek 48).
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Rysunek 48: Priorytetowe dla dalszego rozwoju gatezie gospodarki (pierwsze wskazanie)
w podziale na gminy NOU NORDA
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Zrédto: opracowanie wtasne Agencja Rozwoju Gdyni

Dwie trzecie respondentdw odpowiedziato zdecydowanie przeczgco na pytanie o zmiane miejsca
zamieszkania. Dla ponad jednej trzeciej respondentéw chcgcych zmiany miejsca zamieszkania
przyczyna jest praca.

Najwiekszym problemem rozwojowym dla respondentdw jest stan i przepustowos¢ drég (co piagty
respondent), nastepnie bezrobocie. Cztery pigte badanych za zdecydowanie wazne uznato potaczenia
komunikacyjne z Tréjmiastem. Nieco mniejszg wage respondenci przypisali potgczeniom
komunikacyjnym z sgsiednimi gminami (poza Trdjmiastem), co potwierdza teze o silnym zwigzku
badanych gmin z rdzeniem Trdjmiejskiego Obszaru Metropolitalnego. Wysoka liczbe wskazan zyskat
rowniez parametr dostepnosci do waznych szlakéw komunikacyjnych (np. Autostrady Al). Nieco
nizszg wage przypisano pofgczeniom miedzynarodowym. Za zdecydowanie wazne uznato je 43%
respondentéw, za ,raczej wazne” 36%.

DETERMINANTY POTENCJAtU ROZWOJOWEGO

Widoczne zréznicowanie ocen odnosnie jakosci zycia miedzy Gdynig
a gminami o innym profilu spoteczno-gospodarczym

Ocena rynku pracy silnie zdeterminowana poziomem wyksztatcenia
statusem spoteczno-zawodowym mieszkancoéw

Turystyka, kultura i rozrywka oraz szeroko rozumiana produkcja zaliczane
do preferowanych kierunkéw rozwoju NOU NORDA

Stan i przepustowos¢ drég, powigzania komunikacyjne z Tréjmiastem oraz
bezrobocie najistotniejszymi wyzwaniami rozwoju dla mieszkancow NOU

NORDA
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IX 2. Postrzeganie barier i czynnikOw rozwoju przez podmioty spoteczne
i gospodarcze

Badanie w formie wywiadu bezposredniego zostato przeprowadzone wsréd 70 podmiotéw
zlokalizowanych w NOU NORDA. Byly nimi przedsiebiorstwa produkcyjno-ustugowe, jednostki
samorzadu terytorialnego, organizacje zrzeszajgce przedsiebiorcéw, lokalne grupy dziatania
i organizacje pozarzagdowe. Wiekszo$¢ podmiotéw gospodarczych miata swa siedzibe na terenie Gdyni,
pozostate na terenie gmin Wtadystawowo, miasta Puck i Hel.

Wielko$¢ badanych podmiotdw miata swe odzwierciedlenie w skali ich dziatania. Przedsiebiorstwa
o liczbie zatrudnionych od 49 do 250 oséb cechowat miedzynarodowy, a nawet globalny zasieg
dziatania (dotyczyto to w szczegdlnosci podmiotéw z branzy gospodarki morskiej). Niektére z nich
réznicujg swe rynki zagraniczne, wskazujgc na szanse i zagrozenia (wynikajace z niepewnosci
politycznej) na rynku ukrainskim i rosyjskim. Dominujgca cze$¢ przedsiebiorstw w najblizszym roku
planuje zwiekszy¢ zatrudnienie, cho¢ deklaracje dotyczyty niewielkiego wzrostu zatrudnienia. Wiekszy
wzrost zatrudnienia spodziewany jest w sektorze BPO (Business Process Offshoring), cho¢ jedng z
powazniejszych barier jest brak wystarczajacej liczby programistow. W przypadku niektorych
przedsiebiorstw produkcyjnych ewentualny wzrost zatrudnienia uzalezniony jest od rozwoju sytuacji
na Ukrainie i w Rosji.

Przedsiebiorstwa ustugowe z racji swego profilu dziatalnosci nie korzystajg z transportu, funkcjonuje
on jedynie w kategorii dojazdéw pracownikéw do pracy. Najwieksze podmioty ustugowe
zlokalizowane na terenie Gdyni bardzo pozytywnie ocenity poziom rozwoju transportu miejskiego
(komunalnego), podkreslajgc koniecznos¢ dalszej integracji w szczegdlnosci z transportem kolejowym,
co utatwitoby dojazdy pracownikom z gmin potozonych poza Scistym rdzeniem Obszaru
Metropolitalnego.

Dla wybranych przedsiebiorstw produkcyjnych z terenu Gdyni wazng role odgrywa transport morski,
szczegblnie w kontekscie przeksztatcen zachodzacych na terenach dawnej Stoczni Gdynia. Zmiana
i dywersyfikacja profilu produkcyjnego na tym obszarze powoduje wzrost zapotrzebowania
na przewozy tadunkéw wielkogabarytowych, co powinno by¢ uwzgledniane w kontekscie rozwoju
infrastruktury transportowej zaplecza Portu w Gdyni (w szczegdlnosci elektryfikacja i budowa drugiego
toru na jednotorowym odcinku linii kolejowej nr 201 Gdarisk Osowa — Nowa Wie$ Wielka).

Ocena poziomu rozwoju gospodarczego NOU NORDA jest w wiekszosci przypadkéw ,raczej
pozytywna”, z podkresleniem wysokiego poziomu zréznicowania wewnetrznego i zbyt duzej
sezonowosci w popycie na ustugi turystyczne. Respondenci z Pétwyspu Helskiego wskazywali
na kategorie bogatych ,rezydentdw”, ktdrzy powiekszajg dysproporcje spoteczno-gospodarcze
i ukierunkowujg rynek nieruchomosci.

Czynniki rozwoju

Do zasadniczych gatezi stanowigcych czynniki rozwoju gospodarczego zaliczono przede wszystkim
produkcje, jako element stabilizujgcy zatrudnienie i tworzacy wiezi kooperacyjne w gospodarce
lokalnej. Zauwazono, ze produkcja jest trudniej przenoszalna, co w kontekscie niepewne] sytuacji
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polityczno-gospodarczej w Europie i na $wiecie jest waznym atutem. Ponadto, rozwojowi przemystu
towarzyszy silne zapotrzebowanie na rozwdj (nowa i zmodernizowana) infrastruktury.

W zakresie tadu przestrzennego podkreslono koniecznos¢ koordynacji przestrzeni produkcyjnych
z przestrzeniami o funkcjach mieszkalnych, tym bardziej, ze obecny przemyst cechuje niski
(maksymalnie $redni) poziom ucigzliwosci. W tym obszarze powinna by¢ jasno okreslona wizja
rozwoju, gdyz w przeciwnym wypadku [...] ,proces ten generowac bedzie konflikty, ktére na zadnym
z etapdw rozwoju nie sprzyjajg budowaniu pozytywnych relacji w regionie”.

Cecha wyrdiniajaca omawiany obszar jest silny sektor stoczniowy skupiony w Gdyni, cho¢ wiezi
kooperacyjne majg znacznie wiekszy zasieg przestrzenny. Dla dalszego rozwoju wskazano poprawe
umiejetnosci budowania gospodarki innowacyjnej. Kazde z rozwijajacych sie przedsiebiorstw
z branzy stoczniowej/offshore w réznym stopniu zaawansowania wdraza procesy innowacyjne, ktére
przektadajg sie na ich rozwdj, tworzenie nowych miejsc pracy i wynikajgce z tego inwestycje.
Przysztosciowym trendem bedzie wdrazanie nowych wyrobdw i technologii, wytwarzanych sitami
rodzimego przemystu. W perspektywie nastepnych lat nieuniknione bedzie stworzenie efektywnych
i trwatych mechanizmdw partnerstwa publiczno-prywatnego, co w efekcie oznaczatoby zmiane
polityki wtadz i przyspieszytoby rozwéj przedsiebiorczosci, szczegdlnie, ze lata 2014-2020
to prawdopodobnie ostatni okres w ktérym Polska bedzie miata dostep do bezzwrotnych $srodkéw
unijnych na tak wysokim poziomie.

Turystyka przez wiekszos¢ respondentéw wskazywana byta jako jedna z wiodacych branz, konieczna
jest jednak jej specjalizacja i wydtuzenie sezonu poprzez dziatania inwestycyjne (np. aquaparki, rozwaj
ustug uzdrowiskowych i rehabilitacyjnych) i organizacyjne (koordynacja imprez miedzy wszystkimi
gminami, ktérej towarzyszy¢ powinna zintegrowana oferta ustug transportu zbiorowego).

Bariery rozwoju

Zasadniczymi barierami identyfikowanymi przez badane podmioty sg czynniki zewnetrzne, takie jak
struktura i wahania popytu na ich ustugi, konkurencja (czesto w wymiarze globalnym). Podmioty
realizujgce ustugi (lub ich czes$¢) na rzecz sektora publicznego wskazujg na szkodliwos¢ stosowania
kryterium najnizszej ceny w postepowaniu przetargowym. Deficyt i koszt energii dla podmiotow
w wojewddztwie pomorskim moze stanowi¢ powazng bariere ograniczajgcg wzrost gospodarczy.
W pordéwnaniu z potudniowymi regionami Polski energia elektryczna jest droisza zaréwno dla
przedsiebiorcéw jak i dla mieszkancéw.

Za czynniki wewnetrzne uznano m.in. niski poziom rozwoju infrastruktury transportowej,
pogtebiajgcy peryferyzacje NOU NORDA wzgledem innych, konkurencyjnych metropolii w Polsce
i Europie.

Dla podmiotédw zlokalizowanych poza Gdynig w zakresie dostepnosci barierg jest czas dojazdu
pracownikéw spowodowany niedorozwojem ilosciowym i jakosciowym infrastruktury drogowe;.
Zdaniem czesci podmiotédw z Pétwyspu Helskiego niezbedna jest realizacja Obwodnicy Pétnocnej
Aglomeracji Tréjmiejskiej, ktéra przyczyni sie do poprawy ich dostepnosci i uniezalezni czas jazdy
od sezonowych wahan popytu na drodze nr 216. Wskazywano na konflikt pomiedzy potrzebami
transportu pasazerskiego i towarowego w Pomorskim Wezle Kolejowym przy ograniczonej
przepustowosci linii.
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Niska dostepnosc¢ transportowa Potwyspu Helskiego podnoszona byfta réwniez w kontekscie
konkurowania o turystow z Kotobrzegiem i Miedzyzdrojami. Brak odpowiedniej infrastruktury
drogowej przesgdza o wysokiej ucigzliwosci dojazdu i powrotu turystdow z gmin potozonych
a Pétwyspie Helskim w sezonie letnim.

W przypadku barier istotnych dla rozwoju turystyki podkreslono zbyt duzy zakres wahan popytu
zaleznego od sezonu letniego przy zbyt matym zrdinicowaniu oferty dla turystow. Mozliwym
kierunkiem rozwoju mégtby by¢ rozwdj ,przemystu czasu wolnego”, ktéry na Pdétwyspie Helskim
i gminach powiatu leborskiego poza sezonem madgtby bazowac na potencjale demograficzno-
ekonomicznym Trdjmiasta.

Wspomniana sezonowo$¢ zapotrzebowania na ustugi turystyczne utrudnia podmiotom zarzgdzanie
zasobami ludzkimi i podnosi koszty. Brak wiodgacych specjalizacji sektora turystyki (np. zeglarstwo)
utrudnia budowe wizerunku tego obszaru i jego efektywng promocje.

Deficyt kadr ujawnia sie w odniesieniu do najbardziej ,prostych” zawoddéw (szkoty zawodowe)
niezbednych dla obstugi ruchu turystycznego. Samorzady pétnocno-zachodniej czesci NOU NORDA
wskazywaty rowniez na dostepnos¢ wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych (np. operatoréw
maszyn skrawajgcych), podkreslajgc chetnych do nauki w tych zawodach. Zasadniczg barierg jest
jakos¢ szkolnictwa zawodowego. Wskazano na pozytywny przyktad przedsiebiorstwa Solaris i klas
patronackich jako doskonaty przyktad do nasladowania i ksztatcenia zgodnie z wymogami rynku pracy
(wojewddztwo wielkopolskie).

W odniesieniu do szkét wyzszych czes$é respondentéw wskazywata na niedostosowanie programow
nauczania do wymogoéw rynku. Branza ustug finansowych i informatycznych potrzebuje duzej liczby
dwujezycznych pracownikdw z wiedzg w zakresie programowania — pojawia sie ograniczenie
w zdolnosci do wyksztatcenia odpowiedniej liczby takich pracownikéw w tréjmiejskich uczelniach
i koniecznos¢ ,,importu” pracownikdw z innych regionéw Polski, co moze w dtuzszej perspektywie
prowadzi¢ do zmniejszenia dynamiki rozwoju sektora BPO (Business Process Offshore).

771

»Resortowos¢” planowania strategicznego na szczeblu centralnym utrudnia dziatania integrujgce
rdzne obszary dziatalnosci gospodarczej (np. produkcja na obszarach okotoportowych) i spotecznej
(np. szkolnictwo zawodowe). Niezbedne jest wypracowanie wspdlnej strategii dziatania w uktadzie
miedzyregionalnym, obejmujacej obszar wojewddztw pomorskiego, zachodniopomorskiego,

kujawsko-pomorskiego i warminsko-mazurskiego.

Barierg o charakterze niezaleznym od wfadz samorzadowych jest czas podejmowania decyzji
strategicznych, np. dotyczacych lokalizacji elektrowni jadrowej, co wyklucza okreslone tereny pod
alternatywne sposoby zagospodarowania. Brak takich decyzji utrudnia réwniez planowanie
Sredniookresowe w przedsiebiorstwach, ktére mogtyby petni¢ role podwykonawcéw przy budowie
wspomnianego przedsiewziecia.

Perspektywy rozwoju

Perspektywicznym obszarem aktywnosci gospodarczej jest wsrdéd respondentéw eksploatacja
i przetworstwo gazu ziemnego i budowa na tej bazie rozwinietego sektora energetycznego. Niektérzy
z respondentéw wskazywali na koniecznos$¢ weryfikacji potencjatu geotermicznego dyskutowanego
obszaru, wskazujac na mozliwe wykorzystanie dla rozwoju catorocznych ustug turystycznych. Sektor
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energetyczny przedstawia sobg duzy potencjat dla dywersyfikacji produkcji energii (jadrowa, gaz
ziemny, wiatrowa, ewentualnie geotermia). Przedstawiciel jednego
z samorzadow wskazywat na farmy wiatrowe jako istotny element rdznicowania i rozwoju bazy
podatkowej gmin wiejskich.

Przysztosciowym kierunkiem jest geriatria i pochodne, w zwigzku z procesami demograficznymi
Polski, Niemiec, Skandynawii, a z drugiej strony z wyksztatcajgcg sie specjalizacja omawianego
obszaru. ,Srebrny przemyst” zostat wpisany m.in. do specjalizacji do MOF Leborka. Obecnie branza
ta jest na poczatkowym etapie rozwoju — nalezy jednak zdawac sobie sprawe z silnej konkurencji
regiondw bezposrednio graniczacych z Niemcami. Dla tego sektora kluczowymi wyzwaniami bedzie
dostepnos¢ komunikacyjna, dostepnos¢ wykwalifikowanych zasobdéw ludzkich i jakos¢ opieki
zdrowotnej wraz z rozwinietg bazg hotelowg i rehabilitacyjna.

Przedsiebiorstwa przemystowe i instytucje otoczenia biznesu wiodacg role przypisujg szeroko
rozumianej logistyce, w zwigzku z funkcjonowaniem portéw i gospodarki morskiej. Niezwykle waznym
dla rozwoiju i specjalizacji bedzie ksztattowanie funkcji przemystowej w sgsiedztwie portu (produkcja
wielkogabarytowa, elektronika, okretownictwo, silniki, branza chemiczna i spozywcza). Dla tak
skomplikowanej produkcji (charakteryzujacej sie dtugim tanncuchem logistycznym) bardzo istotne jest
funkcjonowanie réznych gatezi transportu.

DETERMINANTY POTENCJAtU ROZWOJOWEGO

Pozytywna ocena poziomu rozwoju gospodarczego NOU NORDA przez podmioty
spoteczne i gospodarcze

Produkcja postrzegana jako zasadniczy czynnik wzrostu na obszarze NOU NORDA,;
konieczne dziatania wydtuzajgce sezon i dywersyfikujace oferte turystyczna
Czynniki zewnetrzne i wewnetrzne sktadajgce sie na bariery rozwoju gospodarczego

Dostepnos¢ transportowa pétnocnej czesSci NOU NORDA oraz deficyt
wykwalifikowanych kadr jako zasadnicze wyzwania dla podmiotéw gospodarczych;
jakos¢ szkolnictwa zawodowego jako istotny czynnik ograniczajgcy rozwoj NOU
NORDA

Sektor energetyczny, ustugi geriatryczne oraz logistyka zwigzana z gospodarka morska
uznane za branze perspektywiczne

X. SYNTEZA SWOT DLA NOU NORDA

Ponizsze tabele prezentujg analizy SWOT dla trzech wybranych obszaréw tematycznych: gospodarka,
rozwdj przestrzenny oraz turystyka i promocja oraz syntetyczne zestawienie atutéw, stabosci, szans
oraz zagrozen rozwoju NOU NORDA wynikajacych z analizy charakterystycznych cech $rodowiska
przyrodniczego i kulturowego, potencjatu demograficznego, gospodarczego i spotecznego oraz
wyposazenia infrastrukturalnego tego obszaru. Zostaty w niej takze zawarte istotne aspekty
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warunkujgce mozliwos$¢ kreowania polityki rozwoju przez gminy NOU NORDA (np. swoboda
ksztattowania bazy dochodowej i puli wydatkéw majatkowych), jak réwniez wspétdziatania ponad
granicami administracyjnymi dla potrzeb rozwigzywania wspdlnych problemoéw rozwojowych.

Synteza SWOT — obok zestawienia uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych — stanowi punkt
wyijscia do formutowania strategii rozwoju NOU NORDA.

ANALIZA SWOT DLA OBSZARU GOSPODARKA
MOCNE STRONY StABE STRONY

Atrakcyjne nadmorskie potozenie e Niedorozwdj infrastruktury transportowej
skutkujacy niskim stopniem spéjnosci
wewnetrznej

Zrdznicowany potencjat gospodarczy
Tréjmiasta
e Niski bagdz sredni poziom innowacyjnosci

Silnie rozwinieta drobna przedsiebiorczos¢
gospodarki lokalnej

oparta w czesci obszaru na szeroko
definiowanych ustugach turystycznych e Duza dysproporcja rozwoju w sferze ustug

Elastyczny i zdolny do adaptacji rynkowej wiedzochtonnych

sektor stoczniowy o silnej orientacji e Duze zréznicowanie przestrzenne bezrobocia

eksportowej »  Brak zintegrowanej oferty turystycznej dla
Port morski jako stymulator rozwoju sektora obszaru nadmorskiego

TSL ¢ Niska sktonnos¢ do wspotpracy w zakresie
Korzystne warunki naturalne dla rozwoju tworzenia produktow turystycznych
energetyki odnawialnej o Niski poziom wspdtpracy miedzy JST
Pozytywne odziatywanie Pomorskiej Specjalnej a przedsiebiorcami oraz miedzy

Strefy Ekonomicznej na lokalizacje branz mieszkarncami
wiedzochtonnych

SZANSE ZAGROZENIA

e Eksploatacja bogatych zt6z gazu tupkowego, Brak decyzji dotyczacych realizacji
soli potasowo-magnezowych, soli kamiennej strategicznych inwestycji (np. elektrownia
i bursztynu jadrowa, OPAT)

e Budowa elektrowni jadrowej wraz Utrwalenie sezonowego, intensywnego modelu
z towarzyszacg infrastrukturg technicznag turystyki

e Rozwdj produkcji ekologicznej w oparciu Formy ochrony przyrody moggace utrudniaé
o mato przeksztatcone zasoby naturalne rozwaj gospodarczy

e Rozwdj infrastruktury transportowej w osi Dynamiczne i niekontrolowane procesu
potnoc — potudnie i w kierunku zachodnim,

; o suburbanizacyjne w otoczeniu rdzenia obszaru
ze szczegblnym uwzglednieniem transportu

metropolitalnego

kolejowego

*  Rozwdj zintegrowanej, specjalizowanej, Niekorzystne trendy demograficzne w postaci
catorocznej oferty turystycznej w oparciu starzenia sie spofeczenstwa i migracji
o unikatowe zasoby naturalne Duza inercyjnos¢ i stabilno$¢ lokalnej

gospodarki bazujgcej na przewagach
absolutnych i komparatywnych

Utrwalenie sie bezrobocia strukturalnego
w poétnocno-zachodniej czesci NOU NORDA
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ANALIZA SWOT DLA OBSZARU ROZWQJ PRZESTRZENNY

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Atrakcyjne nadmorskie potozenie
Zrdznicowane zasoby przyrodnicze

Dobrze rozwiniety system transportu
publicznego rdzenia metropolii obstugujgcy
rowniez gminy sgsiednie

Wysoka ocena miejsca zamieszkania

i najblizszego otoczenia (jakos¢ przestrzeni

i ustug publicznych) przez mieszkaricow NOU
NORDA

SZANSE

e Wdrozenie spdjnego, zintegrowanego systemu
planowania przestrzennego

e  Budowa elektrowni jagdrowej wraz z
towarzyszacg infrastrukturg techniczna

e Rozwdj infrastruktury transportowej w osi
pétnoc — potudnie i w kierunku zachodnim,
ze szczegblnym uwzglednieniem transportu
kolejowego

e Dziatania rewitalizacyjne przestrzeni miejskich

Nieréwnomierna pod wzgledem przestrzennym
dynamika procesdw migracyjnych, ktorej
przejawem jest m.in. suburbanizacji na styku
Gdynia — gminy sasiednie

Niedorozwdj infrastruktury transportowej
skutkujgcy niskim stopniem spdjnosci
wewnetrznej i ograniczong dostepnoscia

do rdzenia metropolii (szczegdlnie pn-zach.
cze$¢ NOU NORDA)

Duze zréznicowanie przestrzenne bezrobocia

Zroznicowana dostepnosc do infrastruktury
spotecznej

ZAGROZENIA

Brak decyzji dotyczacych realizacji
strategicznych inwestycji (np. elektrownia
jadrowa, OPAT)

Utrwalenie sezonowego, intensywnego modelu
turystyki opartego o eksploatacje cennych,
ale wrazliwych ekosysteméw nadmorskich

Formy ochrony przyrody moggce utrudniaé
rozwaj gospodarczy

Utrwalenie procesdw suburbanizacji
sprzyjajgcych nieracjonalnemu wykorzystaniu
przestrzeni i zasobow finansowych

Utrwalenie obecnego, niespdjnego systemu
planowania przestrzennego

Prymat konkurencji nad wspoétpraca
w relacjach strategicznych gmin NOU NORDA

ANALIZA SWOT DLA OBSZARU TURYSTYKA | PROMOCIA

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Atrakcyjne nadmorskie oraz zwigzane z tym
wysokie walory krajobrazowe

Warunki i bogactwa naturalne umozliwiajgce
rozwoj funkcji turystycznej i uzdrowiskowej:
mikroklimat, morze, plaza, zrédta solankowe

Bardzo wysoka atrakcyjnosc¢ turystyczna
i przyrodnicza - jeden z najatrakcyjniejszych
regiondow w Polsce

Niedostosowany do wzmozonego ruchu
turystycznego uktad i rozwigzania
komunikacyjne, zwtaszcza w sezonie letnim

Krotki sezon turystyczny i nieskoordynowana
oferta turystyczno-kulturalna poszczegdlnych
gmin - brak wspdlnego kalendarza imprez

Brak wspdlnej polityki promocyjnej dla NOU
NORDA

Niewystarczajgcy poziom wspoétpracy miedzy
samorzgdami i przedsiebiorcami z branzy
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Liczne i roznorodne atrakcje turystyczne, w tym
m.in. unikatowe w skali Europy (Mierzeja
Helska, Stowinski Park Narodowy)

Bardzo bogata i zréznicowana baza noclegowa

Jedne z najlepszych w Polsce warunkow
do uprawiania zeglarstwa, windsurfingu,
kitesurfingu czy wedkarstwa morskiego

Bogaty program imprez sportowych
i kulturalnych

Wysoki poziom $wiadczonych ustug
turystycznych

SZANSE

e Wydtuzenie sezonu turystycznego poprzez
zréznicowanie oferty turystycznej - turystyka
aktywna, kwalifikowana (np. kulinarna) oraz
orientacja na turystéw weekendowych
z Tréjmiasta i okolic

e Mozliwos¢ rozwoju tzw. srebrnej turystyki
zwigzana ze starzeniem spoteczenstwa
i wzrostem zapotrzebowania na ustugi
zdrowotne i opiekunicze dla oséb starszych

e Rosnaca liczba turystow zagranicznych
odwiedzajgcych NOU NORDA, zwtaszcza
z Niemiec i krajow skandynawskich

e Dziatania nakierowane na budowe parkéw
rozrywki i tematycznych zapewniajgcych
catoroczng rozrywke rodzinom z dzie¢mi

e Rozwdj turystyki biznesowej i sportowej
poprzez budowe osrodkdéw wypoczynkowo-
konferencyjnych oraz bazy pobytowej dla
profesjonalnych zespotéw sportowych

turystycznej oraz brak wspdlnych dziatan
i kooperacji wewnatrz branzy turystycznej

Negatywne oddziatywanie ze strony gospodarki

turystycznej na ekosystemy nadmorskie

ZAGROZENIA

Krotki wakacyjny sezon turystyczny

Duza wrazliwos¢ ruchu turystycznego na
warunki atmosferyczne

Dynamiczny rozwaj turystyki

w konkurencyjnych gminach nadmorskich,
zwtaszcza na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego

Nasilajgce sie w sezonie letnim trudnosci
w pozyskaniu wysoko wykwalifikowanego
personelu do obstugi ruchu turystycznego

Zatamanie ruchu turystycznego w zwigzku
z budowag elektrowni jgdrowej

SYNTETYCZNA ANALIZA SWOT DLA NOU NORDA

MOCNE STRONY

Atrakcyjne nadmorskie potoienie oraz

zwigzane z tym wysokie walory

krajobrazowe
Bogate ztoza surowcow mineralnych

Bardzo wysoka atrakcyjnos¢ turystyczna
i przyrodnicza (walory przyrodniczo-
kulturowe)

Preznosc¢ demograficzna obszaru wokoét
Tréjmiasta

92 a eea
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StABE STRONY

Sie¢ obszarow NATURA 2000
determinujaca kierunki wykorzystania
gospodarczego

Negatywne odziatywanie ze strony
gospodarki turystycznej na ekosystemy
nadmorskie

Znaczne dysproporcje w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego miedzy rdzeniem

obszaru metropolitalnego, obszarami
przylegtymi i obszarami oddalonymi
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Silny sektor matych i sSrednich
przedsiebiorstw

Zrestrukturyzowany, silny i dynamiczny
sektor stoczniowy i offshore, duze
znaczenie przetworstwa przemystowego
oraz transportu

i gospodarki magazynowej

Pozytywne odziatywanie Pomorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej na
lokalizacje branz wiedzochtonnych

Silna tozsamos¢ lokalna (pozytywna
mentalnos$¢ mieszkaricow gmin
nadmorskich — gospodarnos¢, tradycja
kaszubska, wiezi rodzinne)

Wysoka ocena miejsca zamieszkania

i najblizszego otoczenia (jakos¢ przestrzeni
i ustug publicznych) przez mieszkancow
[\[o]UN[o]:{»].\

Raczej pozytywna ocena poziomu rozwoju
gospodarczego NOU NORDA przez
podmioty spoteczno-gospodarcze

a eea
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(koncentracja ludnosci, potencjatu
produkcyjnego, ustugowego,
intelektualnego

i majatku trwatego, mozliwosci
ksztattowania bazy dochodowej

i wydatkow majatkowych)

Wyiszy od sredniej wojewoddzkiej udziat
ludnosci w wieku poprodukcyjnym

Duzy udziat tradycyjnych sektoréw
gospodarki bazujacych na obiektywnych
przewagach lokalizacyjnych (dostep do
morza i zasobow lesnych)

Wysoki poziom bezrobocia w pn.-zach.
czesci NOU NORDA

Tozsamosc lokalna nieprzektadajaca sie
na gotowosc¢ do wspotdziatania

Kierunki ksztatcenia nieodpowiadajgce
wymaganiom rynku pracy, deficyt
wykwalifikowanych kadr

Niski poziom dostepnosci pétnocno-
zachodniej czesci NOU, pogtebiony
zapascig komunikacyjng podczas sezonu
letniego; brak powigzan komunikacyjnych
z Gdynia (bezposredniego dojazdu)

Stan i przepustowosc drég jako zasadnicze
problemy rozwoju upatrywane przez
mieszkaricow NOU NORDA

Nieré6wnomierny dostep mieszkancow
gmin NOU NORDA do infrastruktury
spotecznej

Niski poziom wspoétpracy miedzy JST

a przedsiebiorcami oraz miedzy
mieszkanncami (m.in. brak zintegrowanej
promocji turystycznej)

Krotki sezon turystyczny
i nieskoordynowana oferta turystyczno-
kulturalna poszczegolnych gmin

Deficyt i koszt energii jako bariera wzrostu
gospodarczego w NOU NORDA
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SZANSE

Znaczna liczba projektow
infrastrukturalnych realizowanych obecnie
i zapisanych w planach inwestycyjnych,
ktore mogg przyczynic sie do poprawy
dostepnosci komunikacyjnej NOU NORDA

Rozwaj szeroko pojmowanej gospodarki
morskiej (powstawanie efektow synergii
miedzy branzami)

Przeksztatcenie funkcji portu morskiego
w Gdyni z tranzytowej na portowo-
przemystowy przy wspotpracy osciennych
gmin

Reindustrializacja w oparciu
o zbilansowang dziatalnos$¢ branz
tradycyjnych i innowacyjnych

Rdznicowanie oferty turystycznej

i wydtuzenie sezonu turystycznego
(przemyst czasu wolnego, ,,srebrny
przemyst”, turystyka aktywna, orientacja
na turyste z Tréjmiasta i okolic)

Rosnace zainteresowaniem ofertg
turystyczng gmin NOU NORDA ze strony
gosci zagranicznych

Rozwaj zréznicowanej produkcji energii
(wiatrowa, biogaz, gaz tupkowy, gaz
»tradycyjny”, ew. energetyka jadrowa)

Mozliwos¢ skoordynowania planowania
strategicznego i przestrzennego na rzecz
wspolnego rozwigzywania problemoéw
ponadlokalnych

a eea

ZAGROZENIA

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

Dynamiczne i niekontrolowane procesu
suburbanizacyjne w otoczeniu rdzenia

obszaru metropolitalnego

Wyludnianie sie pétnocnej czesci NOU
NORDA (negatywne saldo migracji)

Niekorzystne trendy demograficzne
(emigracja
i starzenie sie spoteczenstwa)

Utrwalanie sie niskiego poziomu
innowacyjnosci gospodarki NOU NORDA —
poprzez lokalizacje inwestycji
zagranicznych opartych na przewadze
kosztowej

Brak strategicznych decyzji odnosnie
rozwoju energetyki w Polsce

Dynamiczny rozwaj turystyki

w konkurencyjnych gminach nadmorskich,
zwlaszcza na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego

Prymat konkurencji nad wspétpraca
w relacjach strategicznych gmin NOU
[\[0]{n].Y
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CZESC DRUGA

Uwarunkowania harmonijnego
i zrownowazonego rozwoju NOU NORDA

Syntetyczne ujecie wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan rozwoju NOU NORDA umozliwia
rozpoznanie perspektyw rozwoju tego obszaru do roku 2030 (z dalszg trajektorig rozwoju — do roku
2050). Uwarunkowania te sg rozpatrywane w kontekscie istnienia powigzan, wzajemnych relacji
miedzy podmiotami i jednostkami administracyjnymi oraz trenddéw i tendencji zmian w sytuacji
spoteczno-gospodarcze;j.

Typ uwarunkowan i sposéb ich oddziatywania na walory i zasoby NOU NORDA determinowac¢ beda
ksztatt i zakres polityk rozwojowych .

Zestawienie wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan — obok syntezy SWOT — stanowi punkt
wyjscia do formutowania strategii rozwoju NOU NORDA.

I. UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

Typ uwarunkowan Uwarunkowania Sposéb oddziatywania

Powigzania funkcjonalne z rdzeniem
aglomeracji tréjmiejskiej w kategoriach
dostepu do:

e weztdéw transportowych

e oferty kulturalnej, turystycznej Zdecydowanie pozytywny: budowanie
i rekreacyjnej wspodlnego obszaru aktywnosci

. spotecznej, gospodarczej i kulturowej;
e obszaru koncentracji ustug . . .
. . wspolne ksztattowanie marki obszaru
Uwarunkowania okotobiznesowych oraz .
. . . metropolitalnego
wynikajace z gminnych edukacyjnych

i miedzygminnych polityk

. e scentralizowanych systemoéw
rozwoju . .
medialnych aglomeracji -
zaopatrzenie w wode, gaz, ciepto,

odprowadzanie sciekow

Powigzania funkcjonalne z rdzeniem Pozytywny, cho¢ niepozbawiony
aglomeracji tréjmiejskiej w kategoriach zagrozen (np. brak wystarczajacej oferty
wykorzystania potencjatu jej gtownych ustugowej dla zamoinej, wyksztatconej

osrodkéw dla rozwoju lokalnego otoczenia, ludnosci z obszaru metropolitalnego,
np.: brak odpowiedniego zasobu
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

Typ uwarunkowan

Uwarunkowania

e dlarozwoju mieszkalnictwa,
aktywizacji lokalnej gospodarki i
ustug dla ludnosci

e dlarozwoju podmiejskich funkcji
produkcyjnych i przemystowych,
sektora ustugowego nakierowanego
na obstuge mieszkancéw
tréjmiejskiego zespotu
metropolitalnego oraz osadnictwa
podmiejskiego

Sposéb oddziatywania

wyznaczonych i uzbrojonych terenow
pod budownictwo mieszkaniowej,
nieuporzadkowana gospodarka wodno-
$ciekowa itp.)

Powigzania funkcjonalne z rdzeniem
aglomeracji tréjmiejskiej w kategoriach
ucigzliwosci infrastrukturalnych i relacji

konkurencyjnych, np.:

e bliskosci wielkokubaturowych
obiektéw produkcyjno-
przemystowych oraz infrastruktury
technicznej

e przewodzenia ruchu
transportowego do i z Tréjmiasta

e niekontrolowanego rozwoju
mieszkalnictwa

e walki o inwestoréw i $rodki
finansowe na rozwaj

e rywalizacji wewnatrz rdzenia
aglomeracji tréjmiejskiej o prymat
w prowadzeniu polityki rozwoju
obszaru metropolitalnego

Negatywny, zaklasyfikowany przez wiele
gmin do stabosci i zagrozen rozwoju,
mogacy ostabia¢ konkurencyjng pozycje
gmin otoczenia rdzenia aglomeracji

Powigzania funkcjonalne z sgsiednimi
osrodkami miejskimi oraz gminami
o zblizonym profilu rozwoju

Na ogdt negatywny, rozpatrywany przez
pryzmat konkurencji dla wiodgcych
branz gospodarki danej gminy (np.

w turystyce, rybotowstwie

i przetwdrstwie) czy tez generowania
zagrozen ekologicznych przez otoczenie.

Niekiedy sgsiedztwo innych gmin
uznawane za atut rozwoju w sytuacji
przewag konkurencyjnych (np. wyzszy
przyrost naturalny, lepsze potozenie
komunikacyjne, lepsza jakos¢ waloréw
naturalnych itp.)

Instrument wspotpracy partnerskiej gmin

Na ogdt pozytywny — powszechnie
dostrzega sie potrzebe wspotdziatania
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

Typ uwarunkowan Uwarunkowania Sposéb oddziatywania

ponad granicami administracyjnymi
w celu rozwigzywania wspélnych
problemdéw rozwojowych oraz
skuteczniejszego wykorzystywania
srodkéw pomocowych (poprzez
wspotprace bilateralng, udziat w pracach
zwigzkdéw, stowarzyszen, porozumien
miedzygminnych i umoéw partnerskich
itp.).

Postuluje sie rowniez koniecznosé
skoordynowanie planowania
strategicznego i przestrzennego
w ramach subregionu i regionu oraz
budowania tadu przestrzennego
w obszarze aglomeracji trojmiejskiej
poprzez tworzenie harmonijnych
struktur przestrzennych.

Pojawiaja sie jednak opinie,
iz przeszkoda we wspodtpracy
partnerskiej gmin jest staba wymiana
informacji dotyczacych dziatan na catym
obszarze pomiedzy lokalnymi
podmiotami.

Pozytywny, wynikajacy ze zbieznosci
problemoéw rozwojowych
zidentyfikowanych w dokumentach
strategii rozwoju i pokrewnych
opracowaniach uchwalonych przez
wtadze gmin. Na tej podstawie mozliwe
jest sfomutowanie kilku dziedzin
tematycznych, wspdlnych dla grup gmin,

Korelacja miedzy kierunkami rozwoju kt6re moga sta sie przedmiotem

spoteczno-gospodarczego gmin wspotpracy partnerskiej w ramach

realizacji strategii NORDA.

Autorska analiza tychze dokumentow
umozliwita wytonienie 7 obszaréw
tematycznych, w stosunku do ktérych
mozna okresli¢ wspolny cel rozwoju oraz
oceni¢ potencjat wspotpracy wynikajacy
z zapisow lokalnych strategii.

Uwarunkowania Pozytywny, cho¢ podkresla sie

Dostepnosc¢ transportowa w kategoriach

wynikajace z percepcji koniecznos¢ lepszego powigzania

dojazddéw do miejsc pracy w osrodkach

stanu i pozagdanych systemu komunikacji publicznej

rdzenia aglomeracji tréjmiejskiej
kierunkow rozwoju NOU z transportem kolejowym,
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

Typ uwarunkowan Uwarunkowania Sposéb oddziatywania

NORDA przez podmioty co rozszerzytoby zlewnie dojazdéw
gospodarcze do pracy o obszar potozony poza Scistym
rdzeniem aglomeracji - przy

deklarowanym przez wiekszosé
podmiotdw zamiarze zwiekszenia

zatrudnienia, niekiedy pozostajgcym
w zaleznosci od rozwoju sytuacji

geopolitycznej poza granicami kraju.

Negatywny, spowodowany

. . niedorozwojem infrastruktury drogowe;j
Dostepnosc transportowa w kategoriach . )
. i o . oraz sezonowym zattoczeniem szlakéw
dojazdéw do miejsc pracy poza rdzeniem . . .
L komunikacyjnych wiodgcym ku
aglomeracji tréjmiejskiej . . .
obszarom intensywnej eksploatacji

turystycznej.

Neutralny — tendencje rynkowe
powodujg wzrost zapotrzebowania na
przewozy tadunkéw wielkogabarytowych
przez obszar zaplecza portu w Gdyni, co
powinno znalez¢ odniesienie w planach

Zmiany w profilu produkcyjnym oraz rozwoju infrastruktury transportowej

dywersyfikacja dziatalnosci przedsiebiorstw (gt. kolejowej) NOU NORDA.

sektora gospodarki morskiej
Dostrzegana przez przedsiebiorcéw jest

jednak bariera niskiej jakosci
wspotpracy, porozumienia i godzenia
interesow miedzy podmiotami
prywatnymi, a takze publicznymi.

Negatywny — w sensie niedostosowania
programdéw nauczania do wymogéw

. . o runku pracy, skutkujacy ograniczonym

Podaz wykwalifikowanych pracownikéw . o .

K zasobem wykwalifikowanej sity roboczej

na rynku prac

y pracy w wybranych sektorach gospodarki NOU

NORDA (np. programistow czy

operatorow maszyn).

) ) o . Raczej pozytywny, przy koniecznosci
Funkcjonowanie branz wiodgcych (motorow

i okreslenia wizji rozwoju dziatalnosci
rozwoju), obecnych:

produkcyjnej na obszarze NORDY (opinie

e produkcji w przemysle stoczniowym oraz o stabym uprzemystowieniu regionu
dziatalnosci offshore — obecnie skutkujace dominacjg tranzytu), lepszego
o relatywnie niskim poziomie generowania proceséw innowacyjnych,
uciazliwosci, stabilizujgcej zatrudnienie promocji wiodacych branz
i tworzacej wiezi kooperacyjne w produkcyjnych przez samorzady lokalne
gospodarce lokalnej, oraz koordynacji lokowania funkcji

produkcyjnej i mieszkaniowej.
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

Typ uwarunkowan

Uwarunkowania

e turystyki — obecnie o duzej sezonowosci
w popycie na ustugi przy matym
zréznicowaniu oferty

perspektywicznych:

e dziatalnosci produkcyjno-logistycznej
na zapleczu portu (produkcja
wielkogabarytowa, elektronika,
okretownictwo, silniki, branza chemiczna
i spozywcza)

e przemystu czasu wolnego — ustug
catorocznych, wykorzystujgcych
potencjat demograficzno-ekonomiczny
Tréjmiasta,

e przemystu trzeciego wieku — kierujacego
oferte ustug zdrowotno-kuracyjnych
do dobrze sytuowanych mieszkancow
krajow osciennych,

e przemystu energetycznego — na bazie
eksploatacji i przetwérstwa gazu
ziemnego

Sposéb oddziatywania

Odczuwalna przez przedsiebiorcéw jest
przy tym duza perspektywa wzrostu w
branzy transportowej i logistycznej,
co przektada sie na koniecznosé
zabezpieczenia terendw pod te
dziatalnos$¢ na zapleczu portu.

W przypadku turystyki wskazuje sie na
potrzebe specjalizacji utatwiajgcych
promocje marki oraz wydtuzenia sezonu
poprzez dziatania inwestycyjne
i organizacyjne (np. koordynacja
kalendarza imprez).

Percepcja branz wiodgcych przez
podmioty gospodarcze pokrywa sie
z opiniami mieszkancéw (turystyka,

kultura, rozrywka oraz szeroko pojeta
produkcja).

Uwarunkowania
wynikajace z percepcji
stanu i pozadanych Dostepnosc¢ transportowa w kategoriach
kierunkow rozwoju NOU
NORDA przez

mieszkancow

dojazdow do pracy

Mieszany, najgorzej oceniany przez
osoby zamieszkate w duzym oddaleniu
od wiekszych osrodkow miejskich, takich
jak Trojmiasto czy Lebork — przyktad
Helu, Jastarni, Choczewa i Wicka.
Najlepsze oceny zdobyty gminy potozone
na obszarze Doliny Logistycznej.

Widoczna korelacja z oceng dostepnosci
transportowej miejsc prac dokonane;j
przez podmioty gospodarcze. Stan
i przepustowosc drog (zwtaszcza
w relacjach z Tréjmiastem) uznana za
najistotniejszy problem rozwoju NOU
NORDA przez jego mieszkancow.
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

II. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE?4

Trend/zjawisko

Napiecia i zaburzenia
w krajach o wiod3acej roli
w Swiecie

Malejaca
konkurencyjnosc Europy
(gospodarki europejskiej)

w skali globalnej
(m.in. na skutek
rosnacych kosztow pracy)

Rosnace znaczenie
gospodarcze i polityczne
krajow rozwijajacych sie

Niekorzystne zmiany
demograficzne
i spoteczne (np. starzenie
sie spoteczenstwa,
spadek liczby ludnosci,
malejaca liczba oséb
w wieku produkcyjnym)

Wystepujace ryzyko
Zwigzane z
bezpieczeristwem
energetyczno-
klimatycznym

Wptyw pozytywny

Wptyw negatywny

O charakterze globalnym/europejskim/makroregionalnym

Szansa na zajecie korzystnej pozycji
w nowym uktadzie przez nowych lideréow
gospodarki Swiatowej

Prawdopodobne zmniejszenie sie roli
Europy, w tym takze Polski

Ryzyko konfliktéw (w tym takze
zbrojnych)

W krotszej perspektywie aktualna szansa
rozwojowa dla Polski (i NOU NORDA),
przy zatozeniu utrzymania nizszych
kosztéw pracy

Przeniesienie punktu ciezkosci
gospodarczego zdecydowanie poza
Europe i jej postepujgca marginalizacja

Ostabienie UE i spadek efektywnosci jej
dziatan

Ostabienie zagranicznych partneréw
gospodarczych polskich przedsiebiorstw
(m.in. firm niemieckich), a tym samym
spadek liczby zaméwien

Mozliwos¢ pozyskania nowych partneréw
handlowych oraz rozwoju ustug
turystycznych dla tych krajow

Zatamanie sie dotychczasowych rynkéow
zbytu

Szansa dla branz skupiajgcych sie
na ustugach/ produktach skierowanych
do osdb starszych (np. domy statego
pobytu nad morzem)

Zagrozenie dla stabilnosci systemu
emerytalnego

Ograniczenie szans rozwojowych w wielu
branzach z powodu braku sity roboczej

Rozwdj alternatywnych zrédet energii

Ograniczenie mozliwosci rozwoju wielu
branz gospodarki

24 Opracowane na podstawie analizy dokumentdw strategicznych zatwierdzonych na szczeblu ponadlokalnym,
a zwtaszcza: Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego, Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju
(Polska 2030), Strategii Rozwoju Kraju 2020, Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku, Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 jako narzedzia realizacji Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020, Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru
Metropolitalnego Zatoki Gdanskiej na lata 2014 — 2020
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

Trend/zjawisko

Postepujaca rewolucja

cyfrowa

Postepujaca
metropolizacja

Rosnacy potencjat
zawodowy kobiet

Rosnace wskazniki
motoryzacji

Kreowanie nowych
wzoréw konsumpcji
i stylow zycia

Spadkowe tendencje
zaangazowania
spotecznego

Rosnaca biurokracja,
nieskutecznos¢
i niespdjnos¢ prawa,
spadek zaufania do
demokracji

Utrzymujace sie duze
rozwarstwienie
dobrobytu w obszarze
Morza Battyckiego

Utrzymujace sie
zanieczyszczenie wod
Battyku

101 a eea

Wptyw pozytywny

Szanse dla podmiotow, ktére beda
w stanie zaproponowac nowe
rozwigzania.

Mozliwosé wykorzystania
zaawansowanych technologii
informatycznych, ktére staja sie coraz
bardziej dostepne

Wptyw negatywny

Stabe przygotowanie wiekszosci polskich
przedsiebiorstw

Powstanie silnych osrodkéw centralnych

Zwiekszenie dysproporcji rozwojowych
miedzy osrodkami wzrostu a peryferiami

Wzrost liczby sity roboczej dostepnej
na rynku

Wieksza liczba przedsiebiorstw
kierowanych przez kobiety

Brak

Wzrost mobilnosci

Wzrost zanieczyszczen

Wieksze ryzyko wypadkéw

Mozliwos¢ znalezienia nowych nisz
rynkowych i ich eksplorowania
rynkowego

Wieksze wydatki na réznego typu
produkty i ustugi wyzszego rzedu
(np. wypoczynek, kultura, restauracje)

Brak miejsca na rynku dla czesci
dotychczasowych producentéw, ktérzy
nie sprostajg nowym wzorom

W?zrost oczekiwan ptacowych
pracownikow

Utrzymanie niskiego poziomu zaufania

Brak spotecznego i tym samym niekorzystne
warunki dla rozwoju
Utrudnienia dziatania przedsiebiorstw
i instytucji
Brak

Zagrozenie dla utrzymania
dotychczasowego systemu

Motywacja do aktywnych dziatan
ukierunkowanych na ,dogonienie”
bogatszych krajow

Utrudnienia w potencjalnej wspotpracy

Brak zrozumienia pomiedzy obywatelami
poszczegdlnych krajéw

Brak

Niekorzystne oddziatywania na turystyke
i gospodarke (m.in. rybotéwstwo)
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Trend/zjawisko

Niska jakosc¢ potaczen
(transportowych,
energetycznych,
handlowych) wewnatrz
obszaru Morza
Battyckiego

Niski poziom
przyciagania inwestycji
(przede wszystkim
zagranicznych)

Utrzymujacy sie niski
poziom zatrudnienia
powiazany z silnym
zréznicowaniem
geograficznym popytu
na prace oraz niska
mobilnoscig zawodowa
i przestrzenng
mieszkancow

Starzenie sie populacji
Pomorza

Niedostateczna
integracja systemu
transportowego

Rosnacy deficyt
energetyczny przy
rosnacym
zapotrzebowaniu

Brak ukierunkowania
sektora B+R na cele
gospodarcze

Wptyw pozytywny

Brak

O charakterze regionalnym

Brak znaczgcej konkurencji (przede
wszystkim dotyczacy zasobow —
np. pracy). W niektérych branzach (np. IT)
taka konkurencja ma jednak miejsce

Wptyw negatywny

Utrudnienia w potencjalnej wspotpracy

Brak znaczacych nowych podmiotow,
ktére wnosityby nowe technologie
i podnosity jakos¢ sity roboczej

Przetamanie barier dotyczacych np.
mobilnos$ci zawodowej i przestrzennej,
a tym samym wzrost zatrudnienia, czy tez
aktywnosci zawodowej

Zniechecenie podmiotdw dziatajgcych na
rynku do zwiekszania skali dziatalnosci
w oparciu o lokalng site robocza.

Przenoszenie np. dziatalnosci
produkcyjnej poza region

Szansa dla nowych ustug i produktéow

Ograniczenie mozliwosci rozwojowych
wielu przedsiebiorstw

Problemy ekonomicznej i spoteczne
zwigzane z obstugg ludnosci w wieku
poprodukcyjnym

brak

Spadajgce zainteresowanie korzystaniem
ze srodkéw transportu publicznego

Wzrost zanieczyszczenia sSrodowiska
Utrudnienie w dostepie dla turystéw

Utrudniony dostep do obszaréw
z rozwinietym rynkiem pracy

Mozliwos¢ rozwoju energetyki jadrowej
czy tez OZE (energetyka stoneczna,
wiatrowa)

Impuls dla rozwoju nowych technologii

Import energii elektrycznej spoza
regionu

Ograniczenie mozliwosci rozwojowych
niektérych przedsiebiorstw

Brak

Niski transfer wiedzy pomiedzy nauka
i biznesem
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

Trend/zjawisko Wptyw pozytywny

Wptyw negatywny

Brak motywacji dla przedsiebiorstw MSP
do wejscia w dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa

Brak systemu wspéfpracy Niska jako$¢ ksztatcenia zawodowego

i koordynacji oferty
Niemoznos¢ przyciggniecie inwestorow

szkolnictwa zawodowego

uwzgledniajacej Brak potrzebujgcych sity roboczej

ponadiokalny wymiar o odpowiednim poziomie kwalifikacji

rynkéw pracy zawodowych

III. STRATEGICZNE WYZWANIA I DYLEMATY DLA ROZWOJU NOU
NORDA

II1.1 Procesy makroprzestrzenne: podporzadkowanie sie czy aktywna
polityka sterujaca

W NOU NORDA obserwuje sie zjawiska makroprzestrzenne charakterystyczne dla relacji duze miasto-
otoczenie. Zalicza sie do nich?:

e suburbanizacje (w podziale na zorganizowang i zywiotow3);

e depopulacje i ,kurczenie sie” miast;

e polaryzacje w przestrzeni;

e rewitalizacje miast (jako kierunek celowych dziatan polityki rozwoju) ;
e reurbanizacje (j.w.).

W odrdznieniu od suburbanizacji zorganizowanej, gdy na podstawie uchwalonych miejscowych
plandw zagospodarowania terenu powstajg podmiejskie zespoty zabudowy o zréznicowanych
funkcjach i dobrej dostepnosci do transportu publicznego, w obszarze sgsiadujgcym z Gdynig
wystepuje Zywiotowy proces suburbanizacji. W rezultacie przenikania sie sprzecznosci miedzy
dobrem wspdlnym a sumg indywidualnych korzysci inwestoréow i wiascicieli nieruchomosci powstaje
tzw. miedzymiasto .

Procesy depopulacji i ,kurczenia sie” duzych osrodkéw miejskich wigzg sie z migracjg mtodszych
i na ogot lepiej sytuowanych mieszkaricéw z terendw sSrédmiejskich na obrzeza, np. do gmin
podmiejskich, co skutkuje starzeniem sie spotecznosci osrodkéw centralnych i nieraz drenazem bazy
podatkowej miasta. Towarzyszacym zjawiskiem jest rowniez emigracja zarobkowa za granice.
Wymiernym aspektem tego procesu jest wzrost liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajgcym

25 70b. J. Sepiot (red.), Przestrzen zycia Polakéw, Raport opracowany przez zespét niezaleznych ekspertéw
z inspiracji Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego, Warszawa 2014,
http://www.sarp.org.pl/pliki/1908 53fdc64bb3140-pzp spistresci 1.pdf
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na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Depopulacja Gdyni i rdzenia metropolii ma
w zasadniczej czeSci charakter wzgledny, tzn. jest ona efektem procesdw suburbanizacyjnych, ktérych
beneficjentami sg sgsiednie gminy wiejskie.

Odmiennie wyglada morfologia procesdw depopulacyjnych na terenach wiejskich, gdzie
podstawowym czynnikiem jest nieatrakcyjny rynek pracy. Czes¢ osdb zdecydowanych na emigracje
zarobkowg wybiera kierunki zagraniczne, czes¢ natomiast — wieksze polskie miasta, pozostajac
zameldowana w gminie, z ktérej wyjechata.

Szeroko rozumiany proces rewitalizacji jest kombinacja dziatan o charakterze ,miekkim” (spotecznym)
oraz inwestycyjnym. Uwzglednienie zasad partycypacji w procesie rewitalizacji gwarantuje wysoki
poziom akceptacji spotecznych dla przeprowadzanych zmian. Rewitalizacja obejmuje najczesciej
przeksztatcenia terendw centralnych wraz z ich estetyzacjg, terenéw przemystowych (np. tereny po
Stoczni Gdynia, na ktérych ponownie rozwinety sie funkcje produkcyjne w oparciu o mniejsze
podmioty gospodarcze oraz Battycki Port Nowych Technologii). Interesujgcym przyktadem
rewitalizacji przestrzeni srodmiejskiej w Gdyni byta zmiana lokalizacji Stoczni Nauta, ktora pozwolita
na uwolnienie cennych miastotwdrczo terendw przy zachowaniu w miesScie waznej funkcji
produkcyjnej. Specyfikg NOU NORDA jest potencjat rewitalizacyjny styku wody i ladu (Miedzytorze
w Gdyni, rozwéj infrastruktury turystyczno-zeglarskiej w pozostatych gminach, w przypadku Choczewa
w zwigzku z mozliwg budowg elektrowni jgdrowej). Odrebnym zagadnieniem jest rewitalizacja
obszaréw problemowych, na ktérych przenikajg sie problemy techniczno-przestrzenne (zabudowa
niskostandardowa, niska jakos$¢ otoczenia) i spoteczne (patologie spoteczne, trwate bezrobocie).
Wymagajg one precyzyjnej delimitacji przestrzennej i zindywidualizowanego podejscia.

Polaryzacja rozwoju stanowi efekt rosngcych dysproporcji w rozktadzie przestrzennym produkcji
i ustug, poziomu przedsiebiorczosci, wyposazenia w infrastrukture instytucjonalng, dostepu do
wiedzy, technologii i kapitatu inwestycyjnego oraz zdolnosci adaptacji (absorpcji) innowacji miedzy
obszarami rdzeniowymi (centrami, biegunami wzrostu, obszarami metropolizujgcymi sie)
a obszarami peryferii?®. Polaryzacja rozwoju w ukfadzie metropolia-peryferia powoduje postepujacy
proces ,,wymywania” zasobow ludzkich i zasobéw materialnych, obnizanie sie dochoddw osobistych
ludnosci oraz spadek popytu konsumpcyjnego w obszarach peryferyjnych.

Wyrdznikiem obszaréw peryferyjnych sg m.in. wysokie koszty transportu i podrézy, bedace rezultatem
oddalenia od gtéwnych skupisk ludnosci i gtéwnych obszaréw aktywnosci ekonomicznej oraz niskiej
jakosci infrastruktury technicznej, wysokie koszty zaopatrzenia w ustugi, stabo rozwiniety sektor B+R,
niski poziom innowacyjnosci i przedsiebiorczosci oraz stabo rozwinieta lokalna infrastruktura
instytucjonalna i stabe powigzania z otoczeniem zewnetrznym.

Reurbanizacja polega na intensywniejszym wykorzystaniu przestrzeni miejskiej poprzez kompleksowe
dziatania przywracajgce réwnowage miedzy miastem i jego otoczeniem, zaburzong procesami
suburbanizacji. Dziatania te powinny zmierza¢ do poprawy dostepnosci przestrzennej obszaréw
centralnych miasta (np. poprzez infrastrukture parkingowa i przesiadkowg) i obstugi za pomocg
transportu  zbiorowego (np. z  wykorzystaniem pojazdow o trakcji elektrycznej)
i niskoemisyjnego transportu indywidualnego, czy tez zwiekszania zasobu mieszkaniowego bedacego
w dyspozycji gmin.

26 70b. np. http://stary.wl.sggw.pl/units/zuolwrr/materialy/rozwoj/Rozwojregionalny.pdf
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

II1.2 Homogeniczna polityka rozwoju NOU NORDA czy réznicowanie
rozwoju w subregionach funkcjonalnych

Gtebokie zréznicowanie NOU NORDA jest efektem nierdwnomiernego rozmieszczenia zasobow
i koncentracji proceséw spoteczno-gospodarczych w Trdjmiescie i jego bezposrednim otoczeniu.
Zrdznicowanie to pogtebione jest specyficzng rolg i poftozeniem Potwyspu Helskiego oraz
postepujgcymi procesami metropolizacji, suburbanizacji i depopulacji rdzenia metropolii.

Oznacza to, ze w odniesieniu do ksztattowania polityki rozwoju NOU NORDA nalezy przyjac teze
o koniecznosci rdéznicowania celéw i przedsiewzie¢ rozwojowych uwzgledniajgcych specyfike
mniejszych obszaréw — subregiondw funkcjonalnych. Niemniej jednak NOU NORDA stanowi integralng
potnocno-zachodnig cze$é catego obszaru metropolitalnego, zatem koordynacja rozwoju powinna
uwzgledniaé ptaszczyzne subregionalng i metropolitalng. Dla osiggniecia zatozonych celéw niezbedne
jest zintegrowanie obu ptaszczyzn zgodnie z zasadg hierarchizacji celéw i polityk rozwojowych.

Horyzontalnym elementem spajajagcym rdzne cele rozwojowe jest rozwdj systemu transportowego
przyczyniajgcego sie do zwiekszenia mobilnosci mieszkancéw i innych zasobdéw zlokalizowanych
w subregionach funkcjonalnych NOU NORDA. Ma to szczegdlne znaczenie w odniesieniu
do ksztattowania dostepu do rynku pracy (w kontekscie wysokiego zréznicowania poziomu bezrobocia
miedzy podtnocno-zachodnig czescig NOU NORDA a Gdynig i Wejherowem. Wejherowo, chod
zlokalizowane poza NOU NORDA, stanowi wazny cel podrdzy zwigzanych z pracy i edukacjg,
szczegblnie zawodowa i wyzsza.

I11.3 Przenikanie sie atrybutow i barier: wybor optymalnej $ciezki rozwoju

Atuty rozwoju NOU NORDA Atrybuty Bariery

Nadmorskie potozenie oraz Rozwdj turystyki zréwnowazonej, Rygorystyczne regulacje
zwigzane z tym wysokie walory | obszary ochrony zasobéw naturalnych | utrudniajgce zagospodarowanie
krajobrazowe jako walor turystyczny. najbardziej atrakcyjnych
terendw. Ograniczenia dla
rozwoju turystyki masowe;.

Bogate ztoza surowcow Stymulanta rozwoju nowych branz Ostabienie atrakcyjnosci
mineralnych przemystowych. Pozytywny wptyw na turystycznej badz jej
rynek pracy i ksztattowanie dochodéw wykluczenie ze wzgledu
wtasnych samorzaddw terytorialnych. na wydobycie kopalin.
Preznos¢ demograficzna Rekompensowanie strat W przypadku rozwoju
obszaru wokét Tréjmiasta emigracyjnych, doptyw pracownikéw | gospodarki lokalnej zmniejszenie
do chtonnego rynku pracy Tréjmiasta atrakcyjnosci Tréjmiasta jako

rynku pracy
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

Silny sektor matych i $rednich
przedsiebiorstw

Wyizsza elastycznosc i nizsza
podatnos¢ na wahania o charakterze
globalnym. Nizsza sktonnos¢ do
relokacji podmiotéw gospodarczych.

Zbyt mata liczba duzych
przedsiebiorstw tworzacych
efekty sieciowe i spin-off.

Zrestrukturyzowany, silny
i dynamiczny sektor
stoczniowy i offshore, duze
znaczenie przetworstwa
przemystowego oraz
transportu i gospodarki
magazynowej

Wiodaca gataz gospodarki o wysokim
udziale w eksporcie i rosngcym
zaangazowaniu wysokich technologii.

Duza podatnosé na wahania
o charakterze globalnym.
Sktonnos¢ do "monokultury"
przemystowej zwigzanej
z branzg stoczniowa.

Funkcjonowanie Pomorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej
w dwoch lokalizacjach (Gdynia

i Zarnowiec)

Realne narzedzie przyciggania
inwestoréw zagranicznych. Wptyw
na rynek pracy.

Silna konkurencja ze strony
innych stref. Ostabianie bazy
podatkowej gmin.

Tozsamosc lokalna (pozytywna
mentalnos¢ mieszkancow
gmin nadmorskich —
gospodarnosé, tradycja
kaszubska, wiezi rodzinne)

Ksztattowanie postaw
przedsiebiorczych. Duzy potencjat dla
rozwoju kapitatu spotecznego. Istotny
element turystyki kulturowej. Czynnik
potencjalnie ostabiajgcy sktonnos¢ do

trwatej emigracji zarobkowej - przy
spetnieniu warunku dobrej
dostepnosci preznego
i zréznicowanego rynku pracy rdzenia
metropolii.

Zbyt duze zamkniecie
spotecznosci lokalnych. Niskie
wskazniki aktywnosci
spoteczne;j.

Wysoka ocena miejsca
zamieszkania i najblizszego
otoczenia (jakos¢ przestrzeni
i ustug publicznych) przez
mieszkaricow NOU NORDA

Nizsza sktonnos¢ do emigracji,
przywigzanie do miejsca zamieszkania.
Stabilnos¢ zasobow ludzkich z punktu

widzenia pracodawcy.

Brak refleksji i podejmowania
dziatan "wyprzedzajacych".

Raczej pozytywna ocena
poziomu rozwoju
gospodarczego NOU NORDA
przez podmioty spoteczno-
gospodarcze

Stosunkowo wysoki poziom
optymizmu deklarowanego przez
przedsiebiorcow jako punkt wyjscia dla
dziatan rozwojowych.

Ryzyko niedostrzezenia
negatywnych trendow.
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

Mankamenty rozwoju NOU

NORDA

Skutki utrwalenia sie stabej
strony

Mozliwosci przeksztatcenia
stabej strony w szanse

Sie¢ obszaréw NATURA 2000
determinujaca kierunki
wykorzystania gospodarczego

Powazne ograniczenia w rozwoju
infrastruktury turystyczne;j.
Przewlektos$¢ postepowania

zniechecajaca czes¢ potencjalnych

inwestoréw. Utrwalenie prymatu
"krotkiego sezonu" w profilu
turystycznym NOU NORDA.

Przewaga dzieki unikatowym
walorom krajobrazowo-
przyrodniczym, mozliwym do
wyzyskania w ciggu catego roku.
Szansa na dywersyfikacje pakietu
ustug turystycznych i podstawa
dla rozwoju turystyki
specjalizowanej (np. turystyki
medycznej).

Negatywne odziatywanie
ze strony gospodarki turystycznej
na ekosystemy nadmorskie

Utrata przewagi wynikajacej
z posiadania cennych waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych dla
rozwoju turystyki catorocznej
i specjalizowane;j.

Umiejetne zarzgdzanie
gospodarka turystyczna.
Narzedzia kontrolne po stronie
gmin i innych stuzb publicznych.

Znaczne dysproporcje w poziomie
rozwoju spoteczno-
gospodarczego miedzy rdzeniem
obszaru metropolitalnego,
obszarami przylegtymi i obszarami
oddalonymi (koncentracja
ludnosci, potencjatu
produkcyjnego, ustugowego,
intelektualnego i majatku
trwatego, mozliwosci
ksztattowania bazy dochodowe;j

i wydatkéw majgtkowych)

Pogtebienie sie réznic w uktadzie
rdzen metropolii - reszta gmin.
Presja na uktad transportowy.

Deficyt w podazy zasobdéw
ludzkich na rynku pracy

w okreslonych branzach
zlokalizowanych gtéwnie

w Tréjmiescie. Utrwalenie

trenddéw emigracji zagraniczne;j.
Pogtebienie negatywnych
skutkdéw proceséw suburbanizacji.

Rozwdj infrastruktury
transportowej wraz z dziataniami
zmierzajgcymi do wzrostu
znaczenia transportu zbiorowego
w podziale zadan przewozowych.
Podniesienie jakosci planowania
przestrzennego w celu
przeciwdziatania suburbanizacji
zywiotowe;j.

Wyzszy od Sredniej wojewddzkiej
udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym

Pogorszenie dostepnosci zasobow
ludzkich na rynku pracy. Transfery
budzetowe adresowane do 0séb
starszych kosztem innych
istotnych dziatan o charakterze
rozwojowym (edukacja,
inwestycje). Koniecznosé
ponoszenia wyzszych naktadow
na dostosowanie przestrzeni
publicznej dla senioréw.

Rozwdj infrastruktury
transportowej wraz z dziataniami
zmierzajgcymi do wzrostu
znaczenia transportu zbiorowego
w podziale zadan przewozowych
w celu korzystania z pracownikow
zamieszkatych poza NOU NORDA.
Dziatania w kierunku tworzenia
atrakcyjnych warunkow zycia dla
przyciggania niektdrych grup
zawodowych i ich rodzin.
Tworzenie atrakcyjnej oferty dla
studentéw na pomorskich
uczelniach. Wykorzystanie
potencjatu najlepszych szkot
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Mankamenty rozwoju NOU

NORDA

Skutki utrwalenia sie stabej
strony

Mozliwosci przeksztatcenia
stabej strony w szanse

srednich dla przyciggania uczniéw
spoza NOU NORDA.

Duzy udziat tradycyjnych
sektorow gospodarki bazujgcych
na obiektywnych przewagach
lokalizacyjnych (dostep do morza
i zasobow lesnych)

Podatnos¢ na konkurencje ze
strony gospodarek wschodzacych.
Dalsze utrudnienia w korzystaniu
z zasobodw naturalnych jako
mozliwy czynnik ograniczajacy
rozwoj tych branz.

Tradycyjne sektory jako podstawa
do rozwoju nowych,
specjalizowanych branz
(np. konstrukcja i ustugi dla
offshore, elektronika, budowa
maszyn i obrabiarek, serwis
silnikéw okretowych, itp.).

Wysoki poziom bezrobocia w pn.-
zach. czesci NOU NORDA

Utrwalenie negatywnych postaw
spotecznych. "Dziedziczenie"
bezrobocia w rodzinach
dotknietych tym problemem.
Wyzsze wydatki budzetowe na
przeciwdziatanie patologiom
spotecznym.

Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej jako podstawowy
czynnik aktywizujacy osoby
bezrobotne w pétnocno-
zachodniej czesci NOU NORDA.

Tozsamosc lokalna
nieprzektadajaca sie na gotowosc
do wspotdziatania

Fragmentacja rozwoju. Dziatania
o charakterze lokalnym bez
wyraznych efektéw synergii,

bariera dla tworzenia
zintegrowanych programéw
turystycznych, kulturalno-
rozrywkowych i gospodarczych.

Liderzy lokalni. Wspétpraca
z organizacjami pozarzgdowymi
i szkotami. Bardziej aktywna rola
Forum NORDA.

Kierunki ksztatcenia
nieodpowiadajgce wymaganiom
rynku pracy, deficyt
wykwalifikowanych kadr

Pogorszenie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw zlokalizowanych
w NOU NORDA. Utrata
mieszkancow i pracownikéw na
rzecz obszarow metropolitalnych
o bardziej atrakcyjnym rynku
pracy i edukacji zawodowe;j.
Utrwalenie postaw emigracyjnych
wsrod mtodych mieszkancow
NOU NORDA.

Zmiany w systemie ksztatcenia
dokonywane we wspotpracy
z przedsiebiorcami. Staty
monitoring rynku pracy i edukacji
prowadzony we wspotpracy JST,
przedsiebiorcéw i sektora
edukacyjnego.

Niski poziom dostepnosci
poétnocno-zachodniej czesci NOU,
pogtebiony zapascig
komunikacyjng podczas sezonu
letniego; brak powigzan
komunikacyjnych z Gdynig
(bezposredniego dojazdu)

Utrwalenie zjawiska letniej
kongestii transportowej przy
braku dziatan inwestycyjnych

skutkujgce obnizeniem
atrakcyjnosci gmin Pétwyspu
Helskiego. Dalsze réznicowanie
poziomu zycia miedzy rdzeniem
a peryferyjnie zlokalizowanymi

Rozwdj infrastruktury
transportowej wraz z dziataniami
zmierzajacymi do wzrostu
znaczenia transportu zbiorowego
w podziale zadan przewozowych.
Koniecznos¢ uporzadkowania
organizacji ruchu drogowego na
Potwyspie Helskim w sezonie

a eea

108

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

Id: CA0564C5-8EFE-4869-8B74M3ECE104F. Podpisany

I'ROZWOJU

m@j‘
Strona 108




Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

Skutki utrwalenia sie stabej Mozliwosci przeksztatcenia

Mankamenty rozwoju NOU

NORDA

strony

stabej strony w szanse

gminami NOU NORDA.
Utrudnienia w podjeciu pracy
i rozpoczeciu/kontynuacji
edukacji zwigzane z niska
dostepnoscig pétnocno-
zachodniej cze$ci NOU NORDA.

letnim. Przywrécenie
funkcjonowania tramwaju
wodnego miedzy Gdynig

a Pétwyspem Helskim.

Stan i przepustowos¢ drég jako
zasadnicze problemy rozwoju
upatrywane przez mieszkancow
NOU NORDA

Pogtebianie réznic w uktadzie
rdzen metropolii - reszta gmin.
Utrudniony dostep do rynku
pracy (pogorszenie
konkurencyjnosci wiodacych
branz, gt. stoczniowej wskutek
braku dostepu do
wystarczajacych zasobdw
ludzkich), edukacji i kultury.

Rozwdj infrastruktury
transportowej wraz z dziataniami
zmierzajacymi do wzrostu
znaczenia transportu zbiorowego
w podziale zadan przewozowych.
Tworzenie weztéw integracyjnych
na wybranych stacjach
i przystankach kolejowych
zapewniajacych bardziej
efektywne wykorzystanie
samochodu osobowego
i transportu zbiorowego.

Nieréwnomierny dostep
mieszkancéw gmin NOU NORDA
do infrastruktury spoteczne;j

Pogtebianie réznic w uktadzie
rdzen metropolii - reszta gmin.
Nadmierna presja na ukfad
transportowy w zwigzku
z koniecznoscig
przemieszczania sie.

Rozwdj infrastruktury
transportowej wraz z dziataniami
zmierzajacymi do wzrostu
znaczenia transportu zbiorowego
w podziale zadan przewozowych.
Tworzenie weztéw integracyjnych
na wybranych stacjach
i przystankach kolejowych
zapewniajacych bardziej
efektywne wykorzystanie
samochodu osobowego
i transportu zbiorowego.

Niski poziom wspotpracy miedzy
JST a przedsiebiorcami oraz
miedzy mieszkaricami (m.in. brak
zintegrowanej promocji
turystycznej)

Fragmentacja rozwoju, dziatania
o charakterze lokalnym bez
wyraznych efektéw synergii.

Bariera dla tworzenia
zintegrowanych programéw
turystycznych, kulturalno-
rozrywkowych i gospodarczych.
Pogorszenie jakosci otoczenia
biznesu.

Liderzy lokalni. Wspétpraca
z samorzadem gospodarczym,
organizacjami pozarzagdowymi
i szkotami. Bardziej aktywna rola
Forum NORDA.
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

Mankamenty rozwoju NOU
NORDA

Skutki utrwalenia sie stabej
strony

Mozliwosci przeksztatcenia

stabej strony w szanse

Krotki sezon turystyczny
i nieskoordynowana oferta
turystyczno-kulturalna
poszczegdlnych gmin

Chaotyczne dziatania w kierunku
dywersyfikacji ustug
turystycznych. Niewielkie
przetozenie na poprawe ich
jakosci. Obnizenie
konkurencyjnosci wzgledem
kurortéw Pomorza Zachodniego.

Krotki sezon turystyczny jako
podstawa dla dywersyfikacji ustug
turystycznych w kierunku
turystyki specjalizowanej
i catorocznej (np. turystyka
medyczna, ustugi dla senioréw).

Deficyt i koszt energii jako bariera
wzrostu gospodarczego w NOU
NORDA

Pogorszenie konkurencyjnosci
gospodarki NOU NORDA. Wzrost
kosztéw zycia mieszkancow
i nizsza w poréwnaniu do innych

Budowa elektrowni jagdrowej jako
podstawowa stymulanta rozwoju
gospodarczego srodkowej
i pétnocno-zachodniej czesci NOU

obszaréw (szczegodlnie NORDA przy rozwoju

potudniowej Polski) jakos¢ zycia. odnawialnych Zrédet energii,

wydobyciu gazu tfupkowego
i prosumenckim systemie

produkgcji energii w ukfadzie

rozproszonym.

II1.4 Akceptacja spoteczna dla lokalizacji produkcji i ustug transportowo-
logistycznych

W ogdlnym odbiorze mieszkarncow NOU NORDA branzg wiodgcg (tzn. takg, ktéra w odczuciu
respondentéw powinna rozwijac sie w miejscu ich zamieszkania) jest turystyka. Stanowi ona pierwsze
wskazanie dla okoto 20% o0séb poddanych badaniom. Kolejne branze w owym subiektywnym rankingu
to: kultura i rozrywka (16%), szeroko rozumiana produkcja (12%) i ustugi (10%) oraz transport
(8%). pozycji
o silnym profilu turystycznym (Hel, Jastarnia, teba, Wtadystawowo, Choczewo, teba). Najnizsze

i logistyka O wysokiej turystyki  zawazyli respondenci z gmin
wartosci branza ta uzyskata wsrdod mieszkarncow Gdyni (wyzej oceniono kulture i rozrywke oraz
produkcje). Stosunkowo duzg role w swiadomosci mieszkanncéw gminy Wicko petni rolnictwo (okoto

25% pierwszych wskazan).

Uwzglednienie wszystkich wskazan prowadzi do bardziej zréwnowazonego rozktadu branz, ktorych
rozwoju w swej gminie oczekujg respondenci. Wcigz wysoki udziat ma turystyka, za to na drugim
miejscu pod wzgledem skumulowane;j liczby wskazan znalazta sie kultura i rozrywka, nastepnie ustugi
oraz transport i logistyka. Szeroko pojmowana produkcja uzyskata 10% ogdétu wskazan (Rys. 49).
Na uwage zastuguje bardzo niski udziat rolnictwa (3%), ktéra to funkcja moze byé postrzegana jako
potencjalna bariera w rozwoju turystyki i budownictwa, szczegdlnie na obszarach gmin poddanych
silnym procesom przeksztatcen osiedlenczych (Kosakowo oraz pas nadmorski gmin Wicko, Choczewo
i Krokowa).
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Rysunek 49: Branze, ktore powinny rozwing¢ sie w przysztosci na obszarze NOU NORDA wedtug
mieszkancow tego obszaru

. inne
rolnictwo 10%
. ' 3%, \ _turystyka
admmlstraqa_\ \ ' [ 17% ;
306 - -. kulturai
- rozrywka
budownictwo 15%
8%
handel
9%
- ustugi

produkcja transporti 14%
10% logistyka
11%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari marketingowych (n=1000)

Strategicznym wyzwaniem w tej dziedzinie jest ksztattowanie pozytywnego odbioru dziatalnosci
produkcyjnej i transportowo-logistycznej wsrdod mieszkanncow NOU NORDA — ktdra moze by¢
postrzegana jako konfliktowa wobec dokonywanego przez indagowanych przedstawicieli spotecznosci
wielu gmin (np. Kosakowo, Wtadystawowo, Jastarnia) wyboru branzy turystycznej jako najbardziej
pozadanego kierunku lokalnego rozwoju gospodarczego.

II1.5 Decyzja w sprawie budowy elektrowni jadrowej

Ze wzgledu na wysoki stopienn wyeksploatowania duzej czesci aktywow wytworczych, potrzeby
inwestycyjne polskiego sektora energetycznego ocenia sie na ok. 170-180 mld PLN. Brak spéjnej wizji
rozwoju polskiej energetyki jest przyczyng odktadania strategicznych decyzji dotyczacej zrédet
wytwarzania energii, lokalizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ czy rozwoju energetyki rozproszone;j.

Ma to szczegdlne znaczenie w odniesieniu do NOU NORDA, dla ktérego decyzja o lokalizacji elektrowni
jadrowej jest najwazniejszg determinantg rozwoju w perspektywie dtugookresowej. Jej znaczenie
daleko wykracza poza zagadnienia rynku energii, oznacza bowiem radykalng transformacje lokalnego
i regionalnego rynku pracy, systemu infrastruktury transportowej (drogowej, kolejowej
i morskiej) i energetycznej zwigzanej z budowg a nastepnie eksploatacjg elektrowni.

Niektére elementy infrastruktury niezbedne na etapie jej budowy mogg nastepnie stuzy¢ jako
podstawa dla tworzenia atrakcyjnej oferty turystycznej (przystan morska przeksztatcona na port
jachtowy). Powstanie elektrowni wptynie rowniez na wieksze zbilansowanie dobowych przeptywéw
pasazerskich, ktére obecnie zdominowane sg dojazdami do miejsc pracy i edukacji w Wejherowie
i Tréjmiescie.
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I11.6 Rywalizacja o zasoby a koordynowanie polityki rozwoju

Dotychczasowy podziat terytorialny i przypisane kompetencje na poziomie gmin stwarzaty sytuacje,
w ktérej koordynowanie polityki rozwoju napotykato na znaczne bariery. W zakresie wspotpracy
stuzgcej zaspokajaniu podstawowych potrzeb ludnosci wspdtpracy byta realizowana najczesciej
poprzez tworzenie zwigzkdw komunalnych, dopuszczonych ustawg o samorzadzie gminnym z marca
1990r.

Niedorozwéj mechanizmdéw promujgcych wspoétprace, relatywnie niski poziom kapitatu spotecznego,
sztywny podziat kompetencji wraz z przypisanymi do nich kwestiami budzetowymi oraz inne
ograniczenia (np. ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego) tworzg sytuacje w ktorej
realne wspotdziatanie samorzaddw nie jest tatwe. Procesy suburbanizacji tworzg dodatkowa presje
konkurencyjng nakierowang na ,obrone” lub pozyskanie mieszkancéw, szczegdlnie mtodszych,
aktywnych zawodowo i posiadajgcych dzieci. System finansowania samorzadu terytorialnego
w Polsce nie jest przygotowany na takie zjawisko, zatem dziatania gmin nalezy uznac za racjonalne w
skali lokalnej, choé¢ niekoniecznie w skali subregionalnej, a zwtaszcza metropolitalnej. Brak
odpowiednich uregulowan prawnych i finansowych w relacji miasto-otoczenie prowadzi do
nieefektywnej alokacji zasobow finansowych i majgtkowych miedzy poszczegdlnymi jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Obszarem, w ktérym wspdtpraca powinna zosta¢ wzmocniona jest promocja gospodarcza adresowana
do podmiotéw zewnetrznych, szczegdlnie w zakresie tworzenia wiezi wspdtpracy
i klastrow branz tradycyjnych na poziomie subregionalnym.

II1.7 Niespodjnos¢ dokumentow strategicznych

Dotychczasowy system programowania rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego i utrwalone
przez lata praktyki powodowaty, ze gminy przyjmowaty szereg lokalnych dokumentéw strategicznych
bez pogtebionej koordynacji z sgsiednimi jednostkami. Cze$s¢ dokumentéw opracowywana byta pod
katem konkretnych przedsiewzieé wspétfinansowanych z bezzwrotnych srodkéw zewnetrznych, czesé
za$ nie wymagata uzgodnien miedzygminnych. W efekcie samorzady dysponujg szerokim wachlarzem
dokumentdéw strategicznych (np. strategia rozwoju, lokalny plan rozwoju, programy rewitalizacji,
polityki i programy sektorowe), z ktorych czesé jest de facto nieaktualna, a czes¢ nie zostata powigzana
z najwazniejszymi, aktualnymi dokumentami szczebla regionalnego. Nie sg one spdjne w definiowaniu
wspdlnych barier i szans rozwoju, nawet jesli dotyczg gmin sasiednich.

Niektére z tych dokumentéw powstawaty w innych realiach polityki budzetowe]j (wieksza swoboda
W zacigganiu zobowigzan) i uwarunkowaniach polityczno-gospodarczych (okres przedakcesyjny,
bardzo dobra koniunktura gospodarcza sprzed kryzysu 2008/2009), co skutkowato przyjmowaniem
nazbyt optymistycznych zatozen i scenariuszy rozwoju. W wiekszosci przypadkdw nie uwzgledniaty
w wystarczajgcym zakresie trendu metropolizacji rozumianego szerzej niz tylko rozbudowa systemu
transportowego w relacji rdzen metropolii — jego otoczenie. Szczegdlny ,deficyt” w odniesieniu
do spdjnej strategii uwidocznit sie w obszarze edukacji zawodowej i braku powigzan z dynamicznie
zmieniajgcym sie rynkiem pracy po przystgpieniu Polski do UE.
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I11.8 Powigzania funkcjonalne NOU NORDA i obszaru Doliny Logistycznej

Powigzania funkcjonalne NOU NORDA i Doliny Logistycznej wykraczajag poza wymiar przestrzenny,
ktory wynika z naktadania sie obu obszaréow (wspdlny obszar gminy miasta Gdyni i gminy wiejskiej
Kosakowa). Przejawiajg sie one m.in. w szerszym oddziatywaniu portu morskiego w Gdyni na ukfad
transportowy, gospodarczy i spoteczny. Transformacja branzy stoczniowej, szczegélnie widoczna na
terenach dawnej Stoczni Gdynia, ma fundamentalne znaczenie zaréwno dla NOU NORDA jak i Doliny
Logistycznej.

Ryzyko rywalizacji o przestrzen Gdyni i Kosakowa ze strony podmiotéw branzy okotoportowej
(np. w sferze ustug logistycznych i magazynowo-sktadowych) oraz podmiotéw funkcjonujgcych
w sferze produkcji stoczniowej i offshore moze zostaé zmniejszone dzieki dziataniom
zaprojektowanym w ramach Doliny Logistycznej. Powinny one okresli¢ zasady wspétpracy miedzy
podmiotami obu sfer na rzecz zrownowazonego rozwoju osrodka subregionalnego oraz wskaza¢
tereny lokalizacji przedsiewzie¢ pod funkcje logistyczne i przemystowe zlokalizowane
w gminach sgsiadujgcych z Gdynia. Istotny w tym kontekscie jest proces partycypacji spotecznej, ktéry
powinien zaowocowa¢  bardziej pozytywnym odbiorem dziatalnosci produkcyjnej
i transportowo-logistycznej wsrdd mieszkarncéw NOU NORDA (por. rozdziat Ill. 4 uwarunkowan).

Z drugiej strony, poprawa spojnosci wewnetrznej NOU NORDA wyrazona krétszym czasem
i zwiekszeniem zlewni dojazdéw do pracy i placéwek edukacyjnych stanowi¢ moze powaing
stymulante rozwoju dla tych branz produkcyjno-ustugowych Doliny Logistycznej, ktére wymagajg
zaangazowania wykwalifikowanej sity roboczej (np. produkcja offshore, branza stoczniowa).

I11.9 Perspektywa geriatryzacji spotecznosci NOU NORDA?27

Opisana w czesci diagnostycznej sytuacja dotyczaca starzenia sie spofeczerstwa niesie ze sobg
powazne wyzwania dla rozwoju NOU NORDA.

Polska wchodzi w tzw. trzecig faze przejscia demograficznego, ktéra charakteryzuje sie przede
wszystkim obnizeniem stopy urodzen (spadkiem dzietnosci), a jednoczesnie wydtuzeniem
przecietnego trwania zycia. Te dwa procesy wzmocnione przez migracje zewnetrzne powodujg
dynamiczne starzenie sie spoteczenstwa. Z prognoz GUS wynika, ze osoby starsze (w wieku 65 lat
i wiecej) w2035r. bedg stanowity 23,2% ludnosci, co oznacza wzrost o okoto 10 punktéw
procentowych w stosunku do roku 2007. Co wazne, odsetek oséb bedacych w tzw. czwartym wieku,
tj. majacych 80 lat i wiecej wyniesie w 2035 r. 7,2%, podczas gdy w 2007 r. ksztattowat sie na poziomie
3%%.

27 Rozdziat opracowany na podstawie analizy dr A. Poszewieckiego
28 Prognoza ludnoséci na lata 2008-2035”, str. 219, http://www.stat.gov.pl/gus/5840 8708 PLK HTML.htm,
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Owe naturalne procesy demograficzne prowadzg w konsekwencji do:

e wyzszych kosztow obstugi sfery ochrony zdrowia (w sensie budowy nowych i przeksztatcania
profilu istniejgcych placéwek opieki zdrowotnej);

° mniejszej podazy sity roboczej;
e obcigzen systemu emerytalnego;

e wyludniania sie matych miast i wsi w oddaleniu od obszaréw metropolitalnych i wiekszych
osrodkow miejskich.

Nalezy jednak podkresli¢, ze geriatyzacja poza znaczgcymi zagrozeniami stwarza réwniez nowe szanse
rozwojowe. Nalezy tu wymieni¢ mozliwos¢ kreowania ustugowych i produkcji ukierunkowanej
na seniorow (silver economy), w tym:

* tworzenie nowej oferty turystycznej skierowanej do oséb starszych;
e powstawanie nowych kierunkéw ksztatcenia (w zakresie opieki nad osobami starszymi);
*  rozwdj sieci placowek opiekunczych i medycznych oraz ustug telemedycznych.

Szanse rozwojowe NOU NORDA zwigzane z geriatrig wigzg sie rowniez ze skierowaniem oferty
do mieszkancédw innych regionéw Polski oraz pobliskich krajow o wysokim odsetku senioréw
(np. Niemiec i Szwecji). Nadmorskie potozenie moze stanowié atut decydujgcy o wyborze miejsca
pobytu po zakonczeniu swojej aktywnosci zawodowej, pod warunkiem odpowiedniej jakosci ustug
oraz wyposazenia infrastrukturalnego.

Obszar NOU NORDA, podobnie jak i reszta wojewddztwa i kraju, nie jest w chwili obecnej
przygotowany do rozwijanie oferty skierowanej do osdb starszych i do ich rodzin. W wojewddztwie
pomorskim dostepny jest tylko jeden oddziat geriatyczny, zlokalizowany w Gdansku (w Klinice Chordb
Wewnetrznych, Chordb Tkanki tgcznej i Geriatrii Uniwersyteckiego Centrum Klinicznego GUMed),
ktory dysponuje 15 tézkami, nie posiada podstawowego sprzetu i zatrudnia dwdéch lekarzy geriatrow
(w catym wojewddztwie dostepnych jest 4 takich specjalistow).
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CZESC TRZECIA

Strategia zrownowazonego rozwoju NOU NORDA

I. SCENARIUSZE ROZWOJU NOU NORDA

Zestawienie potencjatu rozwojowego NOU NORDA w powigzaniu z analiza wewnetrznych
i zewnetrznych uwarunkowan rozwoju tego obszaru pozwala na wyznaczenie kilku scenariuszy
rozwoju. Scenariusze te stanowig wypadkowg dwadch kluczowych aspektéw stanowigcych wyzwania
(dylematy) rozwoju NOU NORDA:

e makroprzestrzennych proceséw spoteczno-gospodarczych wynikajagcych z oddziatywania
rdzenia obszaru metropolitalnego na jego otoczenie (koncentracja dziatalnosci produkcyjnej
i ustugowej, przycigganie kapitatu i zasobow sity roboczej; rozlewanie sie zabudowy miejskiej,
rozrastanie sie powigzan funkcjonalnych i infrastrukturalnych, naptywy migracyjne itp.);

e branzowych (sektorowych) proceséw spoteczno-gospodarczych wynikajagcych z decyzji
inwestycyjnych podmiotéw gospodarczych, podmiotéw rynku finansowego oraz podmiotéw
administracji publicznej.

W odniesieniu do tychze aspektdw mozna okresli¢ cztery stany (sytuacje) charakteryzujgce rozwdj
NOU NORDA w perspektywie Srednio- i dtugookresowej:

* rozwdj spolaryzowany, z pogtebiajagcymi sie dysproporcjami w poziomie zycia i wzrostu
gospodarczego miedzy rdzeniem obszaru metropolitalnego i jego bezposrednim otoczeniem
a bardziej oddalonymi czesciami NOU NORDA;

*  rozwdj spojny w ramach obszaru metropolitalnego, w ramach ktdrego zjawiska polaryzacyjne
ostabiane s3 przez tendencje odsrodkowe (konwergencji) zwigzane
z rozprzestrzenianiem sie bodicow wzrostu generowanych przez rdzen obszaru
metropolitalnego (np. w efekcie tworzenia sie powigzan produkcyjno-ustugowych oraz relacji
kooperacyjnych);

* rozwdj wyspecjalizowany, zaktadajgcy skoncentrowanie wysitkbw na pobudzanie branz
o decydujgcym znaczeniu i skali dla sytuacji rozwojowej catego NOU NORDA, ktére bazujg
na powszechnie dostepnych zasobach (np. sity roboczej) i walorach (np. Srodowiska
przyrodniczego);

* rozwdj zréwnowazony, ktéry zaktada réznicowanie dziatarh rozwojowych na obszarze NOU
NORDA z uwagi na specyficzny uktad wystepowania zasobéw i waloréw, odmiennos¢ sytuacji
wyjsciowej oraz potrzeby rozwoju w jej poszczegdlnych czesciach.

Cztery stany rozwoju tworzg matryce, na ktérej umieszczono scenariusze rozwoju NOU NORDA
(por Rysunek 50). Sg spdjne z zapisami scenariuszy w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
2020, ktére uwypuklajg koniecznosé skupienia interwencji publicznej na przetamywaniu stabych stron
- dla skutecznego wykorzystania stojgcych przed regionem szans. Odnosi sie to w szczegdlnosci
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do potrzeb poprawy dostepnosci transportowej obszaru wojewddztwa pomorskiego oraz pozostaje

w zwigzku ze skalg i strukturg dostepnych srodkéw rozwojowych.

Rysunek 50: Uktad scenariuszy rozwoju NOU NORDA
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Zrodto: opracowanie wtasne

Scenariusz 1

Spolaryzowany obszar, ktérego rozwdj uzaleiniony jest od wyspecjalizowanych brani
opartych na obiektywnych przewagach lokalizacyjnych i konkurencyjnych

Na podstawie analiz zawartych w czesci diagnostycznej mozna stwierdzi¢, ze scenariusz 1 przedstawia
aktualny (wyjsciowy) stan rozwoju NOU NORDA z dominantg wyraznych dysproporcji przestrzennych
w ksztattowaniu sie zjawisk spoteczno-gospodarczych (np. wysoka koncentracja przestrzenna
ludnosci, silne procesy suburbanizacyjne, znaczne zréznicowanie profili gospodarczych powiatéw
wchodzgcych w sktad NOU NORDA, rozktad bezrobocia itp.) i nasyceniu infrastrukturalnym. Sfera
infrastrukturalna stanowi szczegdlng bariere w budowaniu spdjnego obszaru o wzglednie tatwym

dostepie do rynku pracy, edukacji i ustug publicznych wyzszego rzedu.

Wedtug tego scenariusza nastepuje utrwalenie sie obecnego modelu rozwoju przestrzennego,
spotecznego i gospodarczego w postaci spolaryzowanego obszaru, ktérego gospodarka uzalezniona
jest od wyspecjalizowanych branz opartych na obiektywnych przewagach lokalizacyjnych
i konkurencyjnych. W strukturze gospodarek lokalnych nadal beda dominowaé branze tradycyjne
(np. zasoby morza, zasoby lesne). Dostepnosé rdzenia metropolii jest zréznicowana; ,dyktatura

dystansu” w petni uwidacznia sie w przypadku pétnocno-zachodniej czesci NOU NORDA.
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Czynniki uprawdopodobniajace scenariusz oraz jego konsekwencje:

e Moizliwe pogorszenie konkurencyjnosci branz gospodarki morskiej (zwtaszcza branzy
stoczniowej) z uwagi na podatnos$¢ na wahania koniunktury oraz ograniczenia w dostepie do
wykwalifikowane;j sity robocze;j.

e Zbyt mata liczba duzych przedsiebiorstw tworzacych efekty sieciowe i spin-off (bariera
dla réznicowania profili lokalnych gospodarek).

e Brak decyzji i (lub) ich przewlektos¢ w podejmowaniu strategicznych inwestycji
infrastrukturalnych (OPAT, elektrownia jgdrowa itp.) skutkujgce wstrzymaniem procesow
inwestycyjnych w innych dziedzinach (np. wyposazanie obszaréw zabudowy letniskowej
w infrastrukture wodno-kanalizacyjng).

e Deficytiwysokikoszt energii jako bariera wzrostu gospodarczego w NOU NORDA warunkujgca
jakos¢ zycia i konkurencyjnosé gospodarki NOU NORDA

e Utrwalenie prymatu "krétkiego sezonu" w profilu turystycznym NOU NORDA.

e Brak trwatych rozwigzan wprowadzajgcych zréwnowazone zasady gospodarowania
na obszarach cennych przyrodniczo (np. NATURA 2000).

e Utrata przewagi wynikajacej z posiadania cennych waloréw przyrodniczo-krajobrazowych
dla rozwoju turystyki catorocznej i specjalizowanej wskutek silnej antropopresji na wrazliwe
(ale atrakcyjne biznesowo) ekosystemy nadmorskie.

e Narastajgce konflikty w uzytkowaniu przestrzeni pomiedzy dziatalnoscia wydobywczg
(kopaliny), produkcjg energii (np. elektrownie wiatrowe) oraz turystyka. Mozliwe zmniejszenie
atrakcyjnosci obszaru dla turystow i odptyw inwestorow.

e Utrudnienia w korzystaniu z zasobdw naturalnych jako mozliwy czynnik ograniczajgcy rozwdj
tradycyjnych branz gospodarki.

e Utrwalenie zjawiska letniej kongestii transportowej przy braku dziatan inwestycyjnych
skutkujgce obnizeniem atrakcyjnosci gmin Pétwyspu Helskiego.

e Wzmagajaca sie presja na uktad transportowy rdzenia obszaru metropolitalnego z uwagi
na dojazdy do pracy z terendw przylegtych (suburbanizacja) oraz dalszych miejscowosci.

e Woysoka sktonnos¢ do emigracji zarobkowej. Niskie wskazniki aktywnosci spotecznej.
Utrwalenie sie negatywnych postaw spotecznych oraz zjawisko dziedziczenia bezrobocia
w rodzinach dotknietych tym problemem.

e Pogorszenie dostepnosci zasobdw ludzkich na rynku pracy ze wzgledu na wyzszy od sredniej
dla wojewddztwa udziat oséb w wieku poprodukcyjnym.

e Deficyt w podazy zasobow ludzkich na rynku pracy w okreslonych branzach zlokalizowanych
gtéwnie w Trdjmiescie.

e Fragmentacja polityk rozwoju. Dziatania o charakterze lokalnym bez wyraznych efektéw
synergii, stanowigce bariere w tworzeniu zintegrowanych programoéw turystycznych,

kulturalno-rozrywkowych i gospodarczych. Chaotyczne dziatania w kierunku dywersyfikacji
ustug turystycznych.
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Scenariusz 2

Spolaryzowany obszar, o zrdinicowanej gospodarce i malejacej presji na $rodowisko
naturalne

Obiektywne przewagi lokalizacyjne i konkurencyjne sg punktem wyjscia do stymulowania
zrdéznicowanej gospodarki o wiekszym udziale branz wiedzochtonnych i mniejszej presji
Srodowiskowej. Lokalizacja nowych przedsiewzie¢ gospodarczych jest bardziej zréwnowazona pod
wzgledem przestrzennym, a utrudnienia w dostepie do rynku pracy sg czeSciowo niwelowane dzieki
wspieraniu rozmaitych sektorow gospodarki, w ktérej coraz wiekszg role odgrywa szeroko rozumiany
sektor energetyczny. Jednakze niedobér infrastruktury transportowej wcigz wptywa na wysoki stopien
polaryzacji przestrzeni NOU NORDA.

Tym samym pozytywne efekty gospodarcze roztozone sg jednak nieréwnomiernie i koncentrujg sie
przede wszystkim w rdzeniu obszaru metropolitalnego. Konsekwencje wynikajgce z koniecznosci
ochrony cennych zasobéw przyrodniczych sg przyczyng ograniczen dla branzy turystycznej i barier
w intensywnym zagospodarowaniu terendw wrazliwych przyrodniczo. Z jednej strony przyczynia sie
to do zabezpieczenia unikatowych przewag NOU NORDA, z drugiej moze mieé negatywny wptyw
na lokalne rynki pracy gmin turystycznych mocno uzaleznionych od turystyki i rekreacji. Proces
przechodzenia od niekontrolowanej turystyki masowej do turystyki opartej na zréwnowazonym
modelu korzystania z zasobdéw naturalnych moze przyczynic sie do pogorszenia lokalnej koniunktury
gospodarczej. Zwiekszy to presje na dojazdy do tréjmiejskiego rynku pracy, dla czesci mieszkancow
NOU NORDA barierg bedzie jednak niedorozwdj infrastruktury transportowej utrudniajgcy im podjecie
pracy w Tréjmiescie bez zmiany miejsca zamieszkania. Powyzszy proces moze rowniez negatywnie
wptynaé na baze dochodowg mniejszych gmin.

Czynniki uprawdopodobniajace scenariusz oraz jego konsekwencje:

* Branze tradycyjne i silny sektor MSP jako punkt wyjscia dla kreowania nowych branz
o bardziej innowacyjnym charakterze i przewagach wynikajgcych z wiedzy i wspétpracy
sieciowej.

e Zrestrukturyzowany, silny i dynamiczny sektor stoczniowy i offshore, przetwdrstwo
przemystowe oraz transport i gospodarki magazynowa jako wiodgce gatezie gospodarki
o wysokim udziale w eksporcie i rosngcym zaangazowaniu wysokich technologii.

* Bogate ztoza surowcéw naturalnych jako stymulanta rozwoju nowych branz przemystowych.
W konsekwencji pozytywny wptyw na rynek pracy i ksztattowanie dochoddéw wtasnych
samorzaddw terytorialnych.

*  Wyzsza elastycznos$é i nizsza podatnosé gospodarki NOU NORDA na wahania o charakterze
globalnym. Nizsza sktonnos$¢ do relokacji podmiotéw gospodarczych.

e PSSE jako aktywny interesariusz rozwoju regionalnego, majaca wptyw na przycigganie
zagranicznych inwestoréw zmieniajgcych stopniowo profil gospodarczy w skali lokalnej
i regionalne;j.

e Tozsamos¢ lokalna jak czynnik ksztattujgce przedsiebiorczosé i aktywnos$é spoteczng. Duzy
potencjat dla rozwoju kapitatu spotecznego. Istotny element turystyki kulturowe;j.
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* QOgraniczenia dla rozwoju turystyki masowej w strefach wrazliwych ekosystemow
nadmorskich szansg rozwoju turystyki zrownowazonej. Obszary NATURA 2000 walorem
turystycznym o kluczowym znaczeniu dla konkurencji NOU NORDA wzgledem innych
obszaréw nadmorskich.

e Narastajgce konflikty w uzytkowaniu przestrzeni pomiedzy dziatalnoscia wydobywczg
(kopaliny), produkcjg energii (np. elektrownie wiatrowe) oraz turystyka. Mozliwe zmniejszenie
atrakcyjnosci obszaru dla turystow i odptyw inwestorow.

e Staba dostepnos¢ rynku pracy rdzenia obszaru metropolitalnego w wyniku braku decyzji
o strategicznych inwestycjach infrastrukturalnych (np. OPAT) oraz ilosciowego
i jakosciowego niedoboru infrastruktury transportowej NOU NORDA.

e Nieco mniejsza presja na uktad transportowy rdzenia obszaru metropolitalnego z uwagi
na rozwoj rynkéw lokalnych i bilansowanie strumieni transportowych.

e Niestabilno$¢ zasobdw ludzkich z punktu widzenia pracodawcy oraz zjawiska depopulacyjne
w pétnocnej i potnocno-zachodniej czesci NOU NORDA w wyniku utrudnien w dostepie
(dojazdach) do rynku pracy Tréjmiasta.

e Utrwalenie zjawiska letniej kongestii transportowej przy braku dziatan inwestycyjnych
skutkujgce obnizeniem atrakcyjnosci gmin Pétwyspu Helskiego.

e Pogorszenie dostepnosci zasobdw ludzkich na rynku pracy ze wzgledu na wyzszy od $redniej
dla wojewddztwa udziat oséb w wieku poprodukcyjnym.

*  Fragmentacja polityk rozwoju. Dziatania o charakterze lokalnym bez wyraznych efektéw
synergii, stanowigce bariere w tworzeniu zintegrowanych programdéw turystycznych,
kulturalno-rozrywkowych i gospodarczych.

Scenariusz 3

Spdjny obszar, ktorego gospodarka uzalezniona jest od wyspecjalizowanych branz opartych
na obiektywnych przewagach lokalizacyjnych i konkurencyjnych

Obszar NOU NORDA jest spdjny przestrzennie w ramach obszaru metropolitalnego dzieki realizacji
szeregu inwestycji transportowych i stworzeniu zintegrowanego systemu transportu publicznego
(kolej, regionalna komunikacja autobusowa, transport miejski, samochdd osobowy i rower). Poprawie
ulega dostepnosé trojmiejskiego rynku pracy i edukacji, cho¢ pojawic¢ sie mogg rowniez negatywne
efekty wynikajgce ze wzrostu znaczenia funkcji tranzytowych tego obszaru dla innych czesci pasa
wybrzeza (np. obstuga rynku rybnego Ustki za pomoca transportu kotowego)

W strukturze gospodarczej NOU NORDA dominujg wyspecjalizowane branze oparte na obiektywnych
przewagach lokalizacyjnych i konkurencyjnych; sg one réwniez atrakcyjnym miejscem pracy dla
mieszkancow poétnocno-zachodniej czesci obszaru. Rozwéj gospodarczy, szczegdlnie w odniesieniu
do branzy turystycznej, odbywa sie kosztem unikatowych zasobéw naturalnych i krajobrazowych.

W tym scenariuszu wiadze publiczne majg wiekszy wptyw na ksztattowanie systemu transportowego
(infrastruktura i organizacja przewozow) niz na sfere gospodarcza.
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Czynniki uprawdopodobniajace scenariusz oraz jego konsekwencje:

e Zrestrukturyzowany, silny i dynamiczny sektor stoczniowy i offshore, przetwdrstwo
przemystowe oraz transport i gospodarki magazynowa jako wiodgce gatezie gospodarki
o wysokim udziale w eksporcie i rosngcym zaangazowaniu wysokich technologii.

e Zbyt mata liczba duzych przedsiebiorstw tworzacych efekty sieciowe i spin-off (bariera dla
réznicowania profili lokalnych gospodarek).

e Budowa elektrownijgdrowej jako podstawowa stymulanta rozwoju gospodarczego srodkowe;j
i pétnocno-zachodniej czesci NOU NORDA. Rozwdj odnawialnych Zzrddet energii, wydobycia
gazu tupkowego i prosumenckiego systemu produkcji energii w uktadzie rozproszonym.

e Utrwalenie prymatu "krétkiego sezonu" w profilu turystycznym NOU NORDA.

e Brak trwatych rozwigzan wprowadzajgcych zrdwnowazone zasady gospodarowania
na obszarach cennych przyrodniczo (np. NATURA 2000).

e Utrata przewagi wynikajacej z posiadania cennych waloréw przyrodniczo-krajobrazowych dla
rozwoju turystyki catorocznej i specjalizowanej wskutek silnej antropopresji na wrazliwe
(ale atrakcyjne biznesowo) ekosystemy nadmorskie.

e Narastajgce konflikty w uzytkowaniu przestrzeni pomiedzy dziatalnoscia wydobywcza
(kopaliny), produkcjg energii (np. elektrownie wiatrowe) oraz turystyka. Mozliwe zmniejszenie
atrakcyjnosci obszaru dla turystow i odptyw inwestorow.

e Utrudnienia w korzystaniu z zasobdw naturalnych jako mozliwy czynnik ograniczajgcy rozwaj
tradycyjnych branz gospodarki.

e Rozwdj systemu transportowego NOU NORDA dzieki podjetym dziataniom inwestycyjnym,
skutkujgcy m.in. wzrostem znaczenia transportu zbiorowego w podziale zadan przewozowych
(m. in. poprzez tworzenie weztdw integracyjnych na wybranych stacjach
i przystankach kolejowych zapewniajgcych bardziej efektywne wykorzystanie samochodu
osobowego
i transportu zbiorowego).

e Nizsza sktonnos¢ do emigracji zarobkowej wskutek lepszej dostepnosci rynku pracy
Tréjmiasta.

e Niskie wskazniki aktywnos$ci spotecznej. Utrwalenie sie negatywnych postaw spotecznych oraz
zjawisko dziedziczenia bezrobocia w rodzinach dotknietych tym problemem.

e Pogorszenie dostepnosci zasobdw ludzkich na rynku pracy ze wzgledu na wyzszy od $redniej
dla wojewddztwa udziat oséb w wieku poprodukcyjnym.

e Fragmentacja polityk rozwoju. Dziatania o charakterze lokalnym bez wyraznych efektéw
synergii, stanowigce bariere w tworzeniu zintegrowanych programéw turystycznych,
kulturalno-rozrywkowych i gospodarczych. Chaotyczne dziatania w kierunku dywersyfikacji
ustug turystycznych.
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Scenariusz 4

Spdjny obszar, o zréznicowanej gospodarce, malejgcej presji na sSrodowisko naturalne oraz
wysokiej jakosci zycia

NOU NORDA jest spdjny dzieki efektywnemu ekonomicznie i sSrodowiskowo, zréwnowazonemu
systemowi transportu, ktdry obejmuje multimodalng infrastrukture liniowg i punktowg
(wezty integracyjne, terminale towarowe) oraz system organizacji i zarzgdzania transportem
publicznym. Deficyty ilosciowe i jakoSciowe infrastruktury transportowej zlikwidowane lub znaczgco
zmniejszone dzieki realizacji szeregu inwestycji infrastrukturalnych i wdrozeniu rozwigzan
organizacyjno-zarzadczych.

Obiektywne przewagi lokalizacyjne i konkurencyjne sg punktem wyjscia dla przechodzenia
do zrdéinicowanej gospodarki o wiekszym udziale branz wiedzochtonnych i mniejszej presiji
Srodowiskowej. Lokalizacja nowych przedsiewzie¢ gospodarczych jest bardziej zréwnowazona pod
wzgledem przestrzennym, przyczyniajgc sie do zmniejszenia transportochtonnosci systemu NOU
NORDA i do wiekszego réwnowazenia dobowych potokdéw pasazerskich.

Procesowi rdznicowania sie gospodarki towarzyszy wzrost roli szeroko rozumianego sektora
energetycznego. Drzieki jego rozwojowi pozytywne efekty gospodarcze roztozone sg dosé
rownomiernie, a spdjny system transportowy zapewnia dogodny dostep do tréjmiejskiego rynku pracy
i edukacji. Konsekwencje wynikajgce z koniecznosci ochrony cennych zasobdéw przyrodniczych
sg przyczyng ograniczen dla branzy turystycznej i ograniczenia intensywnego zagospodarowania
terendéw wrazliwych przyrodniczo. Ewentualne negatywne skutki przechodzenia od niekontrolowane;j
turystyki masowej do turystyki opartej na zréwnowazonym modelu korzystania
z zasobdéw naturalnych rekompensowane sg poprawg dostepnosci transportowej i rozwojem innych
branz gospodarki lokalnej. W efekcie znaczgcej poprawie ulega jakos¢ zycia we wszystkich gminach
NOU NORDA.

Czynniki uprawdopodobniajace scenariusz oraz jego konsekwencje:

e Branze tradycyjne i silny sektor MSP jako punkt wyjscia dla kreowania nowych branz
o bardziej innowacyjnym charakterze i przewagach wynikajgcych z wiedzy i wspétpracy
sieciowej.

e Zrestrukturyzowany, silny i dynamiczny sektor stoczniowy i offshore, przetwdrstwo
przemystowe oraz transport i gospodarki magazynowa jako wiodgce gatezie gospodarki
o wysokim udziale w eksporcie i rosngcym zaangazowaniu wysokich technologii.

e Bogate ztoza surowcéw naturalnych jako czynnik rozwoju nowych branz przemystowych.
W konsekwencji pozytywny wptyw na rynek pracy i ksztattowanie dochodéw wtasnych
samorzgdéw terytorialnych.

e Budowa elektrownijgdrowej jako podstawowa stymulanta rozwoju gospodarczego srodkowe;j
i pétnocno-zachodniej czesci NOU NORDA. Rozwdj odnawialnych Zzrédet energii, wydobycia
gazu tupkowego i prosumenckiego systemu produkcji energii w ukfadzie rozproszonym.

e Wyizsza elastycznos$é i nizsza podatnosé gospodarki NOU NORDA na wahania o charakterze
globalnym. Nizsza sktonnos$¢ do relokacji podmiotéw gospodarczych.
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e PSSE jako aktywny interesariusz rozwoju regionalnego, majgca wptyw na przycigganie
zagranicznych inwestoréw zmieniajgcych stopniowo profil gospodarczy w skali lokalnej
i regionalne;j.

e Tozsamos¢ lokalna jak czynnik ksztattujgce przedsiebiorczosé i aktywnos$é spoteczng. Duzy
potencjat dla rozwoju kapitatu spotecznego. Istotny element turystyki kulturowe;j.

e Ograniczenia dla rozwoju turystyki masowej w strefach wrazliwych ekosystemoéw
nadmorskich szansg rozwoju turystyki zrownowazonej. Obszary NATURA 2000 walorem
turystycznym o kluczowym znaczeniu dla konkurencji NOU NORDA wzgledem innych
obszaréw nadmorskich.

* Rozwdj zdywersyfikowanych, catorocznych ustug turystycznych i turystyki specjalizowane;j
(np. turystyki medycznej i ustug dla senioréw) przy wsparciu ze strony samorzgdow.

e Ograniczenie konfliktéw w uzytkowaniu przestrzeni pomiedzy dziatalnoscia wydobywczg
(kopaliny), produkcja energii (np. elektrownie wiatrowe) oraz turystyka.

*  Rozwdj systemu transportowego NOU NORDA dzieki podjetym dziataniom inwestycyjnym,
skutkujgcy m.in. wzrostem znaczenia transportu zbiorowego w podziale zadan przewozowych
(m. in. poprzez tworzenie weztdw integracyjnych na wybranych stacjach
i przystankach kolejowych zapewniajgcych bardziej efektywne wykorzystanie samochodu
osobowego
i transportu zbiorowego). Mozliwe jest wykorzystanie portow morskich i przystani dla rozwoju
zeglugi przybrzeznej, ktérej znaczenie wykracza poza obstuge ruchu turystycznego.

e Nieco mniejsza presja na uktad transportowy rdzenia obszaru metropolitalnego z uwagi na
rozwéj rynkéw lokalnych i bilansowanie strumieni transportowych.

e Nizsza sktonno$¢ do emigracji zarobkowej mieszkaricow pétnocnej i pétnocno-zachodniej
czes$ci NOU NORDA wskutek lepszej dostepnosci rynku pracy Tréjmiasta.

e Narzedzia planowania przestrzennego stuzgce przeciwdziataniu zywiotowej suburbanizacji.

* Integracja polityk rozwoju. Dziatania o charakterze ponadlokalnym wypracowywane wspdlnie
z siecig lideréw lokalnych i skierowane do wybranych grup zawodowych
i wiekowych (w tym studentdw i seniordw) w celu tworzenia atrakcyjnych warunkow zycia

i pracy.

Optymalna $Sciezka rozwoju

Rozwdj NOU NORDA w ramach powyzej zdefiniowanych scenariuszy moze przebiega¢ w kilku
réznigcych sie wariantach (por. Rys. 51). Warianty te zostaty sformutowane w oparciu o wnioski ze
spotkan dyskusyjnych z przedstawicielami podmiotow gospodarczych, samorzadéw terytorialnych,
organizacji spoteczno-gospodarczych i instytucji naukowo-badawczych. Na tej podstawie opracowano
4 scenariusze rozwoju, ktdre zostaty poddane dyskusji na spotkaniu z zespotem merytorycznym NOU
NORDA. Nastepnie wspdlnie z cztonkami zespotu wybrana zostata optymalna sciezka rozwoju dla
analizowanego obszaru funkcjonalnego i sformutowane zostaty cele.

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
IROZWOJU

122 aP 2

Id: CA0564C5-8EFE-4869-8B74@M3ECE104F. Podpisany

Strona 122



Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

Rysunek 51: Alternatywne Sciezki rozwoju NOU NORDA (scenariusz 1 jako wyjsciowy dla sytuacji
rozwojowej)

Zréwntaiony
gospodarczoisrodowiskowo

e 1
A

Spajny w ramach
obszarumetropolitalnego

spolaryzowany ¢

e T | e -

Wyspecjalizowanylniezréwnowaiony

gospodarczoi Srodowiskowo

Zrédto: opracowanie witasne

Najtrudniejsza w realizacji jest Sciezka IV, polegajgca na bezposrednim przejsciu od sytuacji wyjsciowej
opisanej jako Scenariusz 1 do realizacji Scenariusza nr 4. Pocigga ona za sobg koniecznos¢ realizacji
szeregu inwestycji infrastrukturalnych i wdrozenia zfozonych rozwigzan w organizacji
i zarzadzaniu transportem publicznym przy zatozeniu, iz decyzje inwestoréw prywatnych (przy
wsparciu wtadz publicznych) doprowadza do jednoczesnego réznicowania sie wiodacych branz
gospodarki

w odpowiedzi na lokalnie wystepujace zasoby i walory. Zarazem miatby nastgpi¢ wzrost
jej innowacyjnosci przy poszanowaniu unikatowych zasobdéw naturalnych.

Z uwagi na to, iz proces ten powinien zostac roztozony w czasie, mozliwe sg dwie $ciezki rozwoju:

e Scenariusz 1 = Scenariusz 2 = Scenariusz 4, w ktdérej najpierw osiggniety jest stan
zréznicowania gospodarki (Scenariusz nr 2), a dopiero pdziniej nadrabiane sg zalegtosci
w rozwoiju infrastruktury transportowej NOU NORDA.

* Scenariusz 1 = Scenariusz 3 = Scenariusz 4, w ktdrej najpierw realizowane sg przedsiewziecia
stuzace zmniejszeniu dysproporcji w dostepnosci transportowej,
a nastepnie, w duzej mierze dzieki nim, nastepuje proces réznicowania gospodarki i bardziej
rownomiernego rozmieszczenia czynnikow produkgji.

Kluczowym czynnikiem rozwoju NOU NORDA jako elementu obszaru metropolitalnego jest jego
spojnosc, determinowana dostepnoscig poszczegdlnych gmin wzgledem swoich sgsiadéw, Gdyni
i pozostatej czesci rdzenia metropolii. Z uwagi na szanse pozyskania przez gminy NOU NORDA
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

znaczacych srodkow finansowych UE na realizacje inwestycji infrastrukturalnych w okresie 2014-2020,
optymalng s$ciezke rozwoju stanowi wariant: Scenariusz 1 = Scenariusz 3 = Scenariusz 4.

I1. WIZJA 1 CELE ROZWOJU NOU NORDA

Wizja rozwoju NOU NORDA odpowiada najbardziej pozadanej sytuacji rozwojowej tego obszaru
w wyniku przyjecia scenariusza nr 4. Brzmi ona nastepujgco:

W roku 2020 Nadmorski Obszar Ustugowy NORDA bedzie stanowic
spdjny, zintegrowany transportowo obszar o0 zréznicowanej

i innowacyjnej gospodarce, malejacej presji na srodowisko naturalne,
dobrym dostepie do rynku pracy oraz wysokiej jakosci zycia.

Osiggniecie opisanej powyzej wizji rozwoju NOU NORDA w roku 2030 (z perspektywa 2050) wymagaé
bedzie podjecia przez gminy tego obszaru (we wspétpracy z innymi podmiotami administracji
publicznej oraz partnerami spoteczno-gospodarczymi) skoordynowanych dziatan wpisujgcych sie w
nastepujacy cel nadrzedny:

Zwiekszenie dostepnosci i spdjnosci wewnetrznej terytorium NOU
NORDA umozliwiajagce pobudzanie przewag konkurencyjnych
wynikajgcych z renty potozenia i przycigganie inwestoréow w branzach

wiodacych.

Analiza sytuacji rozwojowej NOU NORDA oraz ocena kierunkéow rozwoju spoteczno-gospodarczego
zapisanych w lokalnych dokumentach strategicznych pozwalajg na identyfikacje szesciu obszaréw
priorytetowych, zbieznych badz dla catego obszaru, badz dla mniejszego zbioru gmin, ktére wpisuja
sie w strategiczny cel rozwoju tego obszaru. Sg to:

e Poprawa atrakcyjnosci przestrzeni publicznej.

* Kreowanie i wspieranie branz wiodacych.

* Tworzenie spdjnego systemu transportowego.

* Rozwdj zwigzanej z morzem gospodarki turystycznej.

e Ksztattowanie potencjatu agroturystycznego i rolno-spozywczego.
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

* Reorientacja szkolnictwa zawodowego.

Kazdemu z wyzej wymienionych obszaréw priorytetowych odpowiada szes$¢ celéw strategicznych:

1. Stworzenie spdjnych rozwigzan poprawiajgcych jakos$¢ nadmorskiej przestrzeni publicznej
i atrakcyjnosé oferty zamieszkania.

2. Stymulowanie powigzan kooperacyjnych i sieci wspodtpracy podmiotéw gospodarczych
w branzach wiodgcych oraz wspieranie innowacyjnosci w gospodarce NOU NORDA.

3. Opracowanie zintegrowanych rozwigzan w sferze transportu drogowego, kolejowego,
komunikacji publicznej i wodnej dla catego subregionu.

4. Wspolne wypracowanie catorocznej, zintegrowanej oferty rekreacyjno-turystycznej dla pasa
nadmorskiego z poszanowaniem wymogéw ochrony srodowiska naturalnego.

5. Woypracowanie modelu rozwoju terenéw wiejskich oddalonych od pasa wybrzeza w oparciu
m.in. o rosnacy popyt na agroturystyke, zdrowg zywnos¢ i inne naturalne produkty.

6. Opracowanie i wdrozenie dziatan dopasowujacych oferte szkolnictwa zawodowego
do potrzeb rynku pracy.

III. KIERUNKI POLITYKI ROZWOJU NOU NORDA W OBSZARACH
PRIORYTETOWYCH

Dla kazdego z wyznaczonych obszaréw priorytetowych przedstawiono kontekst rozwoju (pod katem
wzajemnego przenikania sie zjawisk i proceséw reprezentujgcych sfery oméwione w rozdziale 1),
przesledzono oddziatywanie trendéw i czynnikdw o charakterze egzogenicznym (funkcjonujacych
w szerszej przestrzeni), zdefiniowano cele szczegdtowe, dziatania i przedsiewziecia rozwojowe,
a takze okreslono obszar realizacji wspdlnej polityki rozwoju, oczekiwane efekty realizacji i wskazniki
oceny postepu.

II1.1 Poprawa atrakcyjnosci przestrzeni publicznej

Kontekst rozwoju

W przestrzeni NOU NORDA obserwuje sie silne procesy suburbanizacyjne (w najblizszym otoczeniu
Gdyni) oraz urbanizacyjne (na obszarach nadmorskich o wysokiej atrakcyjnosci krajobrazu).
Rezultatem procesdw suburbanizacyjnych sg tzw. deweloperskie osiedla mieszkaniowe, jedno- lub
wielorodzinne, niekiedy o charakterze osiedli grodzonych, a takze wielkopowierzchniowe obiekty
nastawione na obstuge mieszkancéw pdtnocnej czesci aglomeracji trojmiejskiej (np. galerie handlowe
otoczone parkingami i mniejszymi punktami ustugowymi). Presja urbanizacyjna na atrakcyjne tereny
wiejskie, przy dominacji interesu prywatnego, prowadzi z kolei do nietadu przestrzennego, kurczenia
sie przestrzeni publicznej i degradacji waloréw przyrodniczo-krajobrazowych terenéw nadmorskich.
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Procesy suburbanizacyjne stanowig szanse rozwoju gmin najblizszego i dalszego otoczenia aglomeracji
tréjmiejskiej, ktdra upatruje sie w przyciggnieciu zamoznej, wyksztatconej ludnosci oraz wzmocnieniu
funkcji ustugowych (ustugi dla ludnosci, ustugi sportowo-rekreacyjne i turystyczne). Masowy naptyw
ludnosci i postepujgca zywiotowo urbanizacja mogg jednakze doprowadzi¢ do chaotycznego rozwoju
funkcji mieszkaniowej na obszarach o wysokich wartosciach przyrodniczych, nieuzbrojonych w
infrastrukture techniczng (por. Kosakowo i gmina wiejska Puck). Ocenia sie, ze
w obrebie catego obszaru metropolitalnego wystepuje znaczna nadpodaz gruntéw budowlanych,
o szczegdlnym nasileniu w gminach otoczenia Trdjmiasta®.

Nowe obszary ekspansji mieszkaniowej sg ponadto ubogie w infrastrukture rekreacyjng (brak ciggdéw
zorganizowanej zieleni publicznej, niewielka ilos¢ zagospodarowanych terendw zielonych). Ze strony
nowych mieszkancéw pojawia sie presja na wysokiej jakosci ustugi komunalne, ktére wymagajg
odpowiedniej infrastruktury i Srodkéw na jej utrzymanie.

Oddziatywanie trendéw i czynnikéw zewnetrznych

Zjawiska zywiotowej suburbanizacji i urbanizacji terendw wiejskich stanowig jedno z najwiekszych
wyzwan rozwoju osadnictwa w Polsce®’. Wynikajg one po cze$ci z przyczyn natury psychologicznej
(indywidualizm jako przeciwienstwo PRL-owskiego wymuszonego kolektywizmu, poczucie wolnosci
we wtadaniu terenem) oraz z postrzegania ucigzliwosci warunkow zycia w metropolii (hatas, sgsiedzi,
zattoczenie, zanieczyszczenie powietrza i wody).

Zywiotowe procesy urbanizacyjne w Polsce charakteryzujg sie ekstensywnoscig i spontanicznoscia
w realizacji matych przedsiewzie¢, gtdwnie w rejonach podmiejskich duzych aglomeracji, w wyniku
czego miasto centralne zostaje otoczone rozproszong zabudowg mieszkaniowg i ustugowa. Nowe
przestrzenie zurbanizowane powstajg wskutek podziatu terendw rolnych na dziatki inwestycyjne
i uzyskiwaniu pozwolen na budowe drogg decyzji o warunkach zabudowy. Sg one przypadkowe,
fragmentaryczne, niepowigzane w zaden logiczny system?3.,

Niekontrolowana, zywiotowa i rozproszona suburbanizacja przynosi wiele negatywnych skutkéw
przestrzennych i spoteczno-gospodarczych3?:

e Rozlewanie sie zabudowy wzdtuz drég, co powoduje utrudnienia komunikacyjne i podnosi
zagrozenie wypadkowoscia.

e Wozrost natezenia ruchu drogowego (zwtaszcza w godzinach szczytu), co przektada sie na straty
czasu dla wszystkich uzytkownikéw drogi i jest przyczyng wydtuzonych dojazdéw/powrotow
do miejsc pracy i nauki.

e Niedobdr i wysokie koszty infrastruktury transportowe] oraz nieekonomicznos$¢ organizacji
i nizsza od oczekiwan spotecznych jakos¢ transportu zbiorowego (np. linii autobusowych),
co pogtebia uzaleznienie od samochodu osobowego.

2 p_ Sleszyniski i R. Wiéniewski, Demograficzno-osadnicze uwarunkowania rozwoju Obszaru Metropolitalnego
i migracje. Diagnoza sektorowa, Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitalnego do roku 2030, Warszawa
Gdansk, 2014

30 ), Sepiot (red.), Przestrzeri zycia Polakéw, op. cit. oraz badania wtasne

31 Tamze, str. 6.

32|, Sepiot, op. cit., str. 8-9 oraz P. Sleszyriski i R. Wiéniewski, op. cit., str. 16.
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e Zattoczenie i niedroznos¢ systemu komunikacyjnego tgczacego metropolie z obszarami
podmiejskimi, czemu towarzyszy rosngca presja spoteczno-polityczna na modernizacje
i/lub budowe infrastruktury drogowej. Biorgc pod uwage wysokie usztywnienie budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego oznacza to rezygnacje z finansowania innych
przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym, kulturalnym czy spotecznym.

e Konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury technicznej niezbednej dla funkcjonowania nowych
obiektéw mieszkalnych i ustugowych, z ktérych znaczna cze$¢ ponoszona jest przez gminy
poddane procesom urbanizacji.

e Narastanie zréznicowan w poziomie dochodu i statusie mieszkaricow gmin podmiejskich oraz
brak identyfikacji ludnosci naptywowej z obszarem zasiedlenia.

e Presja na obszary o cennych walorach krajobrazowo-przyrodniczych, ktére ulegaja
nieodwracalnym przeobrazeniom.

e Chaotyczna zabudowa, utrudniajgca podejmowanie dziatan rozwojowych adresowanych
do wiekszej liczby mieszkancow.

e ,Suburbanizacja podatkowa”, oznaczajgca migracje oséb o wyziszym statusie spoteczno-
zawodowym z centralnych obszaréw miast do szybko rozwijajgcych sie gmin podmiejskich.
Ptacac podatki w gminach osciennych (m.in. podatek od nieruchomosci, czesé podatku PIT,
podatek od czynnosci cywilnoprawnych), a tym samym uszczuplajgc baze dochodowg miasta
centralnego, korzystajg oni z jego infrastruktury technicznej, ustugowej i spotecznej.

Podobne procesy zwigzane z presjg urbanizacyjng i komercyjnym inwestowaniem wystepujg
na obszarach wiejskich, w sposdb zywiotowy i konfliktogenny transformujgc ich krajobraz. Na tle
Europy wspdtczesna polska wie$ wyrdznia sie manifestowaniem granic prywatnych gruntéw i posesji
oraz indywidualizmu ich wtascicieli. Przestrzenna, strukturalna i wizerunkowa odmiennos¢ polskiej wsi
wynika z braku zaangazowania gmin oraz mieszkarncow w ksztattowanie form zabudowy. Aktywna i
prospoteczna postawa interesariuszy, na przyktad w Niemczech i Austrii, sprawia, iz przestrzen jest
otwarta i spdjna, kameralna i przyjazna wobec uzytkownikdéw oraz sprzyja dobremu sasiedztwu®.

Cel strategiczny wspdlnej polityki rozwoju

Stworzenie spdjnych rozwigzan poprawiajgcych jakosé nadmorskiej przestrzeni publicznej
i atrakcyjnosé oferty zamieszkania.

Cele szczegétowe wspdlnej polityki rozwoju

* Osiggniecie wyzszych kompetencji w korzystaniu z instrumentéw planowania miejscowego
w zapewnieniu satysfakcjonujgcej jakosci nadmorskiej przestrzeni publicznej i atrakcyjnosci
oferty zamieszkania.

e Poprawa estetyki krajobrazu i harmonii zabudowy w nadmorskich miejscowosciach
turystycznych.

e Zminimalizowanie konfliktow funkcjonalnych w uzytkowaniu przestrzeni.

33 ). Sepiot, op. cit., str. 42
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e Wypromowanie atrakcyjnych krajobrazowo terenéw nadmorskich NOU NORDA na forach
krajowych i miedzynarodowych.

e Podniesienie kultury ksztattowania i uzytkowania przestrzeni nadmorskiej wsrdod lokalnej
spotecznosci NOU NORDA.

Proponowane dziatania i przedsiewziecia rozwojowe

e Koordynowanie planowania przestrzennego z planowaniem inwestycyjnym i gospodarczym
(np. poprzez formutowanie i realizacje spojnej wizji rozwoju oraz koncepcji urbanistycznych
spojnych z prognozami demograficznymi, ktére ograniczytyby nadpodaz gruntéw
budowlanych).

e Wdrazanie zasobooszczednych rozwigzan w gospodarce komunalnej (ograniczenie
marnotrawstwa atrakcyjnej przestrzeni nadmorskiej).

e Planowanie i realizacja inwestycji rewitalizacyjnych i rewaloryzacyjnych, poprawiajgcych
estetyke krajobrazu i harmonie zabudowy np. w miejscowosciach wczasowych
i letniskowych, w tym stworzenie systemu zachet do partycypacji spotecznej w tym procesie.

e Integracja roznych form transportu indywidualnego i zbiorowego w punktach i weztach
przesiadkowych.

e Opracowanie rozwigzan minimalizujgcych konflikty w uzytkowaniu przestrzeni pomiedzy
energetyka (np. wiatrowg) a turystyka i rekreacjg. Lepsze wykorzystanie potencjatu energii
geotermalnej.

e Tworzenie wspdlnej marki atrakcyjnych krajobrazowo terenéw nadmorskich.

e Tworzenie programéw i kampanii informacyjnych promujacych materialne dziedzictwo wsi
nadmorskich i waloréw kulturowych NOU NORDA.

e Tworzenie programéw edukacyjnych podnoszacych kulture ksztattowania i uzytkowania
przestrzeni nadmorskiej wsrdd lokalnej spotecznosci NOU NORDA (rozwdj kapitatu
spotecznego) .

Obszar realizacji wspodlnej polityki rozwoju

Caty obszar NOU NORDA, Rumia, Reda, Wejherowo (miasto), Wejherowo (gmina wiejska), Szemud,
Gniewino.

Oczekiwane efekty wspdlnej polityki rozwoju

Wyizsza jakosé nadmorskiej przestrzeni publicznej i atrakcyjno$é oferty zamieszkania.

Wskazniki oceny postepu realizacji polityki rozwoju (do weryfikacji i skwantyfikowania
w programach operacyjnych)

e Liczba wypracowanych spéjnych plandw rozwoju (np. odnowy, rewitalizacji itp.) i koncepcji
urbanistycznych.
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e Wielko$¢ areatu gruntéw budowlanych uznanych za nadpodaz w stosunku do potrzeb
inwestycyjnych.

e Liczba wdrozonych zasobooszczednych rozwigzan w gospodarce komunalne;j.

e Liczba i wartos$¢ inwestycji rewitalizacyjnych i rewaloryzacyjnych, poprawiajacych estetyke
krajobrazu i harmonie zabudowy.

e Liczba inicjatyw rewitalizacyjnych i rewaloryzacyjnych z udziatem spotecznosci lokalnych.

e Lliczba punktow i weztdw przesiadkowych integrujgcych réine formy transportu
indywidualnego i zbiorowego.

e Liczba opracowanych i wdrozonych rozwigzan minimalizujgcych konflikty w uzytkowaniu
przestrzeni pomiedzy energetyka (np. wiatrowga) a turystyka i rekreacja.

e Liczba podtaczen do rezerwuardw energii geotermalnej.

e Liczba kampanii promocyjnych oraz stopien oceny wspdlnej marki atrakcyjnych krajobrazowo
terendw nadmorskich.

e Liczba programéw i kampanii informacyjnych promujgcych materialne dziedzictwo wsi
nadmorskich i waloréow kulturowych NOU NORDA.

e Liczba i stopien oceny programoéow edukacyjnych podnoszacych kulture ksztattowania
i uzytkowania przestrzeni nadmorskiej wsréd lokalnej spotecznosci NOU NORDA (rozwdj
kapitatu spotecznego).

II1.2 Kreowanie i wspieranie branz wiodacych

Kontekst rozwoju

W gminach NOU NORDA dominujg mate i $rednie przedsiebiorstwa, nieposiadajgce kapitatu
rozwojowego. Brakuje réwniez wiodgcych przedsiebiorstw innowacyjnych, przy relatywnie niewielkiej
i zmniejszajgcej sie innowacyjnosci lokalnej gospodarki, niskim poziomie inwestycji
i stabej wspotpracy osrodkow nauki z gospodarkg oraz braku stref dziatalnosci gospodarczej
generujgcych nowe miejsca pracy. Uruchamiane na tym obszarze inwestycje zagraniczne s3
przewaznie oparte na przewadze kosztowe;j.

Jednoczesnie gminy NOU NORDA odznaczajg sie duzg przedsiebiorczoscig i aktywnoscig gospodarczg
mieszkancow oraz wysokim potencjatem ustug i drobnej wytwdrczosci. Korzystajg réwniez z renty
potozenia geograficznego - bliskosci morza oraz miedzynarodowych szlakéw komunikacyjnych.
Pozytywng strong jest duza aktywnos¢ przedsiebiorcow w realizacji projektow badawczo-
rozwojowych wspodtfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych. Wzrostowi liczby
przedsiebiorstw angazujgcych sie w projekty B+R, w tym projektéw wspétfinansowanych ze srodkow
funduszy strukturalnych, nie towarzyszy jednak nawigzywanie intensywniejszej wspotpracy
z podmiotami zewnetrznymi®*.

W ostatnich latach w obrebie obszaru metropolitalnego obserwuje sie takze tendencje do przesunieé
przestrzennych w lokowaniu sie nowych podmiotéw reprezentujgcych srednie i wysokie technologie.

34 M. Przybytowski i P. Tamowicz, Przedsiebiorczosé, innowacyjnosé, B+R. Diagnoza sektorowa, Strategia
Rozwoju Obszaru Metropolitalnego do roku 2030, Gdansk, 2014, str. 5.
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Skutkuje to spadkiem udziatu Gdanska na rzecz Gdyni oraz udziatu powiatu gdanskiego na rzecz
wejherowskiego®®. Tymczasem w gminach potozonych dalej od rdzenia metropolii (np. pn.-zach. czeé¢
NOU NORDA) notuje sie odptyw miodych i przedsiebiorczych mieszkarnicow w zwigzku
z niemoznoscig zaspokojenia plandw zyciowych. Stopie wykorzystania obecnosci Pomorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Zarnowiec" dla rozwoju funkcji gospodarczych okolicznych terenéw
(np. Gniewino, Krokowa) uznaje sie za niewystarczajgcy i wymaga podjecia dziatan, np. lepiej
wigzacych znajdujgce sie tam podmioty z rdzeniem metropolii i jej bezposrednim otoczeniem.

NOU NORDA odznacza sie wyrazng dychotomig w uktadzie branz wiodgcych. W trzech powiatach
ziemskich (leborski, pucki i wejherowski) dominujg sektory tradycyjne o niskiej i sredniej technologii,
bazujagce na obiektywnych przewagach lokalizacyjnych, takich jak bezposredni dostep do morza
(rybotowstwo, przetworstwo ryb i produktéw rybotéwstwa) czy zasobdw lesnych (lesnictwo,
przetwdrstwo drewna oraz produkcja mebli i wyrobéw z drewna). Pojawia sie réwniez specjalizacja
zwigzana z obstuga turystyki.

Z kolei w Gdyni uwidacznia sie kluczowa rola Portu Gdynia, sektora stoczniowego, sektora transportu,
spedycji i logistyki (TSL), w tym szeroko rozumianej logistyki morskiej, jak rowniez ustug
informatycznych, biznesowych i finansowych. Wyrazny jest w tym przypadku profil srednich oraz
wysokich technologii.

Ogdlna ocena poziomu rozwoju gospodarczego NOU NORDA przez podmioty spoteczno-gospodarcze
jest dos¢ pozytywna. Wskazuje sie jednak na koniecznos$¢ okreslenia wizji rozwoju dziatalnosci
produkcyjnej na tym obszarze, lepszego generowania procesdow innowacyjnych, promocji wiodacych
branz produkcyjnych przez samorzady lokalne oraz koordynacji lokowania funkcji produkcyjnej
i mieszkaniowej.

Duze nadzieje w pobudzaniu zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego NOU NORDA
poktada sie w rozbudowie portu w Gdyni oraz w zwigzanych z tym funkcjach dystrybucyjno-
logistycznych na jego zapleczu (Dolina Logistyczna). Odczuwalna przez przedsiebiorcéw jest przy tym
duza perspektywa wzrostu w branzy transportowej i logistycznej, co przektada sie na koniecznosé
zabezpieczenia terendw pod te dziatalnos¢ na zapleczu portu.

Dziatalnos¢ silnych, znanych w catym kraju przedsiebiorstw moze stanowi¢ element zachety do
kreowania innowacyjnej przedsiebiorczosci i stymulowania branz wiodgcych. Wymaga to jednak
koordynowania dziatan zmierzajgcych do przeksztatcenia funkcji portu morskiego w Gdyni
z tranzytowej na portowo-przemystowy.

Perspektywiczng branzg wiodgcg NOU NORDA moze réwniez sta¢ sie energetyka bazujaca na
bogatych ztozach gazu tupkowego oraz innych zasobach $rodowiska przyrodniczego (np. w zwigzku
z budowg podziemnych magazynéw paliw ciektych i ropy naftowej w ztozu soli kamiennej
w Mechelinkach). Pozytywna decyzja w sprawie elektrowni jagdrowej na Pomorzu odblokuje wiele
procesow decyzyjnych i inwestycyjnych na obszarze NOU NORDA, jednocze$nie wzmagajgc presje
na budowe wysokiej jakosci infrastruktury transportowe]j do obstugi fazy budowy i eksploatacji.

Wyrdznikiem nowoczesnej gospodarki opartej na obiektywnych przewagach lokalizacyjnych NOU
NORDA moze stac sie réwniez szeroko rozumiana ,,uprawa morza”, w ramach ktérej duze znaczenie
beda miaty: nowoczesne rybotéwstwo i przetwdrstwo biologicznych zasobdw morza (aquakultura),

35 M. Przybytowski i P. Tamowicz, op. cit., str. 20.
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budowanie i realizacja obiektéw zwigzanych z przemystem wydobywczym na morzu, szkutnictwo
i remont jednostek ptywajgcych zlokalizowane w mniejszych osrodkach a nastawione na obstuge
turystyki (np. Hel, Puck) itp.

Oddziatywanie trendéw i czynnikéw zewnetrznych

Przyszta sytuacja gospodarcza NOU NORDA, podobnie jak catego obszaru metropolitalnego, jest
w duzej mierze zalezne od globalnych megatrendéw, do ktérych nalezy m.in. postepujgca rewolucja
cyfrowa i rozwdj ustug e-biznesu. Stanowi to szanse dla tych podmiotéw gospodarczych, ktére bedg
w stanie wykorzystywa¢ zaawansowane technologie informatyczne w dziatalnosci produkcyjno-
ustugowej, tym samym uniezalezniajgc sie od ilosci i jakosci potaczen transportowych z innymi
centrami gospodarczymi.

Coraz wiekszym wyzwaniem bedzie réwniez proces starzenia sie spoteczenstwa i niedostatek ludnosci
w wieku produkcyjnym, ktéry bedzie trudny do zaadresowania poprzez import sity roboczej®.
Jednoczesnie, zwiekszajgcy sie udziat senioréw w strukturze wiekowej obszaru NOU NORDA bedzie
generowac popyt na nowe produkty i ustugi.

W perspektywie rosngcych kosztéw pracy konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, w tym gospodarki
NOU NORDA, bedzie male¢, co ograniczy mozliwosci rozwojowe wielu przedsiebiorstw,
wykorzystujgcych przewagi kosztowe. Utrzymujacy sie niski poziom zatrudnienia powigzany z silnym
zrdéznicowaniem geograficznym popytu na prace oraz niskg mobilnoscig zawodowgq i przestrzenng
mieszkancow moze zniecheci¢ podmioty gospodarcze do zwiekszania skali dziatalnosci w oparciu
o lokalng site roboczg i skutkowacé przeniesieniem produkcji i ustug poza obszar NOU NORDA.

W tym kontekscie sytuacja wyjsciowa obszaru metropolitalnego, w tym NOU NORDA, jest jednak
korzystna, gdyz nadmorskie potozenie, obecnosé portéw i dziatajgcych przy nich stoczni oraz dostep
do szlakéw zeglugowych stwarza naturalng ekspozycje na rynki zagraniczne i moze oferowac przewaga
konkurencyjng w zwigzku z nizszymi kosztami jednostkowymi transportu®’.

Istotnym problemem rozwoju staje sie zagospodarowanie terendw pod nowe inwestycje.
Przeznaczanie wolnych terenéw pod dziatalnos$¢ produkcyjna, bez wzgledu na stopien jej ucigzliwosci
dla srodowiska, rodzi sprzeciwy okolicznych mieszkancéw i grup ekologicznych. Wymaga takze
zapewnienia infrastruktury (przede wszystkim drogowej) o odpowiedniej przepustowosci oraz obstugi
komunikacyjnej (dla pracownikow). W przypadku gruntéw potozonych z dala od terenéw portowych
(na przyktad na obrzezach rdzenia metropolii) naktada sie na to konflikt z deweloperami
zainteresowanymi realizacjg inwestycji mieszkaniowych.

Cel strategiczny wspdlnej polityki rozwoju

Stymulowanie powigzan kooperacyjnych i sieci wspdtpracy podmiotéw gospodarczych w branzach
wiodacych oraz wspieranie innowacyjnosci w gospodarce NOU NORDA.

36 M. Przybytowski i P. Tamowicz, op. cit., str. 37.
37 Tamze, str. 7.
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Cele szczegétowe wspdlnej polityki rozwoju

*  Ptynne przejscie gospodarki NOU NORDA od branz wykorzystujgcych przewagi kosztowe do
zdywersyfikowanych branz w wiekszym stopniu czerpigcych z renty potozenia oraz lokalnych
zasobow i waloréw.

*  Powstanie nowych obszaréw aktywnosci gospodarczej i ttoczenia innowacji na obszarze NOU
NORDA w oparciu o wspotdziatanie miedzy samorzadami gminnymi, przedsiebiorcami
i sektorem otoczenia biznesu.

* Zmniejszenie percepcji ucigzliwosci dziatalnosci produkcyjnej powigzanej z funkcjonowaniem
portu gdynskiego w opinii spotecznosci lokalnej.

e Zwiekszenie liczby przedsiebiorstw produkcyjnych lokujgcych sie na zapleczu portu morskiego
w Gdyni.

e Zapewnienie odpowiedniej podazy ofert opowiadajgcych wzrastajgcemu popytowi na nowe
produkty i ustugi dla seniorow.

Proponowane dziatania i przedsiewziecia rozwojowe

e Opracowanie wspdlnego dla NOU NORDA planu przechodzenia od branz wykorzystujgcych
przewagi kosztowe (np. przetwdrstwo rybne w oparciu o surowiec importowany, business
process offshoring, letnia turystyka wypoczynkowa itp.) do zdywersyfikowanych branz
w wiekszym stopniu czerpigcych z renty potozenia oraz lokalnych zasobdéw i waloréw
(por. branze wiodgce opisane w kontekscie rozwoju).

e Tworzenie i wdrazanie modeli wspodtdziatania miedzy samorzadami gminnymi
a przedsiebiorcami w przycigganiu dziatalnosci produkcyjnej — jako elementu stabilizujgcego
zatrudnienie i tworzgcego wiezi kooperacyjne w gospodarce lokalnej. W dziataniu tym
powinny mie¢ miejsce preferencje dla branz nowoczesnej gospodarki opartej
na obiektywnych przewagach lokalizacyjnych i inteligentnych specjalizacjach.

e Stymulowanie nowych obszaréw aktywnosci gospodarczej we wspdtpracy z Pomorska
Specjalng Strefg Ekonomiczng, z naciskiem na rozwdj branz wiodgcych i powigzaniem
funkcjonujacych w podstrefach PSSE podmiotéw gospodarczych z rdzeniem metropolii
i jej bezposrednim otoczeniem.

e Planowanie i zagospodarowanie terendw inwestycyjnych w koordynacji z lokowaniem funkcji
mieszkaniowej w celu minimalizowania konfliktéw spotecznych.

e Poprawa umiejetnosci budowania gospodarki innowacyjnej na obszarze NOU NORDA poprzez
lepszg wspotprace wiadz samorzgdowych i podmiotdw gospodarczych z instytucjami
naukowymi, badawczo-rozwojowymi i otoczenia biznesu oraz propagowanie dobrych praktyk
w tej sferze (przyktad Battyckiego Portu Nowych Technologii w Gdyni).

e Opracowanie wspélnego dla NOU NORDA pakietu ofert odpowiadajgcych perspektywicznie
wzrastajgcemu popytowi na nowe produkty i ustugi dla senioréw (geriatria, przemyst wolnego
czasu, ,srebrna turystyka” itp.).

e Koordynowanie dziatan zmierzajgcych do zmiany funkcji portu morskiego w Gdyni
z tranzytowej na portowo-przemystowa.
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Wypracowanie wspdlnej strategii dziatania w uktadzie miedzyregionalnym umozliwiajgcych
integrowanie réznych obszaréw dziatalnosci gospodarczej (np. produkcji na obszarach
okotoportowych) i spotecznej (np. szkolnictwo zawodowe — por. obszar priorytetowy nr 6).

Obszar realizacji wspodlnej polityki rozwoju

Caty obszar NOU NORDA oraz: Rumia, Reda, Wejherowo (miasto), Wejherowo (gmina wiejska),

Gniewino, Liniewo, Lebork.

Oczekiwane efekty wspdlnej polityki rozwoju

Lepsze powigzania kooperacyjne i jako$¢ sieciowej wspotpracy podmiotdw gospodarczych w branzach

wiodacych oraz bardziej innowacyjna gospodarka NOU NORDA.

Wskazniki oceny postepu realizacji polityki rozwoju (do weryfikacji i skwantyfikowania w

programach operacyjnych)

Stopien akceptacji opracowanego planu przechodzenia od branz wykorzystujgcych przewagi
kosztowe do zdywersyfikowanych branz w wiekszym stopniu czerpigcych z renty potozenia
oraz lokalnych zasobdw i waloréw.

Liczba i stopien akceptacji modeli wspétdziatania miedzy samorzadami gminnymi
a przedsiebiorcami w przycigganiu dziatalnosci produkcyjnej.

Liczba i powierzchnia nowych obszaréw aktywnosci gospodarczej oraz stopien ich powigzania
z podmiotami rdzenia metropolii i jej bezposredniego otoczenia.

Liczba i powierzchnia zaplanowanych i zagospodarowanych terendéw inwestycyjnych
w koordynacji z lokowaniem funkcji mieszkaniowej.

Liczba porozumien zawartych przez wifadze samorzagdowe i podmioty gospodarcze
z instytucjami naukowymi, badawczo-rozwojowymi i otoczenia biznesu

Liczba wypromowanych dobrych praktyk we wspoétdziataniu powyzszych interesariuszy.
Liczba wspdlnie opracowanych ofert odpowiadajgcych perspektywicznie wzrastajgcemu
popytowi na nowe produkty i ustugi dla senioréw.

Liczba przedsiebiorstw produkcyjnych lokujgcych sie na zapleczu portu morskiego w Gdyni.
Ocena wspdlnie wypracowanych dziatan umozliwiajgcych integrowanie réznych obszaréw
dziatalnosci gospodarczej i spotecznej.

II1.3 Tworzenie spojnego systemu transportowego

Kontekst rozwoju

Znaczace problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego NOU NORDA zwigzane sg z niewydolnoscig

uktadéw komunikacyjnych. Odnosi sie to do takich zjawisk, jak: zwiekszajgcy sie ruch tranzytowy przez

centra miast, niewystarczajgca przepustowosc¢, pogarszajacy sie stan infrastruktury drogowej, brak

133

MINISTERSTWO }
INFRASTRUKTURY B H

a Farwa
eea

Id: CA0564C5-8EFE-4869-8B74@M3ECE104F. Podpisany

I'ROZWOIJU

Strona 133



Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

alternatywnych potaczen drogowych w kierunku pdétnoc-potudnie z powiatu puckiego ku Obwodnicy
Tréjmiasta i autostradzie Al, sezonowe utrudnienia komunikacyjne spowodowane wzmozonym
ruchem samochodowym w kierunku Pdétwyspu Helskiego, czy tez niedostatecznie rozwinieta
komunikacja publiczna (brak bezposrednich potgczen miedzy Gdynig a pétnocno-zachodnig czescia
NOU NORDA, koniecznos$¢ wielu przesiadek, nieskoordynowane rozktady jazdy itp.).

Niedostatki te wptywajg na zmniejszenie jakosci zycia wielu mieszkancow, spadek atrakcyjnosci
osiedlenczej i inwestycyjnej oraz problemy z dostepnoscig komunikacyjng pétnocnej i pétnocno-
zachodniej czesci NOU NORDA (co skutkuje peryferyzacjg tego obszaru i trudnosciami w pozyskaniu
sity roboczej przez wiele przedsiebiorstw trojmiejskich).

Dostepnos$é transportowa w kategoriach dojazdéw do pracy zyskata najgorsze oceny w oczach
mieszkancow obszaréw oddalonych od wiekszych osrodkéw miejskich, takich jak Tréjmiasto
czy Lebork (np. Helu, Jastarni, Choczewa i Wicka). Stan i przepustowos$¢ drog (zwtaszcza w relacjach
z Tréjmiastem) uznana zostata za najistotniejszy problem rozwoju NOU NORDA przez jego
mieszkancow.

W przekonaniu przedsiebiorcow zachodzi konieczno$¢ lepszego powigzania systemu komunikacji
publicznej z transportem kolejowym, co rozszerzytoby zlewnie dojazdéw do pracy o obszar potozony
poza scistym rdzeniem metropolii - przy deklarowanym przez wiekszo$¢ podmiotow zamiarze
zwiekszenia zatrudnienia (cho¢ ten zalezy od rozwoju sytuacji geopolitycznej poza granicami kraju).

W dokumentach strategicznych gmin NOU NORDA oraz gmin Doliny Logistycznej znajduje sie postulat
realizacji kompleksowych projektow infrastrukturalnych, ktére umozliwityby lepszg spdjnos¢ systemu
komunikacyjnego catego obszaru (por. proponowane dziatania i przedsiewziecia rozwojowe).
Realizacja tych inwestycji wymaga koordynacji wdrazania strategii rozwojowych gmin obu obszaréw
funkcjonalnych (NOU NORDA i Dolina Logistyczna) oraz wspdlnego dziatania na rzecz umieszczenia
inwestycji w programach krajowych i regionalnych. Wspdtpraca w tej dziedzinie powinna réwniez
zmierza¢ do minimalizacji potencjalnie negatywnych efektéw konkurencyjnych. Przyktadowo, gmina
wiejska Wejherowo uznaje budowe drogi ekspresowej S6 wraz z budowg Trasy Kaszubskiej za
zagrozenie dla jej rozwoju.

Oddziatywanie trendéw i czynnikéw zewnetrznych

Infrastruktura transportowa odgrywa szczegdlng role w rozwoju catego obszaru metropolitalnego.
Wynika to z jego pofozenia wzgledem elementéw s$rodowiska naturalnego, postepujgcej
suburbanizacji i wzrostu mobilnosci mieszkancéw oraz wspoétwystepowania na tym obszarze
wszystkich gatezi transportu3®. Uktad sieci transportowej NOU NORDA jest zdeterminowany rozwojem
obszaru metropolitalnego i funkcjami portowo-gospodarczymi Gdyni o wymiarze miedzynarodowym.
Ponadto, sytuacja systemu komunikacyjnego NOU NORDA wynika
z ukonczonych i planowanych inwestycji infrastrukturalnych wspéffinansowanych z $rodkéw
europejskich.

38 T, Komornicki i P. Rosik, Infrastruktura transportowa Obszaru Metropolitalnego na tle uwarunkowari
przestrzennych. Diagnoza sektorowa, Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitalnego do roku 2030, Gdarnisk,
2014, str. 4.
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Po oddaniu do uzytku pétnocnego odcinka autostrady Al i drogi krajowej nr 7 rdzed obszaru
metropolitalnego (Gdansk, Sopot i Gdynia) stat sie relatywnie dobrze dostepny w ujeciu krajowym
i miedzynarodowym. Silne oddziatywanie nowej drogi konczy sie jednak na Trdjmiescie,
a dostepnos¢ wyraznie maleje na pdétnoc od Gdyni w obszarze silnej penetracji turystycznej.
Ukonczenie wielkoskalowych inwestycji w latach 2014-2020 (np. droga ekspresowa S6 z Trasg
Kaszubskg, Pomorska Kolej Metropolitalna, linia kolejowa Gdynia Chylonia-Stupsk) bedzie
prawdopodobnie skutkowata dalszym procesem suburbanizacji w kierunku zachodnim, bez wiekszego
wplywu na poziom dostepnosci na pétnocy®. Sytuacje moze w pewnej mierze poprawi¢ modernizacja
linii kolejowej na odcinku Lebork — teba, planowanej przez samorzad wojewddzki, ktéra pozwoli na
kursowanie  bezposrednich  pociggéw  regionalnych z teby do  Gdyni, Sopotu
i Gdanska po 2020 roku.

Na sytuacje transportowg obszaru metropolitalnego ogromny wptyw ma intensywny rozwéj portéw
morskich Gdanska i Gdyni, w tym przede wszystkim rozbudowa terminali kontenerowych. Realizacja
inwestycji z listy tzw. projektow morskich w ramach Strategii Rozwoju Transportu do roku 2020 ma
poprawi¢ dostep do portu Gdyni i zwiekszy¢ kolejowe przewozy towarowe. Prognozowany wzrost
przetadunkéw w porcie oraz rosngcy udziat transportu kolejowego moze napotkaé problem, tzw.
,waskich gardet”, czyli braku przepustowosci infrastruktury kolejowej prowadzacej do Gdyni. Tym
samym wysoce prawdopodobny jest konflikt w dostepie do ograniczonej podazy toréw miedzy
przewoznikamitowarowymi a pasazerskimi w obrebie Pomorskiego Wezta Kolejowego. Rozwigzaniem
tego problemu bedzie aktywizacja drugorzednych linii kolejowych jako alternatywnych ciggow
transportu towaréw do portu. Przygotowywana modernizacja stacji towarowej Gdynia Port powinna
zosta¢ dopetniona dziataniami zwiekszajgcymi zdolnos¢ przepustowg linii kolejowej nr 201 i jej
elektryfikacjg na catym jej przebiegu.

Perspektywy rozwoju infrastruktury kolejowej beda bezposrednio i posrednio wptywaty
na dostepnos¢ gmin NOU NORDA poprzez skrécenie czasu podrdzy, podniesienie jej komfortu oraz
mozliwo$¢ zintegrowania réznych podsystemow transportu zbiorowego i indywidualnego w weztach
przesiadkowych. Jednym z efektéw rozwoju podsystemu kolejowego w ramach Pomorskiego Wezta
Kolejowego bedzie wzrost udziatu kolei w podziale zadan przewozowych w NOU NORDA,
ze szczegbélnym uwzglednieniem jego najbardziej uposledzonej pod tym wzgledem pdtnocno-
zachodniej czesci.

Trendy suburbanizacyjne oraz procesy starzenia sie spoteczeristwa stanowig zasadnicze wyzwania dla
ksztattowania sieci transportowej oraz dla obstugi rozproszonych jednostek osadniczych za pomoca
transportu zbiorowego w perspektywie sSrednio- i dlugookresowej. Jednoczesnie prawdopodobne jest
zwiekszenie presji na sie¢ transportowa poétnocnej czesci NOU NORDA
w wyniku podjecia decyzji o budowie elektrowni jagdrowej w Zarnowcu.

Cel strategiczny wspdlnej polityki rozwoju

Opracowanie zintegrowanych rozwigzan w sferze transportu drogowego, kolejowego, komunikacji
publicznej i wodnej dla catego subregionu.

39T, Komornicki i P. Rosik, op. cit., str. 4-5.
40 Tamze, str. 6.
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Cele szczegétowe wspdlnej polityki rozwoju

e Zapewnienie odpowiedniego poziomu synergii miedzy strategiami rozwojowymi gmin obu
obszaréw funkcjonalnych (NOU NORDA i Dolina Logistyczna) w zakresie planowania
i wdrazania infrastrukturalnych inwestycji transportowych.

e Zapewnienie realizacji inwestycji o kluczowym znaczeniu dla integracji transportowej NOU
NORDA w ramach programéw krajowych i regionalnych.

e Wprowadzenie do procesu decyzyjnego oraz ukoriczenie punktowych i linowych inwestycji
wzmacniajacych spdéjnos¢ systemu transportowego NOU NORDA zwtaszcza w obstudze
komunikacyjnej terendw pétnocnych (np. Pétwysep Helski) i pétnocno-zachodnich.

e Lepsze zintegrowanie i wykorzystanie potencjatu zeglugi przybrzeznej w systemie
transportowym NOU NORDA.

Proponowane dziatania i przedsiewziecia rozwojowe

e Koordynacja wdrazania strategii rozwojowych gmin obu obszaréw funkcjonalnych (NOU
NORDA i Dolina Logistyczna) w zakresie planowania i wdrazania infrastrukturalnych inwestycji
transportowych oraz opracowanie sposobdéw minimalizacji wynikajgcych z tego potencjalnie
negatywnych efektdw konkurencyjnych w relacji pomiedzy gminami pétnocnej czesci obszaru
metropolitalnego.

e Wspdlne dziatania na rzecz umieszczenia w programach krajowych i regionalnych oraz
terminowej realizacji inwestycji o kluczowym znaczeniu dla integracji transportowej NOU
NORDA:

» Obwodnica Pétnocnej Aglomeracji Trojmiejskiej (OPAT), wraz z Drogg Czerwong
(na odcinku od Trasy Kwiatkowskiego do planowanej OPAT), oraz alternatywnych
potgczen drogowych w ramach Matego Trdjmiasta Kaszubskiego (w tym drég
dojazdowych do Lotniska Gdynia- Oksywie),

» budowa drogi ekspresowej S6 na odcinku Obwodnica Tréjmiasta — Lebork (Trasa
Kaszubska) oraz Obwodnicy Metropolii Trdjmiejskiej ( od wezta ‘Chwaszczyno”
w kierunku poftudniowym),

» przebudowa Estakady Kwiatkowskiego w Gdyni do petnej nosnosci zgodnej
z wymogami korytarzy TEN-T (ze zmiang statusu Trasy Kwiatkowskiego z drogi
powiatowej na droge wojewddzkg lub nawet krajows),

» modernizacja i rozwdj regionalnej infrastruktury drogowej: droga wojewddzka
nr 215 (Wtadystawowo-Karwia-Krokowa), nr 216 (Reda-Wtadystawowo-Hel), nr 218
(Gdansk Osowa-Krokowa) i nr 224 (Wejherowo-Szemud-Tczew),

» modernizacja i rozwdj infrastruktury kolejowej: linia kolejowa nr 201 (Gdynia-
Koscierzyna) wraz z jej elektryfikacjg, nr 202 (Gdynia-Lebork), nr 213 (Reda-Hel) oraz
nr 229 na odcinku Lebork — teba.
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e Rozwdj zintegrowanego transportu publicznego w ramach MZKZG.

e Wprowadzenie wahadtowego potaczenia kolejowego na odcinku Wiadystawowo-Hel
o wysokiej czestotliwosci i dostepnosci.

e Przedtuzenie Pomorskiej Kolei Metropolitalnej do pétnocnych dzielnic Gdyni.
e Przedtuzenie linii SKM do Zamostnego.
e Rewitalizacja linii kolejowej nr 230 (Wejherowo — Garczegorze).

e Modernizacja stacji towarowej Gdynia Port do obstugi strefy portowej Gdyni (port, stocznie,
centra dystrybucyjne) oraz gospodarki pétnocnej czesci Pomorza (jako tzw. wytadownia
publiczna).

e Budowa morskich terminali pasazerskich w Gdyni (promowe i zeglugi przybrzeznej) oraz wezta
integracyjnego (dworzec kolejowy, autobusowy).

e Wprowadzenie statego potgczenia promowego Gdynia-Hel oraz popularyzacja
i dtugoterminowe planowanie zeglugi przybrzeinej jako komponentu zintegrowanego
systemu transportowego pétnocnej czesci obszaru metropolitalnego.

Obszar realizacji wspodlnej polityki rozwoju

Obszar NOU NORDA, obszar Doliny Logistycznej oraz pozostatych gmin: Cewice, Lebork, Liniewo,
Luzino, teczyce, Szemud, Gniewino

Oczekiwane efekty wspdlnej polityki rozwoju

Bardziej zintegrowany i multimodalny system transportowy catego subregionu.

Wskazniki oceny postepu realizacji polityki rozwoju (do weryfikacji i skwantyfikowania
w programach operacyjnych)

e Liczba infrastrukturalnych inwestycji transportowych realizowanych wspdlnie przez gminy
obu obszaréw funkcjonalnych (NOU NORDA i Dolina Logistyczna).

e Lliczba wypracowanych rozwigzan minimalizujgcych negatywne efekty konkurencyjne
w relacjach miedzygminnych w wyniku zrealizowanych inwestycji transportowych.

e Liczbaitermin ukonczenia inwestycji o kluczowym znaczeniu dla integracji transportowej NOU
NORDA.

e Liczba i zasieg potgczen w ramach zintegrowanego transportu publicznego.

e Liczba i ocena jakosci funkcjonowania nowych potgczen transportu publicznego przez jego
uzytkownikow.

e Liczba i dtugosé¢ zrewitalizowanych/zmodernizowanych drég i linii kolejowych.

e Liczba i kubatura zrewitalizowanych/zmodernizowanych obiektéw punktowych i weztowych.
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I11.4 Rozw0j zwigzanej z morzem gospodarki turystycznej

Kontekst rozwoju

Tradycyjne gminy turystyczne pobrzeza Battyku odznaczajg sie bogatg i urozmaicong bazg
infrastrukturalng i ustugowg, odpowiadajacg potrzebom oséb wypoczywajgcych w sezonie letnim. Ich
gospodarka jest jednak mato zdywersyfikowana, widoczna jest duza sezonowos$¢ rynku pracy zwigzana
z obstugg ruchu turystycznego, za$ koniunktura w dominujacej branzy turystycznej zalezy od wahan
pogodowych.

Wspdlnym wyzwaniem dla ich rozwoju jest brak dostatecznej oferty turystycznej w sezonie jesienno-
zimowym, niestabilnos¢ rynku pracy w obstudze ruchu turystycznego, brak alternatywnych dla
turystyki zrédet dochodu, a jednoczesnie postepujgca degradacja srodowiska naturalnego zwigzana
z intensywnym ruchem turystycznym.

Na tym tle gminy: Kosakowo, Krokowa i Gniewino majg mniej rozwinietg oferte turystyczna. Ich tereny
sg predysponowane do rozwoju wybranych form turystyki (np. turystyka piesza i rowerowa), jednakze
infrastruktura (np. baza hotelowo-motelowa i agroturystyczna, Sciezki rowerowe) jest oceniana jako
niewystarczajgca. Z kolei jedng z szans rozwoju Leborka jest bliskos¢ wybrzeza i teby jako atrakcyjnej
destynacji turystycznej. Nalezy podkresli¢ rédwniez szanse rozwoju specjalizowanej turystyki
adresowanej do profesjonalnych sportowcéw w oparciu o infrastrukture turystyczng wybudowang z
myslg o mistrzostwach EURO 2012.

Samorzady lokalne NOU NORDA upatrujg swojej szansy rozwojowej w uzupetnianiu potencjatu
gospodarczego o oferte turystyczng charakteryzujgca sie wysokim standardem swiadczonych ustug.
Warunki balneologiczne predestynujg ten obszar do rozwoju turystyki sanatoryjnej, rehabilitacyjnej,
prozdrowotnej czy typu spa & wellness. Bogate zasoby i walory przyrodniczo-krajobrazowe, w tym
sie¢ réznorodnych form ochrony przyrody oraz organizowane imprezy masowe sprzyjajg rozwojowi
rozmaitych form turystyki poznawczej (np. ekoturystyki, obserwacji ptakéw, krajoznawczej,
kulturowej), kwalifikowanej (np. pieszej, rowerowej, jezdzieckiej, zeglarskiej, nurkowej czy kajakowej)
oraz konferencyjnej. Jednoczesnie obszar NOU NORDA coraz czesSciej przycigga gosci zagranicznych,
przede wszystkim z Niemiec i krajow skandynawskich, poszukujgcych wysokiej jakosci ustug
turystycznych.

Potrzeba wspétdziatania ponad granicami administracyjnymi dostrzegana jest w strategiach lokalnych
i innych dokumentach kierunkujgcych rozwdj gmin NOU NORDA. Pojawia sie réwniez pomyst
wspdlnych inwestycji, np. budowy drdg pieszych i rowerowych tgczgcych wszystkie miejscowosci
Pétwyspu Helskiego. Tymczasem brakuje koordynacji w ksztattowaniu oferty turystycznej, czego
przejawem jest np. niezsynchronizowany kalendarz imprez masowych w sezonie letnim.

W opinii badanych przedsiebiorcow istnieje potrzeba specjalizacji utatwiajgcych promocje marki
turystycznej oraz wydtuzenia sezonu poprzez dziatania inwestycyjne i organizacyjne.

Oddziatywanie trendéw i czynnikéw zewnetrznych
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Wraz ze zmianami demograficznymi w spotecznosciach krajow europejskich, w tym Polski, nastepuje
wzrost zapotrzebowania na ustugi zdrowotne i opiekuricze dla 0sdb starszych (tzw. silver economy).
Jednym z jej elementéw jest turystyka zdrowotno-wypoczynkowa, w ktorej wysokiej jakosci oferta
kierowana jest do oséb w wieku poprodukcyjnym. W powszechnym odbiorze adresatem tego typu
oferty w miejscowosciach turystycznych NOU NORDA mogg by¢ mieszkancy krajow osciennych
(Niemcy, kraje skandynawskie).

Wraz ze wzrostem zamoznosci wybranych grup spotecznych w Polsce nalezy sie spodziewac rosngcej
fali zainteresowania ustugami medycznymi wykonywanymi na odlegto$¢ (monitoring
i diagnozowanie stanu zdrowia, konsultacje specjalistyczne, okresowe przeglady, dfugotrwate
leczenie, medycyna powypadkowa itp.). Telemedycyna umozliwia oddzielenie miejsca pobytu
(zamieszkania) od miejsca $wiadczenia podstawowych ustug medycznych (np. lekarz rodzinny,
przychodnia rejonowa). Tym samym, przed gminami NOU NORDA otwiera sie mozliwos$¢ pozyskania
szerszej grupy dobrze sytuowanych mieszkaricow Polski zainteresowanych dtuzszym pobytem na tym
obszarze.

Trend zmian wzoréw konsumpgji i stylow zycia przektada sie na wieksze wydatki na réznego typu
produkty i ustugi wyzszego rzedu (np. wypoczynek, kultura, restauracje). Sprzyja to rozwojowi nowych
form turystyki, dotad w Polsce rzadko spotykanych (np. kulinarnej lub eventowej) oraz ustug
catorocznych, wykorzystujgcych potencjat demograficzno-ekonomiczny Tréjmiasta.

Cel strategiczny wspdlnej polityki rozwoju

Wspdlne wypracowanie catorocznej, zintegrowanej oferty rekreacyjno-turystycznej dla pasa
nadmorskiego z poszanowaniem wymogéw ochrony srodowiska naturalnego.

Cele szczegétowe wspdlnej polityki rozwoju

e Wozrost znaczenia turystyki kwalifikowanej i specjalistycznej (w tym prozdrowotnej)
w gospodarce turystycznej pasa nadmorskiego NOU NORDA.

e Zmniejszenie presji sezonowej aktywnosci turystycznej na s$rodowisko naturalne pasa
nadmorskiego NOU NORDA (w tym na wrazliwe ekosystemy nadmorskie).

e Zwiekszenie spdjnosci rozwigzan w zakresie liniowej infrastruktury turystycznej, obiektéw
turystycznych oraz ofert sposobu spedzania wolnego czasu ponad granicami gmin pasa
nadmorskiego NOU NORDA.

*  Wypromowanie marki turystycznej NOU NORDA na forum krajowym i europejskim.

e Poprawa wspotpracy miedzy dostawcami ustug turystycznych w pasie nadmorskim NOU
NORDA.

Proponowane dziatania i przedsiewziecia rozwojowe

Realizacja inwestycji infrastrukturalnych podnoszgcych atrakcyjnosé turystyczng obszaru,
np. budowa Cysterskiego Szlaku Zeglownego od Jeziora Zarnowieckiego do Battyku.
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e Tworzenie wspdlnego wizerunku oraz promocja marki turystycznej NOU NORDA na forum
krajowym i europejskim. Wspdlne promowanie produktdw turystycznych, ktére nie powoduja
przekraczania dopuszczalnych norm hatasu.

* Integracja i wymiana informacji turystycznej pomiedzy podmiotami zajmujgcymi sie promocjg
poszczegdlnych gmin NOU NORDA.

e Integracja liniowej infrastruktury turystycznej (np. szlaki piesze, rowerowe, kajakowe itp.)
ponad granicami gmin oraz wspodtpraca w rozwoju zaplecza dla zeglarstwa morskiego
i innych sportow wodnych dla mieszkanicow NOU NORDA oraz turystow krajowych
i zagranicznych.

e Zharmonizowanie planowania i realizacji obiektow i wyposazenia infrastrukturalnego
w sferze turystyki zdrowotnej oraz rozmaitych form turystyki poznawczej, kwalifikowanej,
sportowej, konferencyjnej, kulinarnej i eventowe;.

¢ Koordynacja kalendarzy imprez sportowych i kulturalnych Gdyni oraz mniejszych gmin
nadmorskich wraz z wypracowaniem oferty przewozu uczestnikow miedzy miejscami
organizacji imprez i festyndw. Wprowadzenie cyklicznych imprez kulturalnych i sportowych
0 zasiegu ponadregionalnym i miedzynarodowym.

* Dostosowywanie zakresu i poziomu zagospodarowania turystycznego gmin NOU NORDA
do oczekiwan rynku krajowego i zagranicznego (w tym kwestie estetyzacji przestrzeni
publicznej, por. obszar priorytetowy nr 1).

e Woypracowanie oferty zdrowotno-wypoczynkowej dla oséb w wieku poprodukcyjnym,
umozliwiajgcej ich dtuzszy pobyt na tym obszarze (pobyty rezydencyjne).

e Organizowanie sieci liderow lokalnych animujgcych wspoétprace miedzy dostawcami ustug
turystycznych (np. wspdlne wypozyczalnie sprzetu turystycznego). Lepsze zintegrowanie
lokalnego Srodowiska biznesu turystycznego.

e  Wsparcie dziatan sektora prywatnego w zakresie szkolern dotyczacych tworzenia i rozwoju
lokalnych produktéw turystycznych.

e Opracowanie i wdrozenie spdjnego systemu zielonych tras (trasy wycieczkowe na obszarach
wiejskich wzdtuz drég drugorzednych) na obszarze NOU NORDA stanowigcych atrakcje dla
turystow tranzytowych, w tym wspdtpraca i wsparcie miejscowych przedsiebiorcow
w uruchamianiu bazy i ustug hotelowo-gastronomicznych.

*  Stworzenie warunkéw do rozwoju turystyki i rekreacji weekendowej mieszkarncéw
aglomeracji trojmiejskiej na obszarze pasa wybrzeza NOU NORDA.

e Koordynacja dziatain planistycznych i kontrolnych gmin oraz wtasciwych stuzb publicznych
zabezpieczajacych obszary cenne przyrodniczo przed skutkami zywiotowej penetracji
turystycznej w sezonie letnim.

Obszar realizacji wspdlnej polityki rozwoju

Obszar pasa wybrzeza NOU NORDA oraz pétnocnej czesci gminy Gniewino.

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
IROZWOJU

140 aP 2

Id: CA0564C5-8EFE-4869-8B74@M3ECE104F. Podpisany

Strona 140



Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

Oczekiwane efekty wspdlnej polityki rozwoju

Wspdlna, catoroczna i zintegrowana oferta rekreacyjno-turystyczna dla pasa nadmorskiego,
respektujgca wymogi ochrony srodowiska naturalnego.

Wskazniki oceny postepu realizacji polityki rozwoju (do weryfikacji i skwantyfikowania
w programach operacyjnych)

e Koszt nowych inwestycji infrastrukturalnych podnoszacych atrakcyjnosé turystyczng obszaru.

Liczba wydarzen promocyjnych i stopien odbioru wspdlnego wizerunku oraz marki
turystycznej NOU NORDA na forum krajowym i europejskim.

e Liczba wspdlnie wypromowanych produktéw turystycznych, respektujgcych wymogi ochrony
srodowiska.

e Ocena intensywnosci i jakosci wymiany informacji turystycznej pomiedzy podmiotami
zajmujgcymi sie promocjg poszczegdlnych gmin NOU NORDA.

e Liczba i dtugos¢ liniowych obiektow infrastruktury turystycznej przebiegajgcych ponad
granicami gmin.

e Lliczba zawartych porozumien miedzygminnych na rzecz rozwoju Zzeglarstwa morskiego

i innych sportow wodnych.

e Liczba wspdlnie przygotowanych planéw dla obiektéw i wyposazenia infrastrukturalnego
w sferze turystyki specjalistycznej.

e Liczba wspdlnie opracowanych kalendarzy imprez sportowych i kulturalnych w obrebie NOU
NORDA oraz ofert przewozu uczestnikow.

e Liczba zorganizowanych i/lub zaplanowanych imprez kulturalnych i sportowych o zasiegu
ponadregionalnym i miedzynarodowym.

e Stopien oceny estetyki zagospodarowania turystycznego gmin NOU NORDA przez gosci
i turystéw krajowych i zagranicznych.

e Liczba opracowanych i wdrozonych ofert zdrowotno-wypoczynkowych dla oséb w wieku
poprodukcyjnym.

e Liczba liderow lokalnych animujgcych wspotprace miedzy dostawcami ustug turystycznych.

e Liczba szkolen dla sektora prywatnego w zakresie tworzenia i rozwoju lokalnych produktéw
turystycznych.

e Liczba opracowanych i wdrozonych zielonych tras na obszarze NOU NORDA .

* Lliczba ofert i imprez weekendowych zorganizowanych dla mieszkancéw aglomeracji
tréjmiejskiej na obszarze pasa wybrzeza NOU NORDA.

e Stopien oceny koordynacji dziatan planistycznych i kontrolnych gmin oraz wtasciwych stuzb
publicznych.
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IIL.5 Ksztaltowanie potencjatu agroturystycznego i rolno-spozywczego

Kontekst rozwoju

Gminy wiejskie potozone pomiedzy aglomeracjg trojmiejskg a Leborkiem odznaczajg sie wysoka
atrakcyjnoscig krajobrazu i walorami srodowiska przyrodniczego. Predestynujg one te obszary do
rozwoju kwalifikowanej turystyki, rolnictwa ekologicznego, specjalistycznej produkcji nasiennej
i hodowlanej, a takze rybackiej. Gminy te charakteryzujg: niezte potozenie komunikacyjne, dostepnosé
zasobow sity roboczej oraz tradycje gospodarowania wykorzystujgce tozsamos¢ regionalng. Liczne
rezerwaty przyrody i inne obszary prawnie chronione oraz walory kulturowe
(w tym obiekty zabytkowe, kultywowane tradycje i zwyczaje itp.) stanowig dodatkowy atut
w pobudzaniu agroturystyki oraz produkcji i przetwérstwa rolno-spozywczego.

Do wspdlnych mankamentéw utrudniajgcych wykorzystanie tego potencjatu nalezg jednak:
e Stabo rozwiniety sektor matych i $rednich przedsiebiorstw,

e Niewielki zaséb $rodkéw finansowych i uzbrojonych terenéw przeznaczonych pod inwestycje
gospodarcze o charakterze ustugowo-produkcyjnym,

e Brak inwestoréw zewnetrznych,
e Niewykorzystana aktywnos¢ mieszkancow,

e Staby rozwdj bazy turystycznej i brak koordynacji dziatan zmierzajgcych do stworzenia atrakcyjnej
oferty turystyczne;.

Oddziatywanie trendéw i czynnikéw zewnetrznych

Wzrost popytu na produkty ekologiczne i regionalne, moda na turystyke wiejskg, widoczna dynamika
przyjazdéw turystdw zagranicznych oraz potozenie blisko miast - umozliwiajgce rozwdj
konkurencyjnego sektora réoznych ustug, w tym turystycznych — stanowig uwarunkowania, ktére
przemawiajg za wspoélnym podjeciem dziatan na rzecz pobudzenia lokalnej przedsiebiorczosci
w branzy turystycznej i rolno-spozywczej.

Cel strategiczny wspdlnej polityki rozwoju

Wypracowanie modelu rozwoju terenéw wiejskich oddalonych od pasa wybrzeza w oparciu m.in.
0 rosnacy popyt na agroturystyke, zdrowg zywnos¢ i inne naturalne produkty.

Cele szczegétowe wspdlnej polityki rozwoju

*  Poprawa jakosci wspétdziatania lokalnych zaktadéw przetwérstwa rolno — spozywczego
i rybnego z otoczeniem.
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e Polepszenie warunkow dla rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej oraz dla inwestoréw
w preferowanych branzach.

e Podniesienie jakosci i stopnia nasycenia terendw wiejskich oddalonych od pasa wybrzeza
w infrastrukture rekreacyjno-turystyczng czerpigca z lokalnych zasobdéw i waloréw.

e Zwiekszenie stopnia uczestnictwa spotecznosci lokalnych oraz jakosci ustug w dziatalnosci
agroturystycznej.

e Zwiekszenie zainteresowania wybranych grup wiekowych oraz zawodowych z obszaru NOU
NORDA oraz innych rejondw kraju, jak i z zagranicy, ofertg turystyczno-wypoczynkowg
terenéw wiejskich oddalonych od pasa wybrzeza.

* Lepsze powigzanie form turystyki wodnej z siecig szlakéw pieszych i rowerowych.

Proponowane dziatania i przedsiewziecia rozwojowe

e Koordynacja dziatan wspierajgcych powstawanie lokalnych zaktadow przetwérstwa rolno —
spozywczego i rybnego oraz ich wiezi kooperacyjnych z otoczeniem (np. poprzez wspotprace
z instytucjami otoczenia biznesu, wsparcie tworzenia grup producenckich rolnikéw
i rybakéw, rynkéw lokalnych, uruchamianie ponadlokalnych centréw obstugi gospodarczej
oraz tworzenie banku informacji o mozliwosciach zbytu produktéw i ustug na rynkach
wiekszych osrodkéw miejskich).

¢  Woypracowanie oferty terendw inwestycyjnych pod nieucigzliwg dla srodowiska i otoczenia
dziatalno$¢ gospodarczg (np. przetwérstwo ptoddw rolnych i lesnych) oraz stworzenie
systemu zachet i preferencji dla gospodarstw produkujgcych zdrowg zywnosc.

*  Wsparcie finansowe, szkoleniowe i doradcze dla gospodarstw rolnych w celu specjalizacji
(np. w produkcji ziemniaka, truskawki, ustug agroturystycznych, gastronomi kaszubskiej),
rozwoju rzemiosta, oraz wspoélnego oferowania produktdw (np. poprzez lokalne jarmarki).

*  Tworzenie wspdlnej oferty produktéw markowych na bazie tradycji regionalnych dla potrzeb
agroturystyki, turystyki weekendowej, turystyki krajoznawczej i kwalifikowanej oraz oferty
wypoczynkowej dla senioréw.

e Rozbudowa i modernizacja infrastruktury rekreacyjno-turystycznej czerpigcej z lokalnych
zasobow i walorow. Petniejsze wykorzystanie sieci osadniczej do funkcji noclegowej, w tym
wykorzystanie obiektéw petnigcych obecnie inne funkcje na cele rekreacyjne i baze noclegowa
(np. wioski wakacyjne z polami golfowymi).

e  Woypracowanie pakietu ustug zdrowotno-wypoczynkowych, rekreacyjnych, rezydencyjnych
i transportowych dla wybranych grup wiekowych (np. seniorow) i zawodowych
(np. sportowcow), umozliwiajgcej ich dtuzszy pobyt na terenach NOU NORDA w sgsiedztwie
pasa wybrzeza.

e Organizowanie dziatan aktywizujgcych wspodtprace spoteczno$é lokalnych w agroturystyce,
w tym integracja i koordynowanie informacji o obiektach noclegowych i ustugach, szkolenia
w zakresie standardow obstugi ruchu turystycznego, matej gastronomii itp.)
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e Wspodtdziatanie z zarzgdcami terendw lesnych, wodnych i chronionych w celu wypracowania
optymalnego modelu turystyki oraz powigzania form turystyki wodnej z siecig szlakéw
pieszych i rowerowych.

*  Promocja nowego wizerunku gmin rolniczych dla pozyskania inwestoréw, turystow i gosci
weekendowych z miast, innych rejonéw kraju oraz z zagranicy (np. poprzez touroperatoréow
i podmioty funkcjonujgce na rynku turystyki objazdowej).

Obszar realizacji wspdlnej polityki rozwoju

Potudniowa czes¢ gmin: Wicko, Choczewo, Krokowa i Gniewino oraz gminy: Cewice, Luzino, teczyce,
Szemud.

Oczekiwane efekty wspdlnej polityki rozwoju

Pobudzenie rozwoju terenéw wiejskich oddalonych od pasa wybrzeza w oparciu m.in. o rosngcy
popyt na agroturystyke, zdrowg zywnosc i inne naturalne produkty.

Wskazniki oceny postepu realizacji polityki rozwoju (do weryfikacji i skwantyfikowania w
programach operacyjnych)

e Liczba powstajgcych lokalnych zaktaddw przetwdrstwa rolno —spozywczego i rybnego orazich
sieci wspotpracy z innymi podmiotami.

e Liczba stworzonych zachet dla przedsiebiorcow i inwestorow.

e Powierzchnia terendw inwestycyjnych oddanych pod nieucigzliwg dla Srodowiska i otoczenia
dziatalnos¢é gospodarcza.

e Liczba wspdlnie opracowanych ofert lokalnych produktéw markowych oraz pakietéw ustug
dla wybranych grup wiekowych i zawodowych.

e Koszt i kubatura rozbudowanej i zmodernizowanej infrastruktury rekreacyjno-turystycznej.
e Liczba dziatan aktywizujgcych wspodtprace spotecznosé lokalnych w agroturystyce.

e Lliczba porozumien z zarzagdcami terendw lesnych, wodnych i chronionych w celu
wypracowania optymalnego modelu turystyki oraz powigzania form turystyki wodnej z siecig
szlakéw pieszych i rowerowych.

e Liczba wydarzen promocyjnych i stopief odbioru nowego wizerunku gmin rolniczych przez
inwestorow, turystow i gosci weekendowych z miast, innych rejonéw kraju oraz z zagranicy.
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II1.6 Reorientacja szkolnictwa zawodowego

Kontekst rozwoju

Problem niedopasowania oferty szkodnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy rzadko znajduje
odzwierciedlenie w dokumentach rozwojowych gmin NOU NORDA. Wynika to przede wszystkim
z postrzegania sfery edukacji ponadgimnazjalnej przez pryzmat uregulowan prawnych
i kompetencyjnych, ktdére zadania w tym zakresie naktadajg na samorzady powiatowe.

Tymczasem zidentyfikowane mankamenty w tej dziedzinie (np. nieefektywna lokalizacja
i pokrywajaca sie oferta edukacyjna szkét zawodowych, sporadyczna koordynacja inicjatyw na
szczeblu powiatéw, niewielka wspodtpraca szkét zawodowych i organdéw ich prowadzacych
z przedsiebiorcami) przektadajg sie na wiele innych zjawisk spoteczno-gospodarczych stanowigcych
bariery rozwoju lokalnego. Nalezy tu wymienic:

*  Trudnosci w przyciggnieciu inwestorow zainteresowanych pozyskaniem lokalnej sity roboczej
o odpowiednim poziomie kwalifikacji zawodowych (np. programistdw czy operatoréw
maszyn) — czesto pomimo oferty uzbrojonych terenéw pod dziatalnos¢ produkcyjno-
ustugowag;

e Stabo rozwiniety sektor matych i Srednich przedsiebiorstw w niektdrych gminach, z uwagi
m. in. na rozbieznos$ci pomiedzy oczekiwaniami pracodawcéw a kompetencjami nabytymi
w trakcie procesu ksztatcenia;

e Niesatysfakcjonujgcy poziom zatrudnienia i aktywnosci zawodowej;

e Negatywny (stereotypowy) wizerunek szkét zawodowych wsrdd potencjalnych ucznidw
i ich rodzicow;

e Niska aktywno$¢ spoteczng i obywatelskg we wspdtzarzadzaniu rozwojem lokalnym:;

e Nasilajgce sie zjawisko wykluczenia spotecznego i patologii spotecznej, zwtaszcza u osdéb
bezrobotnych i z obszaréw wiejskich;

e Odptyw bardziej aktywnych mieszkancéw w wieku produkcyjnym, co skutkuje utratg bazy
podatkowej oraz wyludnianiem sie gmin potozonych w oddaleniu od chtonnych rynkéw pracy
(przy niskiej dostepnosci transportowej umozliwiajgcej codzienne dojazdy)

e Rozproszenie i niewystarczajgcg wspotprace samorzaddw gospodarczych.

Oddziatywanie trendéw i czynnikéw zewnetrznych

Niska jakosc¢ ksztatcenia zawodowego oraz brak systemu wspodtpracy i koordynacji oferty szkolnictwa
zawodowego uwzgledniajgcej ponadlokalny wymiar rynkéw pracy stanowig wyzwanie dla catego
wojewoddztwa pomorskiego. Niepokojgcym zjawiskiem na Pomorzu jest stosunkowo niewielki odsetek
absolwentéw szkét zawodowych (nieco ponad 60% dla absolwentéw technikéw i szkét policealnych
oraz ponizej 80% dla absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych), ktérzy otrzymujg dyplom
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potwierdzajgcy kwalifikacje zawodowe, co swiadczy o niskiej i odbiegajgcej od sredniej krajowej
efektywnosci ksztatcenia®.

Problemy szkolnictwa zawodowego w kontekscie ksztattowania rynku pracy, charakteryzujgce NOU
NORDA, sg tozsame dla catego regionu i dodatkowo potegowane niskg mobilnoscig przestrzenng
i zawodowg Pomorzan.

Mieszkancy wojewddztwa pomorskiego rzadko zmieniajg miejsce zamieszkania w $lad za silnie
zrdéznicowanym przestrzennie popycie na prace. 30% mieszkancéw dojezdza do pracy srednio okoto
20 kilometréw (najczesciej w ramach jednego powiatu), pozostali przemieszczajg sie Srednio
4 kilometry. Niskg mobilnosScig przestrzenng charakteryzujg sie w szczegdlnosci mieszkancy obszaréw
wiejskich i mniejszych miast®2.

W tym samym dokumencie dostrzega sie problem niezadowalajgcej mobilnosci zawodowej,
przejawiajacej sie gtéwnie brakiem kompetencji pozwalajgcych na zmiane zawodu i niechecig do
podnoszenia posiadanych kwalifikacji oraz dostosowania umiejetnosci do oczekiwarn pracodawcow.
Jednoczesnie w wojewddztwie pomorskim maleje liczba oséb wchodzacych na rynek pracy, co moze
doprowadzi¢ do deficytu zasobdow kadrowych w niektérych branzach. Naktada sie na to niewielkie
zainteresowanie pracodawcéw umozliwieniem osobom mtodym zdobycia pierwszego doswiadczenia
zawodowego poprzez np. organizowanie praktyk i stazy jeszcze w trakcie trwania nauki, z uwagi
m.in. na mato efektywne rozwigzania prawne zwigzane z organizacjg praktyk i stazy zawodowych®.

Ksztattowanie oferty szkolnictwa zawodowego napotyka takze na problem przewidywan dotyczacych
przysztego popytu na prace. W przypadku analizowanego obszaru szanse na stworzenie sporej liczby
dobrze ptatnych miejsc pracy wigze sie m.in. z planami budowy elektrowni atomowej. Decyzja
o realizacji takiej inwestycji mogtaby stworzy¢ szanse zatrudnienia dla wiekszej liczby absolwentéw
szkét zawodowych.

Cel strategiczny wspdlnej polityki rozwoju

Opracowanie i wdrozenie dziatarn dopasowujgcych oferte szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku
pracy.

Cele szczegétowe wspdlnej polityki rozwoju

e Poprawa stopnia i jakosci wspodtdziatania wspdtpracy oraz koordynacji oferty
ponadgimnazjalnego szkolnictwa zawodowego ponad granicami gmin i powiatow NOU
NORDA oraz obszaréw przylegtych.

e Zwiekszenie stopnia uczestnictwa przedsiebiorcow w  ksztattowaniu  systemu
ponadgimnazjalnego szkolnictwa zawodowego.

e Poprawa kwalifikacji zawodowych uczniéw ponadgimnazjalnego szkolnictwa zawodowego.

41 7arzad Wojewddztwa Pomorskiego, Regionalny Program Strategiczny w zakresie aktywnosci zawodowej i
spotecznej ,,Aktywni Pomorzanie”, Gdanisk 2013, str. 22.

42 Tamze, str. 7.

43 Takze, str. 23.
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e Poprawa wizerunku ponadgimnazjalnego szkolnictwa zawodowego w ocenie spotecznosci
lokalnych.

Proponowane dziatania i przedsiewziecia rozwojowe

e Stworzenie modelu ponadlokalnej wspdtpracy oraz regionalnej koordynacji oferty
ponadgimnazjalnego szkolnictwa zawodowego, uwzgledniajgcej ponadlokalny wymiar
rynkéw pracy i zwiekszajgcej przez to potencjat mobilnosci zawodowej absolwentéw.

e Woypracowanie systemu zachet dla pracodawcéw podejmujgcych wspédtprace ze szkotami
zawodowymi i ich organami prowadzacymi.

e Wypracowanie systemu wsparcia dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego dla potrzeb
ksztattowania kluczowych kompetencji uczniéw.

e Wspodtpraca w realizacji projektow zmierzajagcych do wzrostu poziomu kwalifikacji
zawodowych ucznidw, w szczegdlnosci wpisujgce sie w realizacje porozumien na rzecz
inteligentnych specjalizacji wojewddztwa pomorskiego.

e Promowanie uczestnictwa uczniéw i personelu placéwek ponadgimnazjalnych szkét
zawodowych w miedzynarodowych sieciach wspétpracy i programach edukacyjnych.

*  Wspieranie wyposazenia ponadgimnazjalnych szkét zawodowych, w szczegdlnosci w pomoce
dydaktyczne pracowni ksztatcenia praktycznego.

e Podjecie wspoétpracy z samorzagdem wojewddztwa pomorskiego w realizacji przedsiewziecia
strategicznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego WP 2014-2020 o nazwie:
,Ksztaftowanie sieci ponadgimnazjalnych szkdl zawodowych, uwzgledniajgcej potrzeby
subregionalnych i regionalnego rynkéw pracy”

e Promowanie dobrych praktyk w tworzeniu klas patronackich oraz ukierunkowanych
programow motywacyjnych dla uczniow ponadgimnazjalnych szkét zawodowych.

e Realizacja dziatan we wspotpracy z przedsiebiorcami, samorzadem terytorialnym
i gospodarczym w celu poprawy wizerunku ponadgimnazjalnego szkolnictwa zawodowego

Obszar realizacji wspdlnej polityki rozwoju

Caly obszar metropolitalny (dziatania dla NOU NORDA wymagaja kompatybilnosci z dziataniami
w ramach Strategii Obszaru Metropolitalnego).

Oczekiwane efekty wspdlnej polityki rozwoju

Lepsze dopasowanie oferty szkolnictwa zawodowego NOU NORDA do potrzeb rynku pracy.
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Wskazniki oceny postepu realizacji polityki rozwoju (do weryfikacji i skwantyfikowania
w programach operacyjnych)

e Lliczba inicjatyw umozliwiajgcych lepszg koordynacje oferty szkolnictwa zawodowego
na poziomie ponad powiatowym.

e Liczba dobrych praktyk w tworzeniu klas patronackich oraz ukierunkowanych programoéw
motywacyjnych dla ucznidw ponadgimnazjalnych szkét zawodowych.

e Lliczba ucznidw i pracownikdw ponadgimnazjalnych szkét zawodowych uczestniczacych
w miedzynarodowych sieciach wspoétpracy i programach edukacyjnych.

e Odsetek absolwentéw szkét zawodowych z dyplomem potwierdzajgcym kwalifikacje
zawodowe.

e Ocena jakosci funkcjonowania przedsiewziecia strategicznego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego WP 2014-2020 o nazwie: , Ksztaftowanie sieci ponadgimnazjalnych
szkdl zawodowych, uwzgledniajgcej potrzeby subregionalnych i regionalnego rynkow pracy”.

e Zmiana w wizerunku szkolnictwa zawodowego w oczach spotecznosci lokalnej.

IV. WDRAZANIE STRATEGII ROZWOJU NOU NORDA

IV.1 Formuta realizacji Strategii

Strategia rozwoju NOU NORDA okresla optymalny kierunek rozwoju tego obszaru w perspektywie
dtugofalowej poprzez dziatania zawarte w szesciu obszarach priorytetowych. Sg one wspdlne badz dla
catego obszaru, bgdz dla mniejszego zbioru jednostek samorzadu terytorialnego, i niekoniecznie
ograniczajg sie do gmin wchodzacych w sktad tego obszaru.

Otwarta formuta realizacji strategii rozwoju NOU NORDA wynika z czterech zasadniczych powodow.
Sa to:

e Funkcjonalny charakter tego obszaru, charakteryzujgcego sie nadmorskim potozeniem,
wysoka atrakcyjnoscig turystyczng, stanowigcego przestrzen dynamicznych proceséw
spoteczno-gospodarczych niedelimitowanych granicami gmin (suburbanizacja, presja
urbanistyczna i turystyczna na terenach wiejskich, polaryzacja rozwoju gospodarczego,
przemiany spoteczne itp.).

e Konieczno$¢ rozwigzywania problemdéw rozwoju i prowadzenia polityki miedzygminnej
w uktadzie ponadlokalnym, nieograniczonym jedynie do gmin NOU NORDA, co zostato
wskazane przy specyfikacji obszaru realizacji wspdlnej polityki rozwoju w przypadku
wybranych obszarach priorytetowych (por. Rozdziat Il czesci strategicznej).

e Potrzeba udziatu w realizacji strategii tych podmiotédw administracyjnych oraz gospodarczych
i spotecznych, ktérych kompetencje badz uprawnienia wykraczajg poza obszar NOU NORDA
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(np. samorzady powiatowe, samorzad wojewddztwa pomorskiego, jednostki administracji
morskiej, agencje, fundacje, stowarzyszenia , spotki itp.).

e Mozliwos$¢ popularyzacji sposobu podejscia do rozwigzywania probleméw rozwoju obszaréw
nadmorskich zaprezentowanego w strategii rozwoju NOU NORDA w innych gminach
nadmorskich kraju.

Otwarta formuta wdrazania strategii rozwoju NOU NORDA powinna by¢ w zwigzku z tym naktaniaé
do rozszerzenia wspodtpracy o kolejne gminy w ramach porozumienia Doliny Logistycznej oraz
Metropolitalnego Forum Wéjtéow, Burmistrzéw, Prezydentéw i Starostdw NORDA. Istotne jest
rowniez precyzyjne okreslenie relacji strategii rozwoju NOU NORDA ze strategig dla catego obszaru
metropolitalnego.

IV.2 Operacjonalizacja Strategii

Realizacja dziatan i przedsiewzie¢ rozwojowych nalezgcych do wyznaczonych obszaréw
priorytetowych strategii rozwoju NOU NORDA nastgpi poprzez programy operacyjne.

W odniesieniu do przeprowadzonej diagnozy, oceny potencjatu rozwojowego oraz struktury
strategicznych celéw rozwoju tego obszaru planowane jest podjecie trzech konkretnych programoéw
operacyjnych:

1. Rozwdj przestrzenny i gospodarowanie gruntami.
2. Rozwdj gospodarczy.
3. Promocja.

Program operacyjny ,, Rozwdéj przestrzenny i gospodarowanie gruntami” bedzie ujmowat planowe
i przyjazne dla mieszkancéw oraz turystow ksztattowanie przestrzeni NOU NORDA oraz gospodarke
mieniem komunalnym zgodnie z zasadami zrdwnowazonego rozwoju, adresujgc zagadnienia zapisane
w priorytecie nr 1 (Poprawa atrakcyjnosci przestrzeni publicznej). W programie tym bedg réwniez
uwzglednione kwestie strefowania (strefowego podejscia) do zagospodarowania NOU NORDA
w konsekwencji zmieniajgcej sie wrazliwosci srodowiska naturalnego w miare oddalania sie od brzegu
morskiego i réznicowania sie waloréw i zasobow.

Program operacyjny ,Rozwdj gospodarczy” bedzie miat za zadanie wskaza¢ konkretne sposoby
wspierania wiodgcych branz NOU NORDA w kontekscie sciezki przejécia od budowania lepszej
dostepnosci transportowej i rynku pracy w pierwszym okresie realizacji strategii (por. Rozdziat Ill czesci
strategicznej) do stymulowania zrdéznicowanej gospodarki o malejacej presji na Srodowisko
przyrodnicze w okresie drugim. Program ten bedzie odnosit sie do zagadnien uwzglednionych
w priorytecie nr 2 (Kreowanie i wspieranie branz wiodacych), a takze w kilku innych obszarach
priorytetowych przez pryzmat oddziatywan na gospodarke NOU NORDA (nr 3 - Tworzenie spdjnego
systemu transportowego; nr 4 - Rozwdj zwigzanej z morzem gospodarki turystycznej;
nr 5 - Ksztattowanie potencjatu agroturystycznego i rolno-spozywczego; nr 6 - Reorientacja szkolnictwa
zawodowego) .

Program operacyjny ,,Promocja” bedzie miat charakter horyzontalny, adresujgc kwestie tworzenia
wizerunku i percepcji marki catego obszaru nadmorskiego ze strony mieszkancéw, gosci
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weekendowych oraz turystéw (turystyka pobytowa, kwalifikowana i specjalistyczna). Program ten
bedzie w zwigzku z tym zawierat zagadnienia ujete we wszystkich obszarach priorytetowych strategii
w przypadku, gdy dotyczg one dziatarn promocyjnych, marketingowych i popularyzacyjnych.

W przypadku, gdy zakres tematyczny trzech programow operacyjnych nie bedzie w petni odpowiadat
tresci dziatan i przedsiewzie¢ rozwojowych zapisanych w strategii, postuluje sie zdefiniowanie
osobnego badz osobnych programéw operacyjnych, pod warunkiem zabezpieczenia $rodkow
na jego/ich realizacje.

Dokumenty programow operacyjnych beda prezentowac lokalizacje i szczegétowy zakres rzeczowy
kluczowych przedsiewzie¢ (w nawigzaniu do zapisow dziatan i przedsiewzie¢ w obszarach
priorytetowych strategii), ich orientacyjng wartos¢ i mozliwe zrédtfa finansowania, podmioty wtasciwe
do ich realizacji wiacznie z mechanizmami koordynacji, harmonogram procesu realizacji,
a takze system monitorowania postepéw w realizacji. Ptaszczyzng odniesienia w tym ostatnim
przypadku beda wskazniki postepu realizacji wspdlnej polityki rozwoju ujete w opisie obszaréow
priorytetowych strategii oraz generalne zasady monitoringu i ewaluacji zapisane w niniejszym
dokumencie.

Z uwagi na fakt, ze programy operacyjne sg kontynuacjg i uszczegétowieniem strategii, wskazniki
monitoringu wdrazania i realizacji poszczegdlnych zadan zostang wskazane na etapie opracowywania
poszczegdlnych programow operacyjnych operacjonalizujgcych niniejszy dokument strategiczny.

IV.3 Struktura wdrazania Strategii. Rola Forum NORDA

Odpowiedzialno$¢ za wdrazanie strategii rozwoju NOU NORDA lezy po stronie samorzgdéw gminnych.
Z uwagi na otwartg formute procesu strategicznego i sposobu wdrazania zapisow dokumentu
(por. Rozdziat IV.1 czesci strategicznej), postuluje sie potgczenie dwdch podejs¢ metodycznych:

e Oddolnego procesu wspotpracy gmin NOU NORDA i gmin przylegtych oraz ich partneréw
administracyjnych i spoteczno-gospodarczych,

e QOdgdérnego systemu nadzoru nad catosciowg realizacjg strategii i oceny postepdéw
W urzeczywistnieniu wizji, celu strategicznego i celdow szczeg6towych.

Wspotdziatanie gmin NOU NORDA majgce na celu wsparcie rozwoju oparte jest na podstawowe;j
regule, wyptywajacej z zasady subsydiarnosci, ze wszelkie dziatania podejmowane wspdlnie sg jedynie
uzupetnieniem dziatar samodzielnych gmin. Zadne partnerstwo, formalna ani nieformalna organizacja
nie powinny ujmowac, zastepowac ani ogranicza¢ kompetencji gmin cztonkowskich, lecz koordynowacé
i stymulowac przedsiewziecia cechujace sie strategicznym znaczeniem dla obszaru.

Biorac pod uwage, ze NOU NORDA jest czescig, wzglednie przylega (w zaleznosci od tego, jakie kryteria
delimitacji przyjg¢) do aglomeracji o ambicjach metropolitalnych, w planowaniu i realizacji takich
przedsiewzie¢ nalezy bra¢ pod uwage wystepowanie w rozwoju pewnej synergii, ktéra powoduje, ze
sita  metropolii  moze mie¢ dziatanie wzmacniajgce dla  obszaru funkcjonalnego
i odwrotnie. Z tego powodu nalezy bra¢ pod uwage mozliwos¢ takiego formutowania partnerstw
i wspotpracujgcych zespotéw, by uwzgledniaty one te czynniki o szerszej skali odniesienia, niz
wynikatoby to ze sktadu gmin tworzgcych NOU NORDA.
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Organizacjg predystynowang do objecia nadzoru nad catoscia realizacji strategii jest
Metropolitalne Forum Wéjtéw, Burmistrzow, Prezydentow i Starostow NORDA. Forum NORDA nie
stanowi formalnej struktury wspodtpracy, oferujagc w to miejsce ptaszczyzne dobrowolnego
wspodtdziatania gmin, wzajemnych konsultacji i wymiany doswiadczen na rzecz zintegrowanego
rozwoju poétnocnej czesci obszaru metropolitalnego. Dziatalno$¢ Forum NORDA dotyka takich kwestii
jak: realizacja kluczowych inwestycji transportowych (Obwodnica Pétnocna Aglomeracji Trojmiejskiej),
wspdlna gospodarka komunalna, promocja gospodarcza, polityka edukacyjna, polityka turystyczna
oraz bezpieczenstwo.

Tym samym, zespoty robocze funkcjonujgce w ramach Forum NORDA stanowityby naturalng baze
wspotdziatania gmin w realizacji strategii (poprzez programy operacyjne), zas wtadze
wspotpracujgcych samorzagddéw gminnych przyjetyby role nieformalnego (miekkiego) koordynowania
i sterowania rozwojem tego obszaru.

Wspdtpraca powinna przebiega¢ przede wszystkim w zespotach roboczych, do ktérych organy
wykonawcze gmin bedg delegowac pracownikow biegtych w tematyce danego zespotu. Wskazane
jest, by gminy, ktore ze wzgledu na swdj potencjat finansowy, organizacyjny lub kadrowy w danej
tematyce miaty wieksze mozliwosci od gmin pozostatych, zwiekszaty swéj wktad w prace tego zespotu.
Pozadane jest rowniez, by zespoty korzystaty z porad ekspertéw i ustug specjalistycznych tam, gdzie
jest to niezbedne dla zachowania wysokiej jakosci. Ewentualne koszty zewnetrzne, powinny by¢
dzielone pomiedzy wspodtpracujgce gminy.

W tym kontekscie do zadan zespotow roboczych Forum NORDA nalezatoby:

e Okreslenie sposobu realizacji konkretnych kluczowych dziatan i przedsiewzie¢ rozwojowych
zapisanych w dokumentach trzech programéw operacyjnych - w formule wspdtpracy
miedzygminnej oraz partnerstwa z podmiotami zewnetrznymi. Mozliwe jest w tym kontekscie
skorygowanie tematycznego zakresu dziatania zespotéw roboczych Forum, tak aby Scisle
odpowiadat on uktadowi programdw operacyjnych strategii.

e Okreslenie zasad wspotdziatania w wydatkowaniu srodkéw witasnych oraz pozyskiwaniu
Srodkow zewnetrznych na realizacje kluczowych dziatan i przedsiewzieé rozwojowych.

e Zdefiniowanie liczbowych wartosci wskaznikdw monitorowania postepéw w realizacji
programow operacyjnych (w oparciu o wskazniki postepu realizacji wspélnej polityki rozwoju
ujete w opisie obszaréw priorytetowych strategii) — przy mozliwym wsparciu ekspertéw
zewnetrznych.

e Przedstawianie propozycji dziatan i  przedsiewzie¢ rozwojowych do uwzglednienia
w dokumentach strategicznych wspdtpracujgcych gmin (strategie rozwoju, studia
uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego, sektorowe plany rozwoju, plany odnowy
itp.), samorzgddéw powiatowych oraz samorzgdu wojewddzkiego (np. plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, regionalny program operacyjny itp.).

e Proponowanie zmian i aktualizacji tresci dokumentow programdéw operacyjnych oraz
dokumentu strategii.

Miekka koordynacja i sterowanie rozwojem ze strony wtadz wykonawczych gmin partnerskich Forum
NORDA oznaczataby:
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e Przyjmowanie raportow zespotow roboczych z realizacji programéw operacyjnych strategii
rozwoju NOU NORDA (uwzgledniajgcych obszar gmin przylegtych) w oparciu m.in. o zestaw
wskaznikdw monitoringu.

e Akceptowanie propozycji dziatan i przedsiewzie¢ rozwojowych do uwzglednienia
w dokumentach strategicznych wspétpracujgcych gmin.

*  Przedstawianie wtasciwym wtadzom rekomendacji dziatan i przedsiewzie¢ rozwojowych do
uwzglednienia w dokumentach rozwojowych szczebla powiatowego (gdy zasadne,
np. w sferze ponadgimnazjalnego szkolnictwa zawodowego) i wojewddzkiego.

e Zabezpieczanie s$rodkow wtasnych na realizacje kluczowych dziatan i przedsiewzieé
rozwojowych w budzetach gmin oraz podejmowanie decyzji o sieganie po srodki zewnetrzne.

e Przyjmowanie zmian i aktualizacji tresci dokumentdw programow operacyjnych oraz
dokumentu strategii.

W ramach dziatan koordynacyjnych witadz gmin partnerskich Forum NORDA istotnym polem
aktywnosci bytoby takie aktualizowanie i harmonizowanie tresci lokalnych dokumentow
strategicznych. Nalezy rozwazy¢ mozliwosc cyklicznego raportowania postepdéw w realizacji strategii
rozwoju gmin partnerskich na pfaszczyznie Forum NORDA oraz formutowanie propozycji
zmierzajgcych  do  zwiekszenia  spéjnosci  zapisanych w  nich  kierunkédw  rozwoju
(por. Rozdziat 1.7 czesci strategicznej).

Forum NORDA powinno zmierza¢ do identyfikacji jak najwiekszej ilosci obszaréw, na ktorych
intensywna wymiana doswiadczen i/lub bliska wspétpraca przetozg sie na istotne podniesienie jakosci
zarzadzania w zrzeszonych samorzgdach.

Istotng rolg Forum powinna by¢ réwniez funkcja integratora - w sensie formalnym, np. w przypadku
aplikowania o srodki pochodzgce z zewnetrznych funduszy. Odrebnym aspektem wspdtdziatania
powinno by¢ podejmowanie scisle skoordynowanych dziatan o charakterze lobbingu w celu
wywierania nacisku na rozwigzanie problemoéw, wzglednie wykorzystanie szans w sprawach,
w ktdrych decyzje zapadajg poza obszarem kompetencji gmin.

Do zadan Forum powinno takze naleze¢ uczestnictwo w tworzeniu marki catego obszaru
metropolitalnego (po ustaleniu jego wigzacej nazwy), a nastepnie w jej propagowaniu w skali krajowej
i miedzynarodowe;.

Otwartosc jako jedna z kluczowych cech charakteryzujacych sposéb wdrazania Strategii jest réwniez
istotna ze wzgledu na fakt, ze strategiczne zagadnienia opisane w czesci lll przynalezg pod wzgledem
kompetencyjnym do powiatow (m.in. rynek pracy, szkolnictwo s$rednie, w tym zawodowe).
W zwigzku z tym nalezy stworzyé mozliwosé uczestniczenia powiatéw w pracach Forum NORDA, co
przyczyni sie do poprawy zarzadzania i okreslenia wtasciwego sposobu wdrazania konkretnych
rozwigzan.
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*  Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Dokument implementacyjny
do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.), Warszawa 2013, s.3,

39 i nast.
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e Panstwowy Instytut Geologiczny, Bilans zasobdw zt6z kopalin w Polsce wg stanu na
31.12.2013 r.,, Warszawa 2014

e Przybytowski M. i Tamowicz P., Przedsiebiorczos¢, innowacyjnos¢, B+R. Diagnoza sektorowa,
Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitalnego do roku 2030, Gdansk, 2014, str. 5.

e Rocznik Demograficzny 2013, GUS, Warszawa 2014

e Sepiot ., Przestrzen zycia Polakow, Raport opracowany przez zespot niezaleznych ekspertéow
z inspiracji Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego, Warszawa 2014,

«  Sleszynski P.; Wiéniewski R., Demograficzno-osadnicze uwarunkowania rozwoju Obszaru
Metropolitalnego i migracje. Diagnoza sektorowa, Strategia Rozwoju Obszaru
Metropolitalnego do roku 2030, Warszawa-Gdarnsk, 2014

e Urzad Statystyczny w Gdansku, Oswiata i wychowanie w woj. pomorskim w roku szkolnym
2013/2014, Gdansk 2014, s. 23-25

e Urzad Statystyczny w Gdansku, Turystyka w woj. pomorskim w latach 2008-2012 , Gdansk
2013r.

e Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego, Regionalny Program Strategiczny w zakresie aktywnosci
zawodowej i spotecznej ,Aktywni Pomorzanie”, Gdansk 2013, str. 22.

e Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego, Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu
,Mobilne Pomorze”, Gdansk 2013

e Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (Polska 2030),

e Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku,

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 jako
narzedzie realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020,

e Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego,

e Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki
Gdanskiej na lata 2014 — 2020

e Strategia Rozwoju Kraju 2020

e Lokalna Strategia Rozwoju gminy Choczewo,

e Strategia Rozwoju Ziemi Puckiej,

e Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Jastarni

e Aktualizacja Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Kosakowo do 2020 roku

e Strategia Rozwoju Gminy Krokowa do 2015 Roku

e Projekt Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej teba na lata 2014-2025

*  Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Pucka

*  Projekt Strategii Rozwoju Gminy Miasta Wtadystawowa do 2020 roku
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e  Strategia Rozwoju Gdyni, Urzad Miasta Gdynia 2003

e Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Wejherowo na lata 2014-2021

e Plan odnowy miejscowosci Hel na lata 2010-2017

e Miasto Hel — studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego

e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Jastarni

e Zmiana studium kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta teby

* Lokalna strategia rozwoju kaszubskich gmin wiejskich potozonych nad Zatoka Puckg na lata
2009-2015

e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Pucka

e Strategia rozwoju Wejherowa na lata 2012-2022

e Lokalny program rewitalizacji obszarow miejskich miasta Pucka na lata 2006-2013

e Plan rozwoju lokalnego gminy Wicko na lata 2004-2013

e Program ochrony $srodowiska dla gminy Puck na lata 2013-2016 z perspektywg na lata 2017-
2020

e Lokalna strategia rozwoju gminy Choczewo

e Strategia rozwoju gminy teczyce na lata 2014-2020

e Strategia rozwoju gminy Luzino do roku 2015

e Strategia rozwoju powiatu leborskiego. Aktualizacja na lata 2007-2013

e Strategia rozwoju gminy Krokowa do 2015 roku

e  Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Szemud

e Strategia rozwoju turystyki gminy Krokowa

e Strategia rozwoju gminy Cewice do 2015 roku

e  Strategia rozwoju Ziemi Puckiej

e Strategia rozwoju gminy Gniewino do 2015 roku

e Strategia rozwoju gminy Liniewo

e Strategia rozwoju miasta Leborka 2004-2012

e Strategia rozwoju miasta Rumi. Aktualizacja 2014 rok

e Strategia rozwoju turystyki i budowy marki Miasta teba

e Strategia rozwoju miasta Reda do 2020 roku

e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Krokowa

e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy miasta
Witadystawowo

e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Puck
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ZALACZNIK NR 1 - Raport z przygotowania strategii potwierdzajacy
partycypacje spoteczng

Partycypacja spoteczna w opracowaniu dokumentdw strategicznych powinna zosta¢ zapewniona juz
w poczatkowe]j fazie pracy nad nimi. W przypadku Strategii Zrownowazonego Rozwoju obszaru
funkcjonalnego Nadmorski Obszar Ustugowy NORDA 2020 zperspektywg 2050 partycypacja
spoteczna zostata zapewniona na etapie poczgtkowym, tj. przygotowania diagnozy poprzez badanie
preferencji i potrzeb mieszkaricow oraz partneréw spoteczno-gospodarczych na etapie tworzenia
czesci diagnostyczno-analitycznych tego dokumentu. W tym celu w sierpniu 2014 r. przeprowadzono
badania marketingowe ws$réd mieszkancéw gmin wchodzacych w sktad NOU NORDA
z uwzglednieniem miejsca zamieszkania, ptci oraz struktury wiekowej. Préba liczyta 1000
mieszkancow, z ktdrymi zostat przeprowadzony wywiad telefoniczny stanowigcy punkt wyjscia do
dalszych prac analitycznych. Badania marketingowe zostaty wiec wykorzystane jako forma
uspotecznienia procesu budowy strategii.

W celu zbilansowania reprezentacji mniejszych jednostek terytorialnych przyjeto Swiadome zatozenie
o ,hadreprezentatywnosci” najmniejszych gmin (Tab. 1).

Tab. 1. Liczebnosc¢ populacji gmin NOU NORDA a teoretyczna i rzeczywista liczebnos¢ préb

liczebnos¢ %w . proba liczebnosci
populacji populac.:jl teoretycznie | realizacyjne
badania
Miasto Gdynia 248 726 72% 720 480
Kosakowo 11353 3% 33 50
Puck Miasto 11 480 3% 33 50
Puck Gmina 24721 7% 72 70
Wiadystawowo 15 346 4% 44 50
Jastarnia 3 886 1% 11 50
Hel 3707 1% 11 50
Krokowa 10 639 3% 31 50
Choczewo 5647 2% 16 50
teba 3 855 1% 11 50
Wicko 6 037 2% 17 50
345 397 1000 1000

Zrédto: opracowanie wtasne

Kolejnym elementem uspotecznienia na etapie tworzenia diagnozy byly wywiady pogtebione
(w formie bezposredniej lub telefonicznej) przeprowadzone z 70 podmiotami gospodarczymi,
spotecznymi i samorzagdowymi, réwniez w sierpniu 2014 r. Przedsiebiorstwa reprezentowaty przede
wszystkim branze produkcyjng i ustugowa. Czes¢ przedsiebiorstw o profilu przemystowym posiadata
w swej ofercie wysokospecjalizowane ustugi na rzecz innych podmiotéw gospodarczych, przede
wszystkim z branzy morskiej. Zdecydowana wiekszo$¢ z badanych podmiotéw gospodarczych miata
swg siedzibe na terenie Gdyni, pozostate wywodzity sie z poszczegdlinych gmin NOU NORDA. Istotng
czescig badania byty wywiady przeprowadzone z przedstawicielami jednostek samorzadu
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Strategia zrownowazonego rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

terytorialnego, organizacjami pozarzagdowymi, naukowymi i organizacjami otoczenia biznesu
(np. Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna). Informacje pozyskane w ten sposéb stanowity istotny
wktad do opracowanej diagnozy.

W dalszych etapach prac nad czescig strategiczng dokumentu przeprowadzono spotkania
konsultacyjne, podczas ktérych zaprezentowano wyniki diagnozy oraz dyskutowano nad zawartoscia
kolejnej czesci dokumentu - strukturg celéw strategicznych oraz identyfikacji polityk i przedsiewzieé
rozwojowych (zadan strategicznych). Spotkania odbywaty sie kolejno w Choczewie (17 pazdziernika
2014 r.), Pucku (17 pazdziernika 2014 r.) i Gdyni (20 pazdziernika 2014 r.). W kazdej z tych lokalizacji
spotkano sie z przedstawicielami trzech grup docelowych odbiorcow: segment biznesowo-kreatywny,
segment nowy biznes - nowi przedsiebiorcy oraz segment gospodarki spotecznej oraz prospoteczne;.
W spotkaniach wzieli wiec wudziat przedstawiciele jednostek samorzaddéw terytorialnych,
przedsiebiorcy, cztonkowie lokalnych grup dziatania oraz instytucji naukowo-badawczych (m.in.
Instytut Rozwoju, Morski Instytut Rybacki, Akademia Morska). Przeprowadzone dyskusje i zebrane
uwagi pozwolity na wypracowanie ostatecznej wersji dokumentu.
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Program Operacyjny w zakresie rozwoju gospodarczego dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

STRESZCZENIE

Projekt Programu Operacyjnego Rozwdj Gospodarczy jest jednym z trzech dokumentéw
stanowigcych operacjonalizacje Strategii Zrownowazonego Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego
Nadmorski Obszar Ustugowy NORDA (NOU NORDA) 2020 z perspektywg 2050, obejmujgcego tereny
gmin: Miasta Gdyni, Kosakowo, Miasta Pucka, Puck, Wtadystawowo, Miasta Jastarni, Miasta Helu,
Krokowa, Choczewo, Miasta teba, Wicko oraz tereny pozostatych Partnerdw uczestniczacych
w Projekcie w charakterze Obserwatora (Gmina Cewice, Gmina Miasta Leborka, Gmina Liniewo,
Gmina Luzino, Gmina teczyce, Gmina Szemud oraz Gmina Gniewino). Pozostate dwa projekty
programow operacyjnych dotyczg rozwoju przestrzennego i gospodarowania gruntami oraz
promocji.

Réwnolegle, w ramach projektu ,NORDA — Pétnocny Biegun Wazrostu”, powstajg projekty
programow operacyjnych w zakresie: rozwoju przestrzennego i gospodarowania gruntami, rozwoju
transportu oraz rozwoju gospodarczego dla drugiego obszaru funkcjonalnego — Dolina Logistyczna.

Zgodnie z dokumentem Strategii NOU NORDA, zadaniem niniejszego projektu Programu
Operacyjnego jest ,wskazanie konkretnych sposobéw wspierania wiodgcych branz NOU NORDA
w kontekscie sciezki przejscia od budowania lepszej dostepnosci transportowej i rynku pracy,
w pierwszym okresie realizacji strategii, do stymulowania zréznicowanej gospodarki o malejgcej
presji na $rodowisko przyrodnicze w okresie drugim”?.

W projekcie Programu Operacyjnego zdiagnozowano pie¢ obszaréw problemowych wymagajacych
interwencji. S3 to:

e Niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura i komunikacja publiczna.

e Zréznicowany i niedostatecznie wykorzystany potencjat rozwojowy branz wiodacych.
e Niedostateczny rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci.

e Niedopasowanie umiejetnosci i kwalifikacji mieszkaricow do potrzeb rynku pracy.

e Niespdjnosé i dysproporcje spoteczno-gospodarcze.

Zaproponowane przedsiewziecia sg wynikiem: analiz dokumentdw strategicznych i zawartych w nich
proponowanych dziatan i przedsiewzie¢ rozwojowych, prac zespotu merytorycznego, spotkan
konsultacyjnych z Partnerami Projektu oraz konsultacji spotecznych. Zidentyfikowane
przedsiewziecia realizujg cele strategiczne i operacyjne Strategii NOU NORDA. Przedsiewziecia
Programu Operacyjnego Rozwoju Gospodarczego NOU NORDA byly konsultowane
i korygowane w celu zapewnienia spéjnosci dokumentéw opracowywanych dla obu obszaréw
funkcjonalnych. Zaproponowane w dokumencie przedsiewziecia sg odpowiedziag na wspdlne
potrzeby Partnerow.

1 Strategia NOU NORDA, s. 149.
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Ostatecznie w Projekcie Programu Operacyjnego Rozwdj Gospodarczy zaproponowano nastepujace

przedsiewziecia:

e Studium komunikacyjne oraz rozwdj infrastruktury komunikacyjnej NOU NORDA.

*  Tworzenie warunkéw do inwestowania na terenie NOU NORDA.

e Platforma wspdtpracy oraz wspierania przedsiebiorcédw i zatrudnienia w branzach kluczowych
NOU NORDA.

*  Wzmocnienie potencjatéw rozwojowych branzy turystycznej pasa nadmorskiego NOU NORDA.

e Wsparcie rozwoju przemystu zdrowia na terenie NOU NORDA.

*  Rozwdj potencjatu rolnego, spozywczego i przetworstwa lokalnego NOU NORDA.

*  Wsparcie ksztatcenia i edukacji na rzecz rozwoju NOU NORDA.

Niektére przedsiewziecia majg charakter ogdlny, poréwnywalny do pomystéw, ktére w trakcie
dalszych  prac powinny by¢ konkretyzowane w ramach nawigzywanych partnerstw
oraz dostepnych zrddet finansowania, w tym s$rodkéw funduszy UE. Realizacja zaproponowanych
przedsiewzie¢ wymaga dalszych prac nad Projektem Programu, w tym weryfikacji i priorytetyzacji
zadan realizacyjnych z uwzglednieniem harmonogramdw konkurséw na dofinansowanie ze srodkdéw
UE. Stad tez, rowniez zaproponowany w dalszej czesci opracowania, plan finansowy oraz ocena
potencjatu rozwojowego kluczowych przedsiewzie¢ majg charakter rekomendacji, ktére nalezatoby
zweryfikowac w niedalekiej przysztosci.

Odniesienie do dokumentéw i zapewnienie zgodnosci
W projekcie Programu Operacyjnego Rozwdj Gospodarczy uwzgledniono w szczegdlnosci priorytety
zawarte w nastepujgcych dokumentach:

,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020”7, przyjeta Uchwatg nr 458/XXI1/12 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 wrzes$nia 2012 roku,

e ,Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2014-2020",

e ,Projekt Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) Obszaru Metropolitalnego
Tréjmiasta na lata 2014-2020",

e, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie”,
przyjeta przez Rzad RP dnia 13 lipca 2010 roku,

e ,Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo”, przyjeta przez Rade Ministréw dnia 25 wrzesnia 2012 oku,
e ,Dokumenty programowe Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej na lata 2014-2020",

e Strategia UE dla Regionu Morza Battyckiego — Plan Dziatania” — wersja z lutego 2013 roku.

Dodatkowo, w pracach kierowano sie réwniez nastepujacymi dokumentami:

e ,Diagnoza sektorowa — Kluczowe i potencjalne motory rozwoju gospodarczego obszaru
metropolitalnego” — Wersja 1, ,Opracowanie Strategii rozwoju Gdanskiego Obszaru
Metropolitalnego do 2030 roku IBnGR”, Gdarisk 2014,
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Program Operacyjny w zakresie rozwoju gospodarczego dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

e ldentyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce. Wnioski

z analiz”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Instytut Badan Strukturalnych, 2009,
e, Kryteria delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich”, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, luty 2013,

e ,Obszary koncentracji potencjatéw i barier rozwojowych wojewddztwa pomorskiego. Raport
koricowy”, ResPublic Sp. z 0.0., Warszawa 2011,
e, Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020",

e ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. Raport”,

e, Plan dziatania Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego”, luty 2013,

« ,Ramowy Plan DziatarA dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020”,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 1 sierpnia 2014 roku,

e ,Rola matych miast i obszaréw wiejskich w rozwoju obszaru metropolitalnego. Diagnoza
sektorowa” do: ,,Opracowania Strategii Rozwoju Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego do 2030
roku”, J. Banski, K. Czapiewski, Warszawa-Gdansk 2014.

« ,Regionalne Programy Strategiczne: RPS AKT, RPS AZS, ROS EiS, RPS RG, RPS T, RPS ZdP”, Gdarisk
2013.

Pojecia wykorzystywane w dokumencie

Blue growth Ekologiczne przedsiewziecia w obszarze morskim dotyczgce np.: turystyki
morskiej, ochrony wybrzeza, monitoring srodowiskowy

BPO/SSCs Business Process Offshoring/Shared Service Centers

EFMR Europejski Fundusz Morski i Rybacki

EFRROW Europejski Fundusz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich

GOM Gdanski Obszar Metropolitalny

Green growth Przedsiewziecia ekologiczne dotyczace np.: transportu ekologicznego,

ekologicznego budownictwa, energii odnawialnych, ekoturystyki,
rolnictwa ekologicznego, czy produkcji ekologicznej zywnosci

JST Jednostki Samorzadu Terytorialnego

KPZK Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

LGD Lokalna Grupa Dziatania

LGR Lokalna Grupa Rybacka

OKE Okregowa Komisja Egzaminacyjna

PES Podmioty Ekonomii Spotecznej

Program Operacyjny | Program Operacyjny Rozwdj Gospodarczy NOU NORDA

PSSE Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna

RLKS Rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ w Polsce

RPS Regionalny Program Strategiczny

SIwz Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia

Strategia NOU Projekt Strategii Zréwnowazonego Rozwoju obszaru funkcjonalnego

NORDA Nadmorski Obszar Ustugowy NORDA 2020 z perspektywa 2050

WPR Wspdlna Polityka Rolna do 2020 roku

Z2IT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne dla Wojewddztwa Pomorskiego
agéa 2, MINISTERSTWO
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Program Operacyjny w zakresie rozwoju gospodarczego dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

1. CELE PROGRAMU OPEARCYJNEGO ROZWOJ] GOSPODARCZY

Celem gtéwnym Programu Operacyjnego Rozwdj Gospodarczy jest zapewnienie spdjnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu w oparciu o specyficzne uwarunkowania pofozenia w pasie
nadmorskim. Cel ten powinien by¢ realizowany poprzez wspoétprace i integracje dziatan Partnerow
w sferze:

— wspierania i rozwoju branz kluczowych dla rozwoju regionu,

— wspierania atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu,

— wspierania lokalnej przedsiebiorczosci dla zwiekszenia przewag konkurencyjnych obszaru,

— zwiekszenia dziatan na rzecz dostepnosci komunikacyjnej obszaru.

Rysunek 1. Istota Programu Operacyjnego Rozwéj Gospodarczy NOU NORDA

Wspieranie branz

wiodacych

— Rozwaj
“:z‘:;'::j'e gospodarczy :>\ spojnosci i
rzedsiebiorczosci (\[e]UN\\[e]:{»:\ dostepnosci

Wspieranie

atrakcyjnosci
inwestycyjnej

Zrédto: Opracowanie wiasne.

NOU NORDA stanowi integralng, ale jednoczesnie silnie zrédznicowang czes¢ obszaru wojewddztwa
pomorskiego, Metropolii Trdjmiejskiej (GOM), stad konieczna jest koordynacja rozwoju
gospodarczego na poziomie regionalnych i subregionalnym. Przedsiewziecia zawarte w projekcie
Programu sg odpowiedzig na zdiagnozowane w Strategii oraz uzupetniane w trakcie prac zespotéw
merytorycznych i konsultacji spotecznych obszary problemowe NOU NORDA.

Zgodnie ze Strategig, zadaniem projektu Programu Operacyjnego Rozwdj Gospodarczy jest
zaproponowanie sposobdw wspierania branz wiodgcych NOU NORDA, ktére wynikajg nie tylko
z lokalnych warunkdéw potozenia i presji na ochrone srodowiska naturalnego, ale réwniez w silnym
stopniu z relacji z rdzeniem Metropolii, na przyktad w zakresie dostepnosci komunikacyjnej.
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Program Operacyjny w zakresie rozwoju gospodarczego dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

Projekt Programu Operacyjnego ma wspomodc wspodtprace jst NOU NORDA na rzecz rozwoju

gospodarczego. Ponadto, ma wspomdc dostep do rynku pracy, a w perspektywie kilkuletniej
zapewni¢ wysoka jakos$¢ zycia mieszkaricom na catym badanym terenie.

Wazinym, z perspektywy Partneréow NOU NORDA, celem Projektu jest réwniez wspédtdziatanie
poprzez wymiane doswiadczen oraz rozwigzywanie wspdlnych probleméw. W Programie przyjmuje
sie zatem koniecznos¢ tgczenia, rdznicowania i hierarchizowania celéw oraz przedsiewzie¢
rozwojowych uwzgledniajgcych specyfike mniejszych obszaréw — subregionéw funkcjonalnych.

Docelowo — waznym aspektem jest réwniez stworzenie sieci wspdtpracy miedzy gminami, w tym
formalnych i nieformalnych powigzan miedzy podmiotami zaangazowanymi w dziatania na rzecz
rozwoju.

Powyisze dziatania wpisujg sie w cel strategiczny polityki regionalnej KSRR, w ktérym mowa
o ,efektywnym wykorzystywaniu specyficznych regionalnych iinnych terytorialnych potencjatéw
rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju kraju, tj. wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie
dtugookresowym”?,

2 KSRR 2010-2020, s. 83.
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Program Operacyjny w zakresie rozwoju gospodarczego dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

2. OBSZARY PROBLEMOWE WYMAGAJACE INTERWENC(JI

Z uwagi na specyficzne cechy potozenia w delimitacji obszaréw problemowych uwzgledniono
rozréznienie Gminy Miasta Gdyni od pozostatych czesci terenu NOU NORDA, zlokalizowanych
w pasie nadmorskim o peryferyjnym? charakterze wzgledem duzych o$rodkéw miejskich. Wynika to
z faktu, iz zupetnie inne problemy gospodarcze dotyczg Miasta Gdyni (np. rozwdj branz kreatywnych,
rozwdj funkcji logistycznych, budowanie kompetencji BPO/SSCs), ktére uwzgledniane s3 dosé
doktadnie w regionalnych strategiach, podczas, gdy potencjat gospodarczy pozostatej czesci NOU
NORDA jest determinowany w dominujgcym stopniu zasobami i walorami nadmorskiego potozenia
o bardzo rygorystycznych wymogach srodowiskowych.

Opracowujgc program, uznano zasadno$¢ skupienia sie w szczegblnosci na rozwigzywaniu
problemdéw rozwojowych peryferyjnie potozonej i nadmorskiej czesci NOU NORDA, ze wzgledu na
unikatowos$¢ i zarazem niedostateczne uwzglednianie tych obszaréw w innych dokumentach
o charakterze strategicznym. Tylko czes¢ NOU NORDA jest uwzgledniana w obszarze
metropolitalnym. Z kolei, jedynie gminy: Miasta Gdyni, Miejska Puck, Wiejska Puck oraz Kosakowo
zalicza sie do tzw. Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gdariska, zgodnie z kryteriami Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego. Wiaczenie do tego miejskiego obszaru funkcjonalnego Gminy Miejskiej Puck
wynika z silnych powigzan funkcjonalnych o ,trudnym do skwantyfikowania” charakterze oraz ze
wzgledu na zamiar unikniecia , odizolowania”, natomiast Gminy Wiejskiej Puck — ze wzgledu na
wysokie wartosci wskaznikow kryterialnych?.

Wsrdad waznych problemoéw peryferyjnych obszaréw NOU NORDA wymieni¢ mozna:

— brak specyfikacji i priorytetyzacji wspdlnych obszaréw rozwojowych,

— staba dostepnosé¢ komunikacyjna,

— konkurowanie gmin o zblizonym profilu rozwojowym,

— znaczne ograniczenia rozwojowe wynikajgce z rygordw ochrony sSrodowiska na
przewazajgcym obszarze.

W Strategii NOU NORDA 2020 wyodrebniono sze$¢ obszaréw (sfer) priorytetowych, ktére wynikajg
z lokalnych dokumentdéw strategicznych Partneréw® oraz diagnozy eksperckiej, nastepnie okreslono
konkretne obszary oddziatywania probleméw w ujeciu geograficznym. Wsrdd obszarow
priorytetowych wskazano nastepujace®:

e Przestrzen publiczna — poprawa atrakcyjnosci i jakosci nadmorskiej przestrzeni publicznej.
e Branze wiodace — kreowanie i wspieranie branz wiodacych.
*  System transportowy — tworzenie spdjnego systemu transportowego.

3 Obszar peryferyjny cechuje np. presja urbanizacyjna, czy dominacja branzy turystycznej w gospodarce.

4 Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych o$rodkéw wojewddzkich”, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, luty 2013, s. 8, 11.

5 KSRR 2010-2020, s. 83.

6 Takie podejscie jest zgodne z osiami tematycznymi diagnozy obszaréw wymagajacych interwencji w Polsce
w ramach analizy obszaréw problemowych z 2009 roku. W ramach osi tematycznych wskazano: strukture
gospodarki, innowacyjnos$¢, Srodowisko naturalne, problemy spoteczne, kapitat Iludzki, dostepnosé,
(,/dentyfikacja i delimitacja ...”, s. 24).
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Program Operacyjny w zakresie rozwoju gospodarczego dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

e Turystyka — rozwdj zwigzanej z morzem gospodarki turystyczne;j.

e Agroturystyka i branza rolno-spozywcza — ksztattowanie potencjatu agroturystycznego
i rolno-spozywczego.
e Szkolnictwo zawodowe — reorientacja szkolnictwa zawodowego.

Ostatecznie diagnoze obszaréw problemowych wraz ze wskazaniem konkretnych probleméw
z perspektywy rozwoju gospodarczego NOU NORDA (poza Gming Miasta Gdyni) krétko
scharakteryzowano w osobnych punktach. Nie wszystkie wazne dla rozwoju gospodarczego obszary
problemowe znalazty sie w ramach sformutowanych przedsiewzie¢. Wynika to z tego, iz na przyktad,
kwestie transportowe czy edukacja zawodowa mogg by¢ realizowane na wyzszym poziomie
administracyjnym.

2.1. Obszar Problemowy — Niewystarczajaco rozwinieta infrastruktura
i komunikacja publiczna

Postepujace silne i czesto zywiotowe procesy suburbanizacyjne, ktérym nie towarzyszy odpowiedni
rozwdj infrastruktury, przy dominacji prywatnego interesu w zbywaniu i zagospodarowywaniu
gruntéw, prowadzg do nietadu przestrzennego, ktory w efekcie obniza walory publicznej oraz
przyrodniczo-krajobrazowej przestrzeni.

Do waznych probleméw mniejszych miejscowosci w zakresie przestrzeni publicznej, wynikajgcych
z proceséw urbanizacyjnych, ktére w sposéb posredni wptywajg na sfere gospodarczy, wskazaé
mozna nastepujace:

— zagospodarowanie i uaktywnianie srédmiesé,

— niejednorodnos¢ styléw budownictwa,

— utrudnienia komunikacyjne z zwigzku z ,rozlewaniem sie” zabudowy wzdtuz gtéwnych drég,

— brak wystarczajacej infrastruktury technicznej,

— chaotyczna rozbudowa, utrudniajgca dziatania na rzecz wydzielania przestrzeni pod
dziatalnos$¢ gospodarczg (przestrzen ustugowe, produkcyjna).

Powyzsze problemy wywotujg szereg konsekwencji zwigzanych z rozwojem gospodarczym, w tym na
przyktad konieczno$¢ zapewnienia estetycznej zabudowy stwarzajgcej warunki do rozwoju branzy
turystycznej. Z kolei — z perspektywy pozyskiwania inwestoréw, waznym czynnikiem jest kwestia
uzbrojenia ewentualnych terenéw inwestycyjnych oraz dostep drogowy.

W odniesieniu do wiekszych osrodkdw obserwuje sie tzw. ,suburbanizacje podatkowa”, oznaczajgca
migracje oséb o wyzszym statusie spoteczno-zawodowym z centralnych obszaréw miast do szybko
rozwijajacych sie gmin podmiejskich. Podatnicy ptacacy podatki w gminach osciennych (m.in.
podatek od nieruchomosci, czes¢ podatku PIT, podatek od czynnosci cywilnoprawnych), uszczuplaja
dochody miasta centralnego (np. Gdyni), korzystajgc jednoczesnie z jego infrastruktury technicznej,
ustugowej i spotecznej.
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NOU NORDA cechuje staba dostepnos$¢ komunikacyjna. W szczegdlnosci podkreslana jest

niewydolnos¢ uktaddw transportowych oraz brak alternatywnych potaczen drogowych. Ograniczenia
te sg czesto uwazane przez mieszkancéw za wazny obszar problemowy ze wzgledu na ucigzliwosci
dojazdow do pracy, niskg atrakcyjnos¢ osiedlenczg i inwestycyjng terendw.

W kontekscie mozliwosci dojazdéw do pracy szczegdlne znaczenie ma brak bezposrednich potaczen
komunikacyjnych miedzy Gdynig a pdétnocno-zachodnig czescig NOU NORDA (konieczno$é wielu
przesiadek) oraz nieskoordynowane rozktady jazdy roéinych s$rodkéw transportu. Problem
dostepnosci komunikacyjnej nasila sie dodatkowo w sezonie turystycznym.

Na problem komunikacyjny zwracajg uwage réwniez przedsiebiorstwa poszukujgce atrakcyjnych
lokalizacji dla swoich inwestycji.

Na niedostateczny rozwdj komunikacyjny obszaru funkcjonalnego NOU NORDA wskazujg dokumentu
szczebla krajowego- Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz szczebla
regionalnego- Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego 2020. Jednym
z proponowanych rozwigzan na poprawe dostepnosci komunikacyjnej obszary funkcjonalnego NOU
NORDA, a tym samym wspierajgcym jego rozwodj gospodarczy jest budowa Obwodnicy Pétnocnej
Aglomeracji Trdjmiejskiej (OPAT), szczegdétowo opisana w projekcie Programu Operacyjnego
w zakresie rozwoju transportu dla obszaru funkcjonalnego Dolina Logistyczna.

2.2. Obszar Problemowy — Zréznicowany i niedostatecznie wykorzystany
potencjal rozwojowy branz wiodacych

NOU NORDA cechuje silne zréznicowanie pod wzgledem koncentracji dziatalnosci gospodarczej.
Wedtug GUS, produkcja sprzedana przemystu w NOU NORDA wyniosta w 2012 r. 7 mld 930 mln zi,
z czego najwiekszy udziat miato Miasto Gdynia (43,1%). Kolejne miejsce, ze sprzedaza na poziomie
2 mld 195 min zt, zajat powiat wejherowski (27,7%), zas w powiatach leborskim oraz puckim byta ona
na zblizonym poziomie i wyniosta odpowiednio 1 mld 125 min zt (14,2%) oraz 1 mld 190 min zt (15%).

Z jednej strony, do branz wiodgcych wpisujg sie innowacyjne przedsiebiorstwa zlokalizowane
w Gdyni, gdzie wazng role odgrywa Port Gdynia, sektor stoczniowy i sektory z nim powigzane, ustugi
dla sektora BPO/SSCs oraz tzw. branze kreatywne. Z drugiej strony, pozostaty obszar NOU NORDA
jest zdominowany przez branze tradycyjne, wynikajagce z uwarunkowan geograficznych pasa
nadmorskiego i wymogow ochrony srodowiska.

Ponizej wymieniono najwazniejsze sfery problemowe zwigzane ze wspieraniem branz wiodacych
oraz dziatan na rzecz pozyskiwania inwestorow.

e Duze dysproporcje w rozwoju tzw. ustug wiedzochtonnych pomiedzy Gming Miasta Gdynia
a pozostatymi Partnerami NOU NORDA.

e Dychotomia w ukfadzie branz wiodacych. W trzech powiatach ziemskich (leborski, pucki
i wejherowski) dominujg sektory tradycyjne o niskiej i $redniej technologii, bazujgce na
obiektywnych przewagach lokalizacyjnych, takich jak bezposredni dostep do morza
(rybotéwstwo, przetwdrstwo ryb i produktow rybotéwstwa) czy zasobdéw lesnych (lesnictwo,
przetwoérstwo drewna oraz produkcja mebli i wyrobdéw z drewna). W Gdyni uwidacznia sie
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spedycji i logistyki (TSL), w tym szeroko rozumianej logistyki morskiej, jak réwniez ustug

informatycznych, biznesowych
i finansowych (profil Srednich oraz wysokich technologii).

e Stabe przewagi w przycigganiu inwestycji — niska liczba znaczgcych nowych przedsiebiorstw,
korporacji.

e Brak oferty i zachet dla inwestoréw zewnetrznych.

e Duze znaczenie przetwodrstwa przemystowego oraz transportu i gospodarki magazynowej
w strukturze gospodarki.

e Dominacja sektoréw tradycyjnych na obszarach poza Gming Miasta Gdynia, bazujacych na
obiektywnych przewagach lokalizacyjnych zwigzanych z bliskoscig morza, walorami naturalnymi
i turystycznymi.

e Silne zréznicowanie przestrzenne pod wzgledem koncentracji dziatalnosci gospodarczej,
z wyrazng dominacjg Gminy Miasta Gdyni, gmin Pétwyspu Helskiego oraz teby.

e Staba wspdtpraca z podmiotami zewnetrznymi w realizacji projektéw badawczo-rozwojowych,
w tym wspétfinansowanych ze sSrodkéw publicznych.

* Przekonanie o niewystarczajgcym wykorzystaniu przewag Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej ,Zarnowiec" dla rozwoju funkcji gospodarczych okolicznych terendéw
(np. Gniewino, Krokowa).

e Brak rozstrzygnie¢ odnosnie elektrowni jgdrowej.

e Konkurowanie gmin o zblizonym profilu rozwojowym.

e Niewykorzystane potencjaty zwigzane z ,nadmorskoscig”, czyli w zakresie: nowoczesnego
rybotéwstwa i przetwdrstwa biologicznych zasobow morza (akwakultura), budowania i realizacji
obiektéw zwigzanych z przemystem wydobywczym na morzu, szkutnictwa, budowy i remontu
jednostek ptywajgcych, akwakultury.

Szczegdlnie trudna sytuacja rozwojowa dotyczy gmin uzaleznionych od decyzji w sprawie elektrowni
jadrowej. Jej brak wstrzymuje jakiekolwiek dziatania gospodarcze, w tym inwestycyjne. Wstrzymuje
to takze podejmowanie dziatan alternatywnych, np. w sferze turystyki, ktéra wydaje sie naturalnym
obecnie kierunkiem rozwojowym.

2.3. Obszar Problemowy - Niedostateczny rozwo6j lokalnej
przedsiebiorczosci

W rozktadzie przedsiebiorstw NOU NORDA obserwuje sie znaczacg role matej, lokalnej
przedsiebiorczosci, szczegdlnie w sferze ustug turystycznych. Wskazuje na to koncentracja
przedsiebiorstw mierzona liczbg podmiotéw gospodarczych przypadajgcych na 1000 mieszkancow
w wieku produkcyjnym. Najwyzszym wspdtczynnikiem koncentracji odznaczajg sie gminy o silnym
profilu turystycznym (np. pas Pétwyspu Helskiego i teba).

Oferta przedsiebiorcow z branzy turystycznej obszaru NOU NORDA opiera sie na walorach
i przewagach konkurencyjnych w dostepnosci do Morza Battyckiego. Determinuje to charakter
oferowanych ustug, co sktada sie na specyficzne problemy gmin turystycznych, w szczegdlnosci
potozonych w pasie nadmorskim, np.:
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e Brak na terenie NOU NORDA petnej usystematyzowanej inwentaryzacji miejsc atrakcyjnych

turystycznie’, ze szczegdlnym uwzglednieniem turystyki wodnej (w tym morskiej).

e Niewystarczajaca identyfikacja lokalnych podmiotéw dziatania w sferze turystyki (tj. Lokalnych
Grup Dziatania czy Lokalnych Grup Rybackich) oraz niewystarczajgca wspotpraca z nimi
w zakresie pozyskania informacji na temat dziatan tych podmiotéw na rzecz m.in. szlakdéw
turystycznych i miejsc atrakcyjnych turystycznie.

* Niepetna identyfikacja i systematyzacja miejsc atrakcyjnych turystycznie z podziatem na:

— turystyke krajobrazowo-kulinarna,
- szlaki atrakcji, tozsamosci (zakres i ilos¢ szlakéw w uzgodnieniu z Partnerami),
- turystyke kwalifikowang (np. zeglarskg, motorowodnga, rowerowg, kajakowg, konng).

e Brak ofert i inwestycji wydtuzajacych sezon turystyczny (oferta jesienno-zimowa) oraz ofert
sobotnio-niedzielnych (np.: spa, aquaparki, kompleksy hotelowe)?.

e Niestabilno$¢ i sezonowos¢ rynku pracy w obstudze ruchu turystycznego.

* Niewykorzystany potencjat specjalizowanej turystyki adresowanej do profesjonalnych
sportowcdéw w oparciu o infrastrukture turystyczng wybudowang z myslg o mistrzostwach EURO
2012.

e Brak wspdlnych inicjatyw (np. tworzenie ponadlokalnej oferty turystycznej)
i inwestycji turystycznych (np. budowanie infrastruktury na potrzeby turystyki kwalifikowanej).

e RAzny stopien rozwoju ofert turystycznych, baz noclegowych i promocji turystycznej.

e Brak dostatecznie rozwinietych specjalizacji turystycznych, w szczegélnosci wykorzystujgcych
,nhadmorskos¢”.

Warto zaznaczyé, iz wedtug danych GUS z 2013 r. wojewddztwo pomorskie zajmuje drugg pozycje
pod wzgledem liczby miejsc noclegowych w kraju, z czego najwiekszy udziat przypada na powiat
pucki. Z kolei, z danych GUS na temat zatrudnienia i wynagradzania w gospodarce narodowej w |-l
kwartale 2013 r. wynika, iz zakwaterowanie i gastronomia sg najstabiej wynagradzanymi zawodami,
co stanowi wazny problem rozwojowy lokalnej przedsiebiorczosci w sferze turystyki.

Wraz z rozwojem turystyki rodzi sie silny potencjat tzw. przemystu zdrowia. Realne problemy
z tworzeniem ofert turystycznych poza sezonem wakacyjnym, naturalne warunki poszczegdlnych
Partneréw oraz ambicje wzgledem przysztych inwestycji — wynikajace chociazby z dokumentéw
strategicznych Partnerdw — pozwalajg na wskazanie, w perspektywie Srednio- i dtugookresowej,
przemystu zdrowia jako ewentualnego kierunku rozwoju obszaru.

Dziatalnosc¢ ta dobrze wkomponowuje sie i uzupetnia turystyke kwalifikowang w zakresie aktywnosci
prozdrowotnej. Niestety, brakuje spdjnej koncepcji w zakresie rozwoju tej dziatalnosci, np.:

7 Jednak dziatania w tym zakresie sa podejmowane przez rézne podmioty, na réznym szczeblu i w odniesieniu
do réznych obszaréw. Najwazniejszym i najbardziej kompleksowym projektem wydaje sie pomorskie.travel
(Wizerunkowy portal turystyczny regionu pomorskiego; Interaktywny system Informacji Turystycznej
Wojewddztwa Pomorskiego), w ramach ktérego w catym regionie zlokalizowano ok. 250 infomatdw,
a punkty/szlaki turystyczne oraz kalendarz imprez sg na biezgco uzupetniane.

8 Por. RPS AKT, s. 7.
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e Poza identyfikacjg samej sciezki rozwojowej, brakuje spojnych i zintegrowanych dziatan w tym

kierunku, chociaz poszczegdlne gminy planujg lub rozwazajg rozwdj w kierunku ustug
uzdrowiskowych, balneologicznych, spa.

e Brakuje doktadnej inwentaryzacji obecnego potencjatu oraz wspdélnych dziatan na rzecz
budowania i wzmacniania oferty np. w zakresie popularnej tzw. ,,srebrnej turystyki” czy turystyki
medycznej (w czasie powstawania dokumentu zainicjowano dziatalno$¢ Klastra Turystyki
Medycznej w Metropolii).

Przynajmniej cze$¢ gmin NOU NORDA upatruje swdj rozwdj gospodarczy w potencjale przetworstwa
rolno-spozywczego (réwniez przetwdrstwa ekologicznego) oraz w przetwérstwie zasobow
naturalnych (réwniez zasobéw morza). Kierunek ten wydaje sie naturalny, zwazywszy na fakt, ze
wojewddztwo pomorskie jest w regionie pdétnocnym (obejmujagcym wojewddztwa: pomorskie,
zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie warminsko-mazurskie, wielkopolskie i lubuskie) drugim
co do wielkosci osrodkiem pod wzgledem liczby gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnosé¢
rolniczg i inng niz rolnicza®.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz rolnictwo ekologiczne, postrzegane przez niektérych Partneréw jako
gtéwny potencjat rozwojowy, stanowi jedng z najszybciej rozwijajacych sie gatezi rolnictwa na
Swiecie. W Polsce, ktdra obecnie przoduje w Europie pod wzgledem liczby gospodarstw, zanotowano
11-krotny wzrost liczby gospodarstw ekologicznych w okresie 2003—2013. Podobny rozwdéj dotyczy
przetworni ekologicznych, ktérych liczba w okresie 2003—-2013 wzrosta 18-krotnie — z 22 do 407.
Jednakze, warto zaznaczyé, iz liczba przetwérni ekologicznych w Polsce jest bardzo mata
w poréwnaniu do innych krajéw UE, co czyni te dziatalno$é potencjalnie atrakcyjna?®.

Do podstawowych problemdéw rozwojowych przemystu rolno-spozywczego i przetwdrczego zalicza
sie:

— brak koordynacji dziatan wspierajgcych powstawanie lokalnych przetwérni ekologicznych
i zaktadow przetworstwa rolno—spozywczego i rybnego,

— stabg wspodtprace lokalnych zaktadéw przetwodrstwa rolno-spozywczego,

— brak branzowych inwestoréw zewnetrznych,

— niewykorzystang aktywnos¢ mieszkancow,

— podatnos$¢ przemystu rolno-spozywczego na szoki gospodarcze,

— stabg promocje produktéw regionalnych,

— stabo zorganizowane kanaty dystrybucji produktéw ekologicznych.

Poza tym, do waznych tradycyjnych dziatalnosci terenéw NOU NORDA zaliczy¢ mozna inne
wynikajgce z uwarunkowan lokalizacyjnych, tj.:

% Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W 2013 roku w wojewddztwie pomorskim
odnotowano 2034 gospodarstwa rolne prowadzace dziatalnos¢ rolniczg i inng niz rolnicza. Wiekszg wartoscig
cechowato sie wojewddztwo wielkopolskie, w ktérym takich gospodarstw byto 3064.

10 Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci”, 2014, s. 5 i dalej.
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— turystyka wodna, rybotéwstwo, przetwdrstwo ryb i produktdw rybotéwstwa (zwigzane

z dostepem do morza),
— lesdnictwo, przetwérstwo drewna, produkcja mebli i wyrobéw z drewna (zwigzane z zasobami
lesnymi).

Z Projektu Strategii oraz z wnioskéw ze spotkan merytorycznych wynika szereg barier ogdlnych
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, ktéra dla terendow NOU NORDA — poza Gming Miasta Gdyni —
jest kluczowym elementem ksztattujgcym warunki gospodarcze obszaru. Na bariery sktadajg sie na
przyktad: aktywnos$é spoteczna i dziatalnos¢ stowarzyszen, lokalnych grup dziatania itp.

W rozktadzie wielkosciowym przedsiebiorstw dominuje dobrze rozwinieta tzw. ,mata” (inaczej:
,drobna”) przedsiebiorczos¢, oparta na branzach sezonowych, ktdre ograniczajg osigganie
przychodéw poza okresem letnim. Powoduje to szereg konsekwencji gospodarczych i spotecznych.
Generalnie, na terenach poza Gming Miasta Gdynia dominujg sektory tradycyjne o niskiej i Sredniej
technologii, bazujace na przewagach lokalizacyjnych i specyfikach zwigzanych z potozeniem.

Dodatkowo, wsrdd waznych probleméw rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci wskazuje sie na czynniki
zwigzane z koniecznoscia budowania postaw przedsiebiorczych oraz wspierania zaktadania
i prowadzenia przedsiebiorstwa, a ponadto na:

— nieefektywne doradztwo zawodowe,

— niewystarczajgce kreowanie postaw przedsiebiorczych wsréd mtodych ludzi,

— rozporoszone i niesprawne dziatania w zakresie szkoleniowym i doradczym dla
przedsiebiorcéw,

— brak dostatecznej informacji na temat podmiotéw i zakresu wsparcia dla przedsiebiorcow,

— niewystarczajagcg wiedze o zakresie dziatalnosci podmiotéw  wsparcia  wsréd
przedsiebiorcow??,

— brak koordynacji dziatan podmiotéw wsparcia przedsiebiorstw.

Waznym obszarem problemowym jest pobudzanie dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z drobng
wytwadrczoscig, drobnym rzemiostem, lokalnymi specjalizacjami, rekodzietem, sztukg ludowsa.

Wsrdd istotnych aspektdw problemowych wymienic tutaj mozna:

— brak dostatecznych szkolen i ustug doradczych dla gospodarstw w celu ich specjalizacji oraz
tworzenia lokalnych grup producenckich,

— niedostateczne szkolenia dla podmiotéw zajmujgcych sie turystyka i matg gastronomig,

— brak szkolen na potrzeby turystyki wodnej,

— brak dostatecznego wsparcia dla tradycyjnych zawodow.

Waznym i czesto podkreslanym, réowniez w nieformalnych rozmowach, problemem NOU NORDA,
ktory spowalnia rozwdj gospodarczy, jest niski poziom kapitatu spotecznego, rozumianego jako
wzajemne relacje i zaufanie spoteczne. Do najwazniejszych zagadnien problemowych w zakresie
kapitatu spotecznego zdiagnozowano nastepujace aspekty:

" RPSRG, s. 8.
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— niski poziom wspdtpracy miedzy JST a przedsiebiorcami i mieszkaricami,

— niska aktywnos$¢ spoteczna,

— dziatania lokalne bez synergii dla zintegrowanych programéw turystycznych, kulturalno-
rozrywkowych i gospodarczych,

— ksztattowanie pozytywnego odbioru dziatalnosci produkcyjnej i transportowo-logistycznej
(priorytetowe wskazania w badaniach mieszkancéw),

— niedorozwdj mechanizmdéw promujgcych wspdtprace, niski poziom kapitatu spotecznego,
ograniczenia ustawowe — jako ograniczenia/bariery we wspétpracy samorzagddw — konieczne
dziatania na rzecz promocji gospodarczej, tworzenia klastrow,

— staby dostep do ustug publicznych?> — edukacyjnych i szkoleniowych, medycznych,
komunikacyjnych, komunalnych i zwigzanych z ochrong srodowiska, kulturalnych.

2.4. Obszar Problemowy - Niedopasowanie umiejetnosci i kwalifikacji
mieszkancow do potrzeb rynku pracy

Waznym problemem dotykajgcym Partnerow NOU NORDA, w szczegdlnosci terendw oddalonych od
Gminy Miasta Gdyni oraz Wejherowa, jest niedopasowanie oferty szkolnictwa zawodowego do
potrzeb rynku pracy. Ten obszar problemowy jest o tyle istotny, iz szkolnictwo zawodowe znajduje
sie w sferze oddziatywania na poziomie co najmniej powiatowym, a dziatania na terenach
konkretnych gmin sg ograniczone. Tymczasem, szkolnictwo zawodowe i niedopasowanie kwalifikacji
do zapotrzebowania rynku pracy stanowig wazne wyzwanie dla wszystkich Partneréw NOU NORDA.

Na terenie NOU NORDA dostepne sg nastepujgce kierunki zasadniczego ksztatcenia zawodowego:
artystyczny, ekonomiczny i administracyjny, inzynieryjno-techniczny, produkcji i przetwdrstwa,
architektury i budownictwa, rolnictwa, lesnictwa i rybactwa oraz ustug dla ludnosci. Ustugi
edukacyjne tego szczebla oferowane sg jedynie na terenie: Pucka, Krokowej, Leborka i Gdyni.

Na poziomie ponadgimnazjalnych szkét technicznych (technika, technika uzupetniajace, licea
profilowane, szkoty ogdlnoksztatcagce i szkoty artystyczne dajagcymi uprawnienia zawodowe)
dostepne jest ksztatcenie o profilu: artystycznym, spotecznym, ekonomicznym i administracyjnym,
informatycznym, inzynieryjno-technicznym, produkgcji i przetwdrstwa, architektury i budownictwa,
rolnictwa, lesnictwa i rybactwa, weterynaryjnym, ustug dla ludnosci, ustug transportowych i ochrony
Srodowiska. Ksztatcenie na tym szczeblu dostepne jest w: Pucku, Witadystawowie, Krokowej,
Leborku, tebie i Gdyni. Na poziomie zasadniczym zawodowym najwiecej 0sdb uczy sie w oddziatach
o profilu inzynieryjno-technicznym i ustug dla ludnosci, najmniej zas$ w artystycznych oraz zwigzanych
z rolnictwem. Z kolei, w technikach najwiecej uczniéw wybiera kierunki zwigzane z ustugami dla
ludnosci, inzynierig i technikg, informatyka.

Wedtug danych OKE w Gdansku w maju/czerwcu 2014 r. w wojewddztwie pomorskim do egzaminu
zawodowego w nowe] formule przystapito 7394 oséb. Sposréd nich 63,3% zdato i otrzymato
dyplomy potwierdzajgce kwalifikacie w wybranym zawodzie. Najwiecej oséb decydowato sie
na egzamin z zakresu montazu i eksploatacji komputeréw osobistych oraz urzagdzen peryferycznych
(940 ucznidw), jednakze wspdtczynnik zdawalnosci ksztattowat sie na bardzo niskim poziomie —
33,8%. Drugim co do popularnosci kierunkiem byto swiadczenie ustug opiekuriczych dla oséb chorych

12 KSRR, s. 122.
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i niesamodzielnych (668 zdajgcych; wspdtczynnik zdawalnosci 95,7%). Popularnoscig cieszyta sie

takze obstuga klienta w jednostkach administracji (462 zdajacych; wspdtczynnik zdawalnosci 45,2%)
oraz planowanie i prowadzenie dziatalnosci w organizacji (395 zdajacych; wspétczynnik zdawalnosci
68,9%). Najmniej ucznidw podeszto do egzaminu zawodowego w obszarach takich jak: Swiadczenie
ustug pocztowych, finansowych i kurierskich oraz w zakresie obrotu towarowego (1 zdajacy;
wspotczynnik  zdawalnosci 0%), organizacja i prowadzenie procesu obstugi pojazdow
samochodowych (1 zdajacy; wspétczynnik zdawalnosci 100%), prowadzenie produkcji rolniczej
(3 zdajacych; wspdétczynnik zdawalnosci 100%).

Do najwazniejszych problemdw zwigzanych z edukacjg zawodowsg zalicza sie:

— brak doradztwa zawodowego dedykowanego uczniom,

— niedopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy,

— brak doswiadczenia zawodowego kandydatéw do pracy,

— brak narzedzi do wspétpracy miedzy sektorem edukacji a przedsiebiorcami NOU NORDAZ,

— brak (zbyt mato) inicjatyw powiatowych w zakresie wspoétdziatania w ksztattowaniu oferty
edukacyjnej oraz brak koordynacji oferty szkolnictwa zawodowego,

— niska jakos$¢ ksztatcenia zawodowego i jego zte postrzeganie w spoteczenstwie,

— nieefektywna lokalizacja placowek oswiatowych,

— negatywny (stereotypowy) wizerunek szkét zawodowych wsréd potencjalnych ucznidw
i ich rodzicow,

— nasilajace sie zjawisko wykluczenia spotecznego i patologii spotecznej, zwtaszcza u oséb
bezrobotnych i z obszaréw wiejskich,

— odptyw bardziej aktywnych mieszkancéw w wieku produkcyjnym, co skutkuje utratg bazy
podatkowej oraz wyludnianiem sie gmin potozonych w oddaleniu od chtonnych rynkéw
pracy (przy niskiej dostepnosci transportowej umozliwiajgcej codzienne dojazdy),

- rozproszenie i niewystarczajgcg wspoétprace samorzaddéw gospodarczych.

Ponadto, w odniesieniu do kwalifikacji i umiejetnosci pracownikow w dalszych etapach zycia
zawodowego do waznych ograniczen zalicza sie np.:

— brak dostatecznie rozwinietego doradztwa zawodowego,

— wysokie bezrobocie w okresach poza sezonem turystycznym,

— brak oferty ksztatcenia i rozwoju kwalifikacji tradycyjnych zawoddw zwigzanych z morzem,
— niewystarczajgca oferta szkolenia w pozostatych branzach kluczowych.

2.5. Obszar Problemowy - Niespojnos¢ i dysproporcje spoteczno-
gospodarcze

Gtebokie zréznicowanie NOU NORDA wynikajgce z nierdwnomiernego rozmieszczenia zasobow
i koncentracji proceséw spoteczno-gospodarczych w Trdjmiescie i jego bezposrednim otoczeniu,

3 Por. RPS RG, s. 15.
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wobec utrudnionego dostepu komunikacyjnego do pozostatych obszaréw NORDA i ograniczonego

dostepu do rynku pracy, skfada sie na duze rozwarstwienie spoteczno-gospodarcze.

W kontekscie NOU NORDA zauwazalne s3g rosngce dysproporcje obszardw peryferyjnych
w Swietle postepujgcych procesdw metropolizacji, skutkiem czego jest dostrzegalny chociazby
nieréwnomierny dostep do infrastruktury spotecznej. W efekcie, obserwuje sie rowniez narastanie
zréznicowan w poziomie dochodu i statusie mieszkancéw gmin podmiejskich oraz brak identyfikacji
ludnosci naptywowej z obszarem zasiedlenia.

Na obszarach peryferyjnych ma miejsce konkurowanie — zamiast wspotpraca — gmin o zblizonym
profilu rozwojowym. Obserwuje sie znaczne dysproporcje miedzy gminami miejskimi i wiejskimi we
wskaznikach skolaryzacji i wynikach szkolnych testéw kompetencyjnych, co w przysztosci przektada
sie na jakos$¢ kompetencji zawodowych i ksztattowanie postaw przedsiebiorczych. Niesprzyjajace
uwarunkowania wptywajg na zréznicowanie przestrzenne bezrobocia, w tym utrwalenie bezrobocia
strukturalnego w pdétnocno-zachodniej czesci NOU NORDA. Problemom tym towarzyszg z kolei
niesprzyjajace trendy demograficzne, w szczegdlnosci migracja mtodych ludzi za granice oraz do
wiekszych miast, starzenie sie spoteczenstwa w mniejszych skupiskach.

14 Strategia NOU NORDA, s. 4.
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3. CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE REALIZOWANE W RAMACH
PROGRAMU OPERACYJNEGO ROZWO] GOSPODARCZY

Z zapisow Projektu Strategii NOU NORDA oraz zdefiniowanych w niej proponowanych dziatan
i przedsiewzieé rozwojowych, a takze w wyniku prac zespotéw merytorycznych ustalono, iz Projekt
Programu Operacyjnego Rozwdj Gospodarczy wpisuje sie bezposrednio w nastepujgce cele
strategiczne Projektu Strategii NOU NORDA.

— Cel 2: Stymulowanie powigzan kooperacyjnych i sieci wspdtpracy podmiotéw
gospodarczych, w branzach wiodgcych oraz wspieranie innowacyjnosci w gospodarce
NOU NORDA (Kreowanie i wspieranie branz wiodacych).

- Cel 4: Wspdlne wypracowanie catorocznej, zintegrowanej oferty rekreacyjno-
turystycznej dla pasa nadmorskiego z poszanowaniem wymogoéw ochrony Srodowiska
naturalnego (Rozwdj zwigzanej z morzem gospodarki turystycznej).

— Cel 5:Wypracowanie modelu rozwoju terenéw wiejskich oddalonych od pasa wybrzeza
w oparciu m.in. o rosnacy popyt na agroturystyke, zdrowa zywnosé i inne naturalne
zasoby (Ksztattowanie potencjatu agroturystycznego i rolno-spozywczego).

Proponowane w ramach Projektu Programu Operacyjnego przedsiewziecia realizujg konkretne cele
operacyjne zawarte w celach strategicznych.
W ramach Celu 2, wyodrebni¢ mozna cztery cele operacyjne, ktdrych dotyczg proponowane
przedsiewziecia:
- podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej z uwzglednieniem wywazenia aspektéw ochrony
Srodowiska oraz aspiracji produkcyjnych i przemystowych na terenie NOU NORDA,
- tworzenie zachet inwestycyjnych,
— wspotpraca, kooperacja, clustering na rzecz wzmacniania, integrowania aktywnosci
gospodarczej oraz ttoczenia innowacji,
— wspieranie i rozwdj przedsiebiorczosci oraz animacja postaw przedsiebiorczych.

Powyiszy cel strategiczny jest niezwykle ambitny ze wzgledu na silne zréznicowanie branz wiodgcych
miedzy Gdynig, gdzie wazng role odgrywa Port Gdynia, sektor stoczniowy i sektory z nim powigzane,
sektor ustug BPO/SSCs oraz branze kreatywne, a pozostatg czescig NOU NORDA,
w ktérej dominujg branze tradycyjne wynikajgce z uwarunkowan geograficznych bliskosci morza oraz
ograniczen w zwigzku z wymogami ochrony srodowiska. W ramach wsparcia branz wiodgcych Gminy
Miasta Gdyni oraz terendéw bezposrednio sgsiadujgcych sformutowano cztery nastepujgce cele

szczegbtowe:

— wspotpraca na rzecz realizacji projektéw badawczo-rozwojowych,

— zwiekszenie liczby przedsiebiorstw lokujgcych sie na zapleczu Portu Morskiego w Gdyni,

— ksztattowanie pozytywnego odbioru dziatalnosci produkcyjnej i transportowo-logistycznej
powigzanej z funkcjonowaniem Portu Gdynskiego,

— wiaczenie sie do Inteligentnych Specjalizacji Pomorza.

Cele te sg realizowane przez Programy Operacyjne dotyczgce Doliny Logistycznej.
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Z kolei, z perspektywy pozostatego obszaru NOU NORDA, w Strategii sformutowano cele

szczegotowe:

— rozwdj branz opartych na walorach i zasobach srodowiskowych oraz akwakultury,

— powstawanie nowych obszaréw aktywnosci gospodarczej i innowacji w oparciu
o wspotdziatanie miedzy samorzagdami gminnymi, przedsiebiorcami oraz sektorem otoczenia
biznesu,

— rozwdj drobnego rzemiosta i sztuki ludowej.

W ramach Celu strategicznego 4, Program Operacyjny odpowiada na nastepujace cele operacyjne:

— wzmocnienie znaczenia turystyki kwalifikowanej i specjalistycznej w gospodarce turystycznej
pasa nadmorskiego NOU NORDA,

— rozwdj ustug i oferty turystycznej,

— zmniejszenie presji sezonowosci w turystyce,

— zwiekszenie spdjnosci rozwigzan oraz inwestycje (budowa i rozbudowa) w zakresie liniowe;j
infrastruktury, obiektdw turystycznych oraz ofert spedzania wolnego czasu,

— rozwdj przemystu zdrowia jako waznego potencjatu turystyki catorocznej,

- poprawa wspotpracy miedzy dostawcami ustug turystycznych.

Z kolei, w odniesieniu do Celu strategicznego 5, wsréd celdw operacyjnych realizowanych w ramach
Programu Operacyjnego, wymieni¢ mozna nastepujace:

— poprawa jakosci wspoétdziatania i wzrost liczby lokalnych zaktadéw przetwérstwa rolno-
spozywczego i rybnego z otoczeniem gospodarczym,

— wzrost liczby przetwdrni ekologicznych,

— polepszenie warunkéw dla rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej oraz dla inwestoréw
branzowych,

— podniesienie jakosci ustug w dziatalnosci agroturystycznej,

— promowanie produktéw lokalnych.

Waznym obszarem problemowym NOU NORDA jest niedopasowanie szkolnictwa zawodowego do
zapotrzebowania rynku pracy. Jednakie ze wzgledu na ponadgminny charakter dziatan
i przedsiewzie¢ w ramach szkolnictwa zawodowego, cel strategiczny w tym zakresie
(— Cel 6: Opracowanie i wdrozenie dziatan dopasowujgcych oferte szkolnictwa zawodowego do
potrzeb rynku pracy — Reorientacja szkolnictwa zawodowego) jedynie w sposéb posredni moze by¢
realizowany w ramach Programu Operacyjnego.

W Programie Operacyjnym uwzgledniono niektore aspekty ksztatcenia zawodowego mozliwe do
zrealizowania na poziomie NOU NORDA. Stad tez, program realizuje wybrane cele operacyjne:

— zwiekszenie uczestnictwa przedsiebiorcéw w ksztattowaniu systemu ponadgimnazjalnego
szkolnictwa zawodowego,
— wspotpraca miedzy sektorem nauki a przedsiebiorcami NOU NORDA,
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— poprawa jakosci wspotdziatania oraz koordynacji oferty ponadgimnazjalnego szkolnictwa
zawodowego,

- poprawa kwalifikacji zawodowych ucznidéw ponadgimnazjalnego szkolnictwa zawodowego,

— promowanie uczestnictwa ucznidow i personelu placéwek ponadgimnazjalnych szkét
zawodowych w miedzynarodowych sieciach wspétpracy i programach edukacyjnych,

— promowanie dobrych praktyk w tworzeniu klas patronackich oraz ukierunkowanych
programow motywacyjnych dla uczniow ponadgimnazjalnych szkét zawodowych.
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4. RODZAJE WYMAGANE] INTERWENC(]I

Diagnoza obszarow problemowych oraz priorytetyzacja celdw strategicznych i operacyjnych
zapisanych w Strategii NOU NORDA pozwala na zaproponowanie rodzajéw wymaganej interwencji
w sferze rozwoju gospodarczego oraz jej integrowanie.

W ramach proponowanej interwencji wskazuje sie na dziatania majgce na celu wzrost
konkurencyjnosci — w przypadku obszaréw polaryzacyjnych, natomiast w przypadku obszarow
dyfuzyjnych (problemowych) — przeciwdziatanie marginalizacji.

W ramach interwencji proponuje sie zarowno dziatania o charakterze tzw. twardej interwencji,
np. w formie dofinansowania inwestycji infrastrukturalnych, jak réwniez tzw. interwencje miekka,
polegajgca na dziataniach wsparcia przedsiebiorczosci i innowacji czy rozwoju kapitatu ludzkiego.

W przypadku interwencji bezposredniej w rozwdj infrastruktury turystycznej lub tworzenie instytucji
wsparcia dla biznesu proponuje sie wykorzystanie dotacji bezzwrotnych. Z kolei, w przypadku
miekkich interwencji w rozwdj przedsiebiorczosci zasadnym jest promowanie instrumentéw
wsparcia, np. sieci wspotpracy, doradztwa, poreczen kredytowych lub pozyczek z funduszy
pozyczkowych.

4.1. Kreowanie i wspieranie branz wiodacych NOU NORDA

Rysunek 2. Rodzaje interwencji w obszarze kreowania i wspierania branz wiodagcych NOU NORDA

Kreowanie i wspieranie branz
wiodacych

Podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej

. Powigzania kooperacyjne

. Wsparcie inteligentnych specjalizacji

Wsparcie dziatan na rzecz
pozyskiwania inwestorow

. Dostep do informacji

Wspieranie innowacji w
przedsiebiorstwach

Wspieranie gospodarki turystycznej
Zwigzanej z morzem

Ksztattowanie potencjatu
przetworstwa i rolno-spozywczego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
IROZWOJU

22
Id: CA0564C5-8EFE-4869-8B74-39313ECE104F. Podpisany Strona 22




Program Operacyjny w zakresie rozwoju gospodarczego dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

W ramach wspierania branz wiodacych zaktada sie przygotowanie kompleksowej oferty

inwestycyjnej oraz podejmowanie dziatan majacych na celu nawigzywanie kontaktéw czy aktywne
pozyskiwanie inwestoréw z wykorzystaniem oferty inwestycyjnej’® (promocja potencjatu
inwestycyjnego i turystycznego).

W ramach tzw. ,twardej interwencji” mozliwe bedzie finansowanie Inteligentnych Specjalizacji
Pomorza: na poziomie regionalnym —w ramach RPO na lata 2014-2020, na poziomie krajowym — ze
Srodkow unijnych, np. POIR — Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, na poziomie europejskim —
np. w ramach programu Horyzont 2020.

Kolejnym obszarem wymagajgcym interwencji jest wspdlne gromadzenie danych zwigzanych
z obszarem funkcjonalnym NOU NORDA tak, aby byty dostepne dla wszystkich zainteresowanych
podmiotéw gospodarczych. Dostepnosé informacji i tatwosé ich uzyskania sg niewatpliwie wazne dla
przedsiebiorcéw i potencjalnych inwestoréow, m.in. ze wzgledu na skrécenie czasu podejmowania
decyzji gospodarczych.

W ramach interwencji w zakresie rozwoju gospodarki turystycznej zwigzanej z morzem, proponuje
sie:

— dziatania na rzecz wspdlnych przedsiewzieé¢ w turystyce oraz wspotpracy,

— aktywizacje obszaréw ekstensywnie uzytkowanych turystycznie,

— wykorzystanie potencjatu kulturowego,

— wsparcie przedsiebiorstw branzy turystycznej,

— wsparcie turystyki kwalifikowanej,

— wsparcie ekoturystyki,

— dziatania na rzecz poszanowania obszaréw prawnie chronionych,

— inwestycje w infrastrukture turystyczna.

W skali catego kraju zauwazalny jest wyrazny rozwadj ustug turystycznych wokét obszaréw prawnie
chronionych. Stad tez w kontekscie NOU NORDA wydaje sie niezbedne wspieranie turystyki
(w szczegodlnosci kwalifikowanej) oraz ekoturystyki.

W odniesieniu do inwestycji w infrastrukture proponuje sie dziatania na rzecz wykorzystywania
partnerstwa publiczno-prywatnego (ppp) oraz tzw. ,twardg interwencje”. Do przyktadowych
inwestycji zaliczy¢ mozna: rozbudowe bazy noclegowej, budowe infrastruktury okototurystycznej,
budowe nowych atrakcji turystycznych, np. pomosty widokowe, wieze widokowe, dojscia do plaz.

W ramach interwencji publicznej w zakresie kreowania wspdlnej oferty turystycznej, przyjmuje sie:
narzedzia informacyjne, wspotdziatanie pomiedzy lokalnymi samorzgdami, instytucjami publicznymi,
organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami gospodarczymi (np. poprzez organizowanie sieci lideréw
lokalnych, animujgcych wspétprace miedzy dostawcami ustug turystycznych, koordynowanie
informacji o obiektach noclegowych).

Ze wzgledu na problem starzenia sie spotfeczenstwa, zaréwno w skali catego kraju, jak i obszaru
funkcjonalnego, wazine jest wsparcie tzw. srebrnej turystyki i generalnie oferty dla senioréw.
W tym kontekscie wazny jest kompleksowy rozwdj przemystu zdrowia.

5 Por. RPS RG, s. 19, 23, 27, 30.
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Wsrdd dziatan interwencyjnych na rzecz ksztattowania potencjatu rolno-spozywczego na terenie
NOU NORDA, wymieni¢ mozna dziatania w zakresie:

— transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie,

- efektywnego gospodarowania zasobami naturalnymi,

— wsparcia przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych,

— wsparcia lokalnych przetwérni,

— kreowania produktéw lokalnych.

Dla poréwnania, w ramach interwencji przewidzianych np. w ,,Ramowym Planie Dziatan dla Zywnosci
i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce w latach 2014—-2020" zaktada sie: wspomaganie transferu wiedzy
i innowacji w rolnictwie, zwiekszenie rentownosci gospodarstw, wspieranie organizacji tancucha
dostaw zywnosci, w tym przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, promowanie
dobrostanu zwierzat oraz wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami
i przechodzenie na gospodarke niskoemisyjng. Z uwagi na lokalizacje obszaréw prawnie chronionych
w ramach interwencji proponuje sie tworzenie gospodarstw ekologicznych oraz tworzenie lokalnych
wytworni.

4.2. Wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci NOU NORDA

Rysunek 3. Rodzaje interwencji w obszarze wspierania lokalnej przedsiebiorczosci NOU NORDA

Wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci

. Powigzania kooperacyjne

Wspieranie powstawania i rozwoju
lokalnych przedsiebiorcow

Dziatania na rzecz rozwoju kapitatu
spotecznego

Wspieranie dziatalnosci
innowacyjnej

Wspleranle funkc]l otoczenla biznesu

Wspieranie rozwoju przedsiebiorstw

pro-eksportowych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W ramach tzw. ,miekkiej interwencji” proponuje sie dziatania wspierajgce przedsiebiorczosé
w formie promowania postaw przedsiebiorczych, wspierania powstawania czy rozwoju podmiotéw
gospodarczych. Ponadto, proponuje sie dziatania wspierajgce innowacyjno$¢ oraz kapitat ludzki
przede wszystkim poprzez angazowanie niewykorzystywanych wewnetrznych zasobdéw. Zadaniem
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interwencji jest np.: budowanie wzajemnego zaufania, budowanie wspodtpracy na poziomie NOU
NORDA i metropolitalnym, koordynacja dziatan.

Jako generalny kierunek interwencji proponuje sie dziatania umozliwiajgce tworzenie warunkéw dla:
dynamicznego wzrostu gospodarczego i poziomu zatrudnienia, wykorzystywania potencjatu
istniejgcych zasobow oraz powstajgcych przedsiebiorstw (tj. np. wsparcie dla infrastruktury
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, infrastruktury dla innowacyjnosci oraz B+R, popularyzacja
wiedzy na temat zrédet finansowania dziatalnosci gospodarczej).

Do waznych interwencji zaliczy¢ mozna takze inicjatywy lokalne, ktérych celem jest podnoszenie
kapitatu spotecznego oraz ksztattowanie wiezi lokalnych. Wskaza¢ tutaj mozna takie dziatania, jak:
ksztattowanie postaw spotecznych i obywatelskich, wspieranie dialogu spotecznego, efektywne
wykorzystanie potencjatu kulturowego.

4.3. Rozwoéj Kkapitalu ludzkiego - wsparcie rozwoju umiejetnosci
i kwalifikacji mieszkancow NOU NORDA

Rysunek 4. Rodzaje interwencji w obszarze wsparcia rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji
mieszkarnicéw NOU NORDA

WSsparcie rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji
Wsparcie ksztatcenia zawodow kluczowych
Catozyciowe poradnictwo kariery
Doradztwo zawodowe
Rozwoj kwalifikacji pracownikow

Monitorowanie rynku pracy

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Kapitat ludzki moze stanowi¢ przewage konkurencyjng NOU NORDA - zaréwno pod katem
pozyskania nowych inwestoréw, jak i rozwoju lokalnych przedsiebiorstw.

Jako generalny kierunek interwencji przewiduje sie przede wszystkim rozwdj ksztatcenia
zawodowego w pozadanych kierunkach, w tym przede wszystkim zwigzanych ze wskazanymi
branzami perspektywicznymi (por. 4.1.), a takze specjalizacjami atrakcyjnymi dla potencjalnych
inwestorow. W ramach dziatan ,, miekkich” proponowane jest np. monitorowanie rynku pracy, ktére
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moze sie odbywacd np. poprzez stworzenie Obserwatorium Gospodarczego.

Waznym rodzajem interwencji dostosowania oferty szkét do rynku pracy jest takze idea Life Long
Learning (LLL) — uczenie sie przez cate zycie, umozliwiajgce rozwdj oraz zmiane kwalifikacji w toku
kariery zawodowej pracownikéw obszaru funkcjonalnego NOU NORDA, a takze umiejetnosci uczenia
sie ksztatcona od najmtodszych lat. Dziatania zwigzane z naukg przez cate zycie wynikajg z czynnikéw
demograficznych — starzenia sie spoteczenstwa i bardzo niskiego wspétczynnika dzietnosci, ktory
w catej Polsce wynosi ok. 1,3, co nie zapewnia zastepowalnosci pokolen. Na obszarze NOU NORDA
w najtrudniejszej sytuacji jest miasto Gdynia, w ktérym od 2011 roku odnotowuje sie ujemny
przyrost naturalny (o wartosci —0,7 w latach 2011 i 2012 oraz —1,2 w 2013 r.). Na przyktad, w Pucku
przyrost naturalny w latach 2004-2012 oscylowat na poziomie 1, ale w roku 2013 osiggnat wartos$¢
ujemna (—0,6). Niekorzystna sytuacja jest réwniez w Helu, gdzie przyrost ludnosci w latach 2004—
2013 systematycznie spadat i w ostatnim badanym roku osiggnat wartos$¢ 0,3. Jednoczesnie, w kazdej
z gmin partnerskich NOU NORDA odnotowano przyrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.
Dlatego tez idea LLL — wdrozenie rozwigzan zwigzanych z nauka od najmtodszych lat, rozszerzanie
lub zmiana kwalifikacji w trakcie kariery zawodowej, a takze aktywizacja oséb w wieku emerytalnym
stanowi wazny czynnik rozwojowy.

Przedstawiciele pracodawcow i instytucji otoczenia biznesu, w trakcie konsultacji spotecznych,
wskazywali takze na potrzebe rozwoju kompetencji miekkich uczniéw — w tym przede wszystkim
w zakresie pracy w grupie, komunikacji oraz rozwigzywania konfliktéw. W ramach tego dziatania,
w ramach interwencji mozliwe jest wprowadzania zaje¢ warsztatowych z pracy w grupie.

Kluczowa jest takze aktualizacja wiedzy kadry dydaktycznej, w tym zwtaszcza na ponadgimnazjalnym
poziomie ksztatcenia. Powinna ona odbywaé sie w porozumieniu z lokalnymi pracodawcami,
by podejmowac wspdlne dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego regionu. Nalezy uwzglednic
rowniez mozliwos¢ odbywania stazy zawodowych i praktyk przez nauczycieli zawodu w wybranych
przedsiebiorstwach, a takie organizowanie wspdlnych wydarzen dla kadry dydaktycznej
i przedstawicieli przedsiebiorstw.

Rowniez doradztwo zawodowe dostosowane do potrzeb mtodziezy i mieszkaricbw NOU NORDA oraz
perspektyw rozwoju rynku pracy stanowi determinante dostosowania edukacji do potrzeb lokalnych
przedsiebiorcéw. Wsparciem dla doradztwa powinna by¢ promocja perspektywicznych kierunkéw
ksztatcenia i potencjalnych przysztych pracodawcéw. Dziatania podejmowane w tym zakresie
powinny skupiac¢ sie na objeciu doradztwem zawodowym jak najwiekszej grupy oséb oraz rozwoju
instrumentéw zwigzanych z doradztwem zawodowym. ldea ta wspierana powinna by¢ tez przez
dziatania Obserwatorium Gospodarczego monitorujgcego m.in. rynek pracy NOU NORDA.

Postulatem przedsiebiorcow jest takze posiadanie doswiadczenia zawodowego przez pracownikdéw
konczacych szkoty o profilu zawodowym. Jednoczesnie, z powodu ponoszenia wysokich kosztow,
firmy niechetnie przyjmujg uczniéw i studentéw na praktyki.

Dlatego tez kolejnym obszarem interwencji powinno by¢ stworzenie programu finansowania praktyk
zawodowych, tak by przynosity one jak najwiekszg korzys¢ uczniowi/studentowi i nie obcigzaty
finansowo pracodawcéw.
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5. OPIS KLUCZOWYCH PRZEDSIEWZIEC

Zidentyfikowane we wspétpracy z zespotami merytorycznymi przedsiewziecia Programu
Operacyjnego Rozwoju Gospodarczego realizujg cele strategiczne i operacyjne Strategii NOU NORDA.
W ramach prac zespotéw okreslono m.in. zasady generowania przedsiewzie¢ przez samorzady
terytorialne i partneréw spoteczno-gospodarczych, a nastepnie stworzono liste wspdlnych
przedsiewziec. Dalej, przedsiewziecia byty konsultowane i korygowane w celu zapewnienia spdjnosci
dokumentdw dla obu obszaréow funkcjonalnych (Dolina Logistyczna i NOU NORDA).

Ostatecznie, wsrdd przedsiewziec rozwojowych znalazty sie dziatania:

— wspdlne dla przynamniej kilku Partneréw przedsiewziecia dotychczas juz realizowane lub
przewidziane do kontynuacji indywidualnie — np. wynikajgce z dokumentéw strategicznych
poszczegdlnych Partneréw,

- przedsiewziecia taczace interesy przynajmniej kilku partneréw sformutowane w wyniku
wspdlnych konsultacji i dyskusji jako odpowiedz na wspdlne problemy gmin,

— propozycje przedsiewzie¢ lub dziatan, ktére warto bytoby uwzgledni¢ w dokumentach
strategicznych i dziataniach Partneréw, w tym m.in. w programach rewitalizacji miast i gmin.

Przedsiewziecia uzupetniajg dotychczasowe dziatania podejmowane w ramach operacjonalizacji
dokumentdéw strategicznych wyzszego rzedu, tj. Strategii Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego,
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego, jednoczesnie realizujgc specyficzne interesy
Partneréw NOU NORDA zlokalizowanych gtéwnie w pasie nadmorskim.

Specyfika przyjetych w Programie przedsiewzieé¢ wynika z bardzo konkretnych potrzeb rozwojowych
Partnerow NOU NORDA, ktére trzeba byto umiejscowi¢ w realnych mozliwosciach operacjonalizacji
w kontekscie mozliwosci ich finansowania, w szczegdlnosci z wykorzystaniem srodkéw UE. Stad tez
sformutowano wigzki konkretnych dziatan i zadan, ktére potgczono w ramach tzw. przedsiewzieé
flagowych.

Zestawienie najwazniejszych przedsiewzie¢ wynikajgcych z diagnozy specyficznych dla NOU NORDA
obszaréw problemowych oraz sformutowanych w Strategii NOU NORDA celéw strategicznych
i operacyjnych przedstawiono w formie tabel.
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5.1.

Studium komunikacyjne oraz rozwdj infrastruktury komunikacyjnej
NOU NORDA

Studium komunikacyjne oraz rozwdj infrastruktury komunikacyjnej NOU NORDA

Podniesienie efektywnosci oraz stopnia zintegrowania komunikacyjnego NOU NORDA
na obszarze wojewddztwa poprzez:

Cel
przedsiewziecia

Opracowanie koncepcji poprawnie dziatajgcego zréwnowazonego systemu
komunikacyjnego.
Poprawe obstugi komunikacyjnej

i poprawa stanu technicznego drog.

w zakresie udroznienia waskich gardet

Zakres rzeczowy

Diagnoza istniejgcego stanu oraz plandéw systemu transportowego wraz
z powigzaniami na tle Metropolii i catego wojewddztwa.

Studium rozwoju uktadu z uwzglednieniem: uktadu drogowego, kolejowego,
transportu publicznego, parkowania.

Dziatania na rzecz budowy Obwodnicy Pdétnocnej Aglomeracji Trdéjmiejskiej
(OPAT) szczegétowo opisanej w projekcie Programu Operacyjnego w zakresie
rozwoju transportu dla obszaru funkcjonalnego Dolina Logistyczna.

Opracowanie koncepcji obwodnic oraz drdég odcigzeniowych (tj. Kosakowo
Derdowskiego, Puck, Wtadystawowo), ze szczegélnym uwzglednieniem natezenia
ruchu turystycznego.

Wybrane inwestycje infrastrukturalne — komunikacyjne, realizowane w ramach
ZIT.

— Modernizacja fragmentu linii kolejowej nr 202 Gdynia—Stupsk (w ramach ZIT)
w ramach: Modernizacji linii kolejowej nr 202 (Gdynia — Starogard
Szczecinski) - wchodzgcej w sktad przedsiewziecia: Rozwdj infrastruktury
transportowej korytarza Podtnocnego (pakiet inwestycji) jako warunek
konkurencyjnosci i spdjnosci wewnetrznej Regionu Morza Battyckiego.

— Poprawa przepustowosci szybkiej kolei miejskiej na odcinku Rumia—
Wejherowo w ramach ,Rozwoju komunikacji publicznej i intermodalnej”
(ZIT).

NORDA

Opis Przedmiotem przedsiewziecia jest podniesienie efektywnosci oraz integracja
przedsiqwziecia komunikacyjna NOU NORDA z GOM.

Proponowany Proponowany Lider i Partnerzy Okres realizacji

zakres

przestrzenny i

lokalizacja

Powiaty, na terenie Partnerzy NOU NORDA 2015-2016

ktorych Proponowani inni Partnerzy: GDDKiA, | (studium)

zlokalizowanie s3 PKP PLK S.A., PKP S.A., PKP Szybka

Partnerzy NOU 2015-2030

Kolej Miejska w Trdjmiescie sp. z o.0.,
pozostali  zarzadcy infrastruktury
drogowej (w tym na poziomie
powiatowym)

(inwestycje w rozwdj infrastruktury)

Orientacyjna

500.000-750.000 zt

wartos¢
Mozliwe zrodta e Budzety Partneréw
finansowania e Srodki z funduszy UE (np.: RPO WP na lata 2014-2020 — Priorytet 9: Mobilnos¢ —

Dziatanie 9.2: Regionalna infrastruktura kolejowa (Mechanizm ZIT), Dziatanie 9.3:
Regionalna infrastruktura drogowa; PO Infrastruktura i Ochrona Srodowiska
2014-2020: OS$ priorytetowa lll: Rozwdj infrastruktury transportowej przyjaznej
dla $Srodowiska i waznej w skali europejskiej)
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Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi:

na szczeblu krajowym na szczeblu regionalnym
e Strategia Rozwoju Kraju 2020 *  Projekt Strategii Zréwnowazonego Rozwoju NOU
e Strategia Rozwoju Transportu do roku 2020 NORDA 2020 (Cel strategiczny 3 — Opracowanie

zintegrowanych rozwigzan w sferze transportu
drogowego, kolejowego, komunikacji publicznej i
wodnej catego subregionu)

° Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
2020

* Regionalna Strategia rozwoju Transportu dla
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2020

*  Przewozy pasazerow komunikacjg miejska.

*  Dtugosc¢ wyremontowanych lub wybudowanych drég.

* llos¢ weztow integracyjnych.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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5.2. Tworzenie warunkow do inwestowania na terenie NOU NORDA

Tworzenie warunkow do inwestowania na terenie NOU NORDA

Cel Wozrost atrakcyjnosci inwestycyjnej NOU NORDA przez poprawe jakosci oferty oraz
przedsiewziecia | Wzmocnienie systemu zachet do inwestowania w branze wiodgce.

Zakres 1. Wzmacnianie i usieciowienie lokalnych kontaktow do obstugi inwestoréw
rzeczowy zewnetrznych i proceséw inwestycyjnych, np.:

* Wyznaczenie w samorzadach o0s6b do reprezentowania Partneréw
w kontaktach z inwestorami oraz do przygotowywania i uaktualniania danych.

*  Wdrozenie programu szkolenia oséb zajmujacych sie promocjg potencjatu
inwestycyjnego i eksportowego NOU NORDA oraz obstugg inwestorow.

e Organizacja wspotpracy regionalnej i subregionalnej na rzecz obstugi
inwestoréw zewnetrznych, w szczegdlnosci pogtebienie i rozszerzenie
wspotpracy w ramach inicjatywy Invest in Pomerania.

* Opracowanie strategii promocji potencjatu inwestycyjnego i eksportowego
oraz szeroko pojetej oferty turystycznej NOU NORDA dla wybranych rynkéow
docelowych (Por. Program Operacyjny w zakresie Promocji NOU NORDA).

*  Opracowanie wspdlnego systemu promocji potencjatu inwestycyjnego NOU
NORDA (Por. Program Operacyjny w zakresie Promocji NOU NORDA).

2. Wyodrebnienie terenéw z przeznaczeniem na inwestycje zewnetrzne (w tym
zagraniczne) w zakresie branz wiodacych, m.in.:

*  Przeprowadzenie audytu terendw i obiektdw inwestycyjnych (aktualnej
i potencjalnej bazy ofert) z uwzglednieniem przestrzennego rozktadu
potencjatow branz wiodgcych (np. akwakultury) — zgodnie ze standardami
PAIilZ.

*  Wskazanie mozliwosci komasacji i uwalniania nowych terendéw inwestycyjnych
(aktywnosci gospodarczej w branzach wiodacych).

e Zmiany zapisow obowigzujgcego studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz tworzenie i zmiana zapisow
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

*  Przygotowanie (w tym uzbrajanie) terendw pod nowe inwestycje.

*  Tworzenie pasdw gospodarczych (stref).

3. Inicjowanie i tworzenie zachet inwestycyjnych oraz instrumentéw wsparcia na
rzecz inwestoréw, np.:

e Wsparcie w poszukiwaniu obiektow i terenéw inwestycyjnych oraz naborze
i szkoleniu kadr dla inwestoréw.

e Budowanie partnerstw (w tym wsparcie dla inicjowania partnerstw publiczno-
prywatnych).

e Ulgiizwolnienia z podatku od nieruchomosci.

* QOpracowanie instrumentow wsparcia (np. na rzecz inwestowania w sektor
przetwarzania i obrotu oraz inwestycji w przedsiebiorstwa akwakultury).

*  Uruchamianie programu stypendialnego zwigzanego z relokacjg pracownikow.

4. Przygotowanie i uaktualnianie oferty inwestycyjnej NOU NORDA (np. w formie
strony internetowej potaczonej ze strong PAIlilZ z ewentualnym wykorzystaniem
narzedzi do geolokalizacji inwestycji oraz memorandum inwestycyjnego na
potrzeby promocji regionalnej), bedacej wynikiem ponizszych dziatan

*  Analiza atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz ocena potencjatéw rozwojowych NOU
NORDA.

e Utworzenie bazy ofert nieruchomosci oraz komunalnego zasobu gruntéw
z potencjalnym przeznaczeniem dla inwestoréw (z uwzglednieniem terendéw
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prywatnych).

Opis
przedsiewziecia

Inwestycje zewnetrzne stanowig wazny element oddziatywania na sytuacje spoteczno-
gospodarczg regionow. Potrzebne s3 jednak skuteczne mechanizmy stymulujgce
zainteresowanie inwestorow zewnetrznych oraz aktywnos¢ miedzynarodowa w sferze
branz wiodgcych.
Przedsiewziecie polega na wzmocnieniu atrakcyjnosci inwestycyjnej NOU NORDA

poprzez

stworzenie warunkéw dla lokowania

inwestycji

zewnetrznych oraz

skutecznego, profesjonalnego systemu komunikacji z potencjalnymi inwestorami.

Proponowany
zakres
przestrzenny i
lokalizacja

Proponowany Lider i Partnerzy

Okres realizacji

NOU NORDA oraz
inni Partnerzy JST

Proponowany Lider: Gmina Miasta Gdyni lub

Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna

Partnerzy NOU NORDA deklarujgcy zainteresowanie
przedsiewzieciem, np.: Gmina Miejska teba, Gmina
Miasta Puck, Gmina Krokowa, Gmina
Wiadystawowo, Gmina Kosakowo, Gmina Szemud
(pozostali Partnerzy do uzgodnienia)

Inni  Partnerzy JST: Gmina Gniewino, Rumia,
Wejherowo

Invest in Pomerania

Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna

InvestGDA

Podmioty zajmujace sie obstugg inwestoréw

i promocja gospodarcza
Instytucje otoczenia biznesu

2015-2020
(tworzenie warunkow
i zachet, okres nie
uwzglednia przygotowania
terendw pod nowe
inwestycje)
2016-2020
(aktualizacja oferty,
przygotowanie terendw

pod nowe inwestycje)

Orientacyjna
wartos¢

Ok. 1.200.000-1.800.000 zt w catym okresie przedsiewziecia

(nie uwzgledniono: kosztéow przygotowywania terendw pod inwestycje, inwestycji
w poprawe infrastruktury z uwagi na ograniczone mozliwosci oszacowania na tym
etapie)

Mozliwe zrddta
finansowania

Budzety Partnerdow

PPP, w tym model hybrydowy pozwalajgcy na wykorzystanie srodkéw z funduszy
UE (np.: RPO WP 2014-2020 — Priorytet 2: Przedsiebiorstwa — Dziatanie 2.5:

Inwestorzy  zewnetrzni —  Priorytet

inwestycyjny

3.1: Promowanie

przedsiebiorczosci — priorytet 1.2 RPS RG; Program Operacyjny Rybactwo i Morze
2014-2020, np. Priorytet 4 — Wspieranie obrotu i przetwarzania, cel szczegétowy:
zachecanie do inwestowania w sektor przetwarzania i obrotu)

Srodki z programu South Baltic (np. 0§ priorytetowa 4 i 5)

Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi:

na szczeblu krajowym i miedzynarodowym

na szczeblu regionalnym

* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
przyjeta przez Rzad RP dnia 13 lipca 2010 r.
(np. w zakresie celu 1 — wspomaganie wzrostu

konkurencyjnosci  regionéw, w zakresie:
rozwijania potencjatu rozwojowego i
absorbcyjnego obszaréw wiejskich,
efektywnego  wykorzystania  specjalizacji

terytorialnej, wsparcia dla lokalizacji inwestycji
zewnetrznych, w tym w szczegdlnosci
zagranicznych)

*  Projekt Strategii Zréwnowazonego Rozwoju NOU
NORDA 2020 (cel strategiczny — Kreowanie
i wspieranie branz wiodgcych)

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
2020 (cel  strategiczny  1: nowoczesna
gospodarka, cel operacyjny 1.1. — wysoka
efektywnos¢ przedsiebiorstw; kierunek dziatania
1.1.4: pozyskiwanie inwestycji zewnetrznych)

e South Baltic Cross-border Cooperation
Programme 2014-2020 (draft): (o8
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priorytetowa o0$ priorytetowa 5 - cel
operacyjny 5: tworzenie transgranicznych sieci
kooperacji; cel tematyczny TO11 — wspieranie
zdolnosci instytucjonalnych oraz wsparcie na
rzecz efektywnej administracji publicznej

*  Liczba pozyskanych inwestycji (w tym zagranicznych) w wyniku dziataht NOU NORDA.

* Liczba miejsc pracy utworzonych przez inwestoréw zewnetrznych w wyniku otrzymanego wsparcia.
*  Wartos$¢ pozyskanych inwestycji w wyniku dziatan NOU NORDA.

*  Wzrost wartosci eksportu w firmach objetych dziataniami NOU NORDA.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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5.3. Platforma  wspoélpracy oraz wspierania przedsiebiorcow
i zatrudnienia w branzach kluczowych NOU NORDA

Platforma wspdtpracy oraz wspierania przedsiebiorcow i zatrudnienia

w branzach kluczowych NOU NORDA
Cel * Wzmocnienie potencjatu gospodarczego przez integracje i wspoétprace branz
przedsiewziecia kluczowych oraz kreatywnych.

* Integracja i profesjonalizacja zinstytucjonalizowanego wsparcia przedsiebiorcéw
na obszarze NOU NORDA.

* Wzmocnienie  kultury  przedsiebiorczosci oraz  kreowania postaw
przedsiebiorczych.

Zakres rzeczowy 1. Platforma informacji rynkowej skierowanej do przedsiebiorcow z branz

wiodacych NOU NORDA (Obserwatorium)?®

Przyktadowe dziatania:

e Zaprojektowanie i wdrozenie mechanizmu monitorowania potencjatéw
branz wiodgcych oraz sektorow kreatywnych na terenie NOU NORDA
w celu szybkiego reagowania na zmieniajgce sie procesy gospodarcze
i umozliwienia dostosowywania sie do potrzeb lokalnych rynku (np.
w zwigzku z decyzjami w sprawie elektrowni jadrowej).

* Monitorowanie i prognozowanie popytu i podaizy na prace
z uwzglednieniem potrzeb pracodawcéw na terenie NOU NORDA.

* Analizy i prognozowanie danych, ze szczegdlnym uwzglednieniem danych
gospodarczych i rynku pracy (z uwagi na mozliwosci finansowania —
podkresli¢ aspekt turystyki przybrzeznej).

* Monitorowanie, analiza i prognozowanie zapotrzebowania przedsiebiorcow
(rynku pracy) na: kierunki ksztatcenia, kwalifikacje, umiejetnosci, zawody,
ustugi doradcze.

*  Monitoring zawodoéw deficytowych oraz nadwyzkowych.

* Badanie potrzeb firm w zakresie ekspansji eksportowej i inwestycyjne;.

2. Wsparcie procesow inkubacji przedsiebiorstw i kreowania postaw
przedsiebiorczych

Przyktadowe dziatania:

°* Promowanie postaw przedsiebiorczych w branzach kluczowych (np.
akwakultura — w szczegolnosci gospodarstwa karpiowe).

* Podnoszenie aktywnosci zawodowej w bezposrednim obszarze
oddziatywania planowanej elektrowni jgdrowej* oraz na terenach o niskim
potencjale rozwojowym poprzez profesjonalizacje i specjalizacje narzedzi
i projektéw adresowanych do konkretnych odbiorcow.

* Badania kompetenc;ji.

* Kreowanie postaw przedsiebiorczych wsréd miodziezy, promowanie
zawodow w sferze branz wiodgcych oraz wspieranie przedsiebiorcow, tj.:

— zawodowo zwigzanych z morzem, turystyka morska, turystyka
paramedyczng oraz przetwarzaniem produktéw morskich
(rybotéwstwo, ustugi gastronomiczne),

— animatoréw turystycznych, przedsiebiorcéw swiadczacych ustugi w
zakresie turystyki i sportdw wodnych,

— Swiadczacych ustugi w zakresie hotelarstwa i gastronomii,

16 por. wnioski z obecny barier rozwojowych wojewddztwa pomorskiego [Obszary koncentracji potencjatéw...,
2011, s. 9].
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- $wiadczacych ustugi w zakresie przemystu zdrowia.

*  Wzmocnienie wspdtpracy miedzy inkubatorami przedsiebiorczosci, parkami
naukowo-technologicznymi oraz innymi instytucjami dziatajgcymi na rzecz
inkubacji  przedsiebiorstw (proponowana wspoétpraca w ramach
przedsiewziecia TriPOLIS).

* Woypracowanie i propagowanie dobrych praktyk oraz dziatan
usprawniajgcych obstuge przedsiebiorcow oraz utatwiajacych dostep do
instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci.

3. Stworzenie osrodka doradczo-szkoleniowego na rzecz przedsiebiorcow NOU

NORDA

Przyktadowe dziatania:

*  Wspieranie organizacji pozarzagdowych poprzez stwarzanie warunkéw do
aktywnej dziatalnosci, podnoszenia profesjonalizmu tych organizacji,
dziatania edukacyjne i poradnictwo.

* Doradztwo biznesowe w zakresie prawa, ksiegowosci, podatkdéw,
finansowania i rozwoju dziatalnosci.

e Szkolenia i ustugi doradcze dla przedsiebiorstw branz kluczowych (np.
szkolenia dla gospodarstw w celu ich specjalizacji, doradztwo w zakresie
dywersyfikacji produkcji i radzenia sobie ze zmieniajagcymi sie warunkami
w przetworstwie rybnym).

e Szkolenia i warsztaty przedsiebiorcéw zainteresowanych rozwojem
eksportu, zwtaszcza na tzw. nowe rynki zbytu.

* Szkolenia dla podmiotéw dziatalnosci turystycznej (w tym tzw. matej
gastronomii).

4. Stworzenie zintegrowanych sieci wspétpracy na rzecz wsparcia
przedsiebiorcow

Przyktadowe dziatania:

* Stworzenie sieci wymiany informacji, wspotpracy i komunikacji miedzy
lokalnymi przedsiebiorcami a instytucjami otoczenia biznesu oraz
administracjg publiczna?’.

e Tworzenie wspdlnej bazy doradcéw, mentoréw, treneréw z dziedzin
kluczowych dla przedsiebiorcow NOU NORDA oraz budowanie wspotpracy
w zakresie wymiany ustug doradczych, organizacji wspdlnych przedsiewziec¢
szkoleniowych.

* Organizacja spotkan mtodych przedsiebiorcow na zasadzie grupy wsparcia
(por. spotkania Business MasterMind).

* Prowadzenie ,dni otwartych” w réznych zaktadach pracy, w ktérych
uczestniczy¢ mogg uczniowie, studenci i zainteresowani mieszkancy.

5. Internacjonalizacja przedsiebiorstw (zgodne z RPS RG)

Przyktadowe dziatania:

* Zaangazowanie w przedsiewziecie Pomorski Broker Eksportowy.

* Inicjowanie dziatan majacych na celu budowanie sieci miedzynarodowych
kontaktéw.

* Inicjowanie wspotpracy miast partnerskich w zakresie budowania sieci
kontaktéw w branzach wiodgcych na rzecz wspétpracy przedsiebiorstw.

*Przedsiewziecie warunkowe, ktdrego realizacja jest uzalezniona m.in. od decyzji
w sprawie elektrowni oraz od dostepnosci sSrodkéw finansowych w ramach
Kontraktu Terytorialnego Wojewddztwa Pomorskiego.

Opis Przedsiewziecie ma przyczyni¢ sie do tworzenia lepszych warunkéw rozwoju

17 proponuje sie wykorzystanie m.in. mozliwoéci wynikajgcych z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
(w zakresie zapewnienia dostepu do sieci NGA — szybkiego Internetu o parametrach powyzej 30 MB/sek.).
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przedsiewziecia i wspierania przedsiebiorczosci oraz wzmocnienia funkcjonowania centréw
organizacji pozarzgdowych poprzez usieciowienie, uwspdlnianie oraz integracje
dziatan poszczegdlnych instytucji oraz podnoszenie jakosci oferowanych ustug.
Proponowany Lider i Partnerzy Okres realizacji

Proponowany
zakres
przestrzenny i
lokalizacja
NOU NORDA i|e Partnerzy NOU NORDA
Obserwatorzy *  Proponowani pozostali Partnerzy:
Fundacja Gospodarcza w Gdyni,

2015-2020

Gdynskie Centrum

Wspierania Przedsiebiorczosci, Regionalna Izba
Gospodarcza Pomorza, Pomorska Specjalne Strefa
Ekonomiczna, Klaster Edukacyjny PSSE, Partnerzy

spoteczno-gospodarczy: np. Pomorski Instytut Naukowy

im. Prof. Brunona Synaka, szkoty i instytucje szkoleniowe,

inne instytucje

Pkt. 1 (Obserwatorium): ok. 600.000-900.000 zt w catym okresie przedsiewziecia

(100.000 -150.000 zt rocznie).

Pkt. 2—-5: 2.400.000-4.800.000 zt w catym okresie przedsiewziecia

(przynajmniej 100.000-200.000 zt jedno zadanie/punkt rocznie).

Czes$¢ zadan mozliwa jest do realizacji w ramach projektu TriPOLIS (projekt w

ramach ZIT, w trakcie uzgadniania).

Mozliwe zrodta | <  Budzety Partneréw

finansowania *  Srodki organizacji gospodarczych

e Srodki z funduszy UE (np. RPO WP 2014-2020 — Priorytet 2: Przedsiebiorstwa —
Dziatanie 2.4 — Otoczenie biznesu: Poddziatanie 2.4.1 — Specjalistyczne Ustugi
Doradcze, Poddziatanie 2.4.2 — Mechanizm ZIT — przedsiewziecie TriPOLIS,
Priorytet 5: Zatrudnienie — Dziatanie 5.1: Aktywizacja zawodowa o0séb
bezrobotnych; Priorytet 8: Konwersja — Dziatanie 8.1: Kompleksowe
przedsiewziecia rewitalizacyjne — wsparcie dotacyjne, Dziatanie 8.3: Materialne
i niematerialne dziedzictwo kulturowe, Dziatanie 8.4: Wsparcie atrakcyjnosci
waloréw dziedzictwa przyrodniczego; Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwdj (PO WER 2014-2020): cel 2: Poprawa jakosci polityki panstwa w
obszarze rynku pracy; Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 —
2020 (PROW 2014 - 2020) — Dziatania: Transfer wiedzy i dziatalnosé
informacyjna — Poddziatanie: Szkolenia zawodowe i nabywanie umiejetnosci)

Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi:
na szczeblu krajowym i miedzynarodowym na szczeblu regionalnym

* Strategia zrownowaZonego rozwoju  wsi, | ®
rolnictwa i rybactwa” na lata 2012—-2020 (Cel 1.

Orientacyjna
wartos¢

Projekt Strategii Zrownowazonego Rozwoju
NOU NORDA 2020 (cele strategiczne:

Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego,
zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich.)

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-
2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
przyjeta przez Rzad RP dnia 13 lipca 2010 roku
(np. w zakresie celu 1 — wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionéw, 1.2.2 — wspieranie
rozwoju i znaczenia miast subregionalnych)
Strategia Rozwoju Kraju 2020 (Obszar
Strategiczny Il. Konkurencyjna gospodarka)
Strategia  Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki Dynamiczna Polska 2020

Europejska Strategia na rzecz wiekszego wzrostu

2 — Kreowanie i wspieranie branz wiodacych,
6 — reorientacja szkolnictwa zawodowego)
Strategia Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki
Gdanskiej na lata 2014-2020

Regionalny Program Strategiczny w zakresie
aktywnosci zawodowej i spotecznej — Aktywni
Pomorzanie (priorytet 1.2. Fundamenty
przedsiebiorczosci)

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
do 2020 r. (Cel Strategiczny 1: Nowoczesna
Gospodarka, Cel operacyjny 1.1: Wysoka
efektywnos¢ przedsiebiorstw; Cel Strategiczny
2: Aktywni Mieszkancy, cle operacyjny 2.1.2)
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gospodarczego i zatrudnienia w turystyce
przybrzeznej i morskiej, Bruksela 2014
(w zakresie: podnoszenia poziomu wiedzy,
przeciwdziatania zmiennosci popytu)

*  Strategia Europa 2020 (dziatanie:
monitorowanie potrzeb i zjawisk na rynku
pracy)

e South  Baltic Cross-border  Cooperation
Programme 2014-2020 (draft): O$ priorytetowa
1: Wzmocnienie miedzynarodowej aktywnosci
i innowacyjnosci regionu Potudniowego Battyku,
Cel operacyjny: wspieranie konkurencyjnosci
sektora MSP

e Liczba oséb objetych szkoleniami w wyniku realizacji przedsiewziecia.
e Liczba przedsiebiorstw objetych doradztwem w wyniku realizacji przedsiewziecia.
e Liczba nowych rozwigzan usprawniajacych obstuge przedsiebiorstw.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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5.4. Wzmocnienie potencjaléw rozwojowych branzy turystycznej pasa
nadmorskiego NOU NORDA

Wzmocnienie potencjatow rozwojowych branzy turystycznej
pasa nadmorskiego NOU NORDA

Cel *  Usystematyzowanie i rozwdj zintegrowanych produktéw turystycznych na

przedsiewziecia terenie NOU NORDA (pas nadmorski) w celu zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego regionu poprzez zapewnienie zrodet dochodu
spotecznosci lokalne;j.

*  Wzmocnienie potencjatu turystycznego w okresie poza sezonem letnim.

*  Wozrost ruchu turystycznego na obszarach o nizszej atrakcyjnosci turystycznej
poprzez wzmochienie kompleksowych ofert.

e Wyréwnywanie réznic w poziomie atrakcyjnosci turystycznej na rzecz obszaréw
mniej atrakcyjnych na terenie NOU NORDA.

Zakres rzeczowy 1. Budowa sieciowych i zintegrowanych produktéw turystycznych na terenie

NOU NORDA

e Usystematyzowanie oferty turystycznej na poziomie NOU NORDA (na
podstawie inwentaryzacji, systematyzacji i priorytetyzacji oferty
turystycznej).

e Okredlenie potrzeb uzupetniania oferty turystycznej'é.

e Identyfikacja strategicznych przedsiewzie¢ i potencjatéw rozwojowych
oferty turystyczne;.

¢ Identyfikacja kluczowych rynkéw zbytu na ustugi turystyczne oferowane
przez NOU NORDA (np. kraje docelowe, grupy wiekowe czy zawodowe itp.).

e Analizy i prognozowanie danych gospodarczych oraz rynku pracy w sferze
turystyki przybrzezne;j.

e Budowanie nowych specjalizacji w turystyce z preferencjg dla dziatan
przedtuzajacych sezon turystyczny, w szczegdlnosci poprzez:

— atrakcyjne ifunkcjonalne zagospodarowanie tras turystycznych
(szlakow/tras/atrakcji/tozsamosci  turystycznych) z uwzglednieniem
aspektéw transportowych, w tym planowanych szlakéw wodnych
i Sciezek rowerowych,

— rozwdj szeroko rozumianej turystyki biznesowej (np. wyjazdy
integracyjne, rozrywka korporacyjna, wyjazdy motywacyjne, turystyka
kongresowa).

e Kreowanie nowych produktéw turystycznych na obszarach o nizszej
atrakcyjnosci turystycznej (np. budowa ogrodu botanicznego, arboretum).

e Stymulowanie rozwoju kultury regionalnej przez np. Konkurs Stypendialny
adresowany do mtodych twércow.

e Pakietyzacja i sieciowanie ustug i ofert turystycznych w celu rozszerzenia
ruchu turystycznego poza miejsca najwyzszej dotychczasowej aktywnosci
turystycznej  (aktywizacja  obszaréw  ekstensywnie  uzytkowanych
turystycznie).

2. tLaczenie i rozwijanie atrakcji rybackich oraz turystyki wodnej (w szczegolnosci
zeglarstwa)

e Rozwdj produktow turystyki zeglarskiej obejmujacych np. mate porty
morskie, mariny oraz tworzenie warunkow do rozwijania przedsiebiorczosci
zwigzanej z turystyka zeglarka (wypozyczalnie sprzetu, naprawa i serwis
sprzetu, noclegi, infrastruktura).

*  Rozwijanie kultury zeglarskiej przez szkolenia: zeglarskie, motorowodne,
ratownicze.

18 por. RPS AKT, s. 34.
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e Wykorzystanie i wzbogacenie na potrzeby obszaru NOU NORDA
kulturowego szlaku rybackiego.
e Utworzenie oferty aktywnosci zwigzanych z morzem: wedkowanie morskie,
windsurfing, kitesurfing, nurkowanie, zeglarstwo.
3. Integracja i wspotpraca w branzy turystycznej
* Integracja branzy turystycznej oraz stworzenie modeli wspdtpracy

w zakresie istniejgcych ofert turystycznych oraz ich zarzadzania.

e Dziatania w zakresie rozwigzan infrastrukturalnych umozliwiajace
wprowadzanie catorocznej, sieciowej oferty turystyczne;.
*  Miedzynarodowa wspétpraca na rzecz produktow/rozwigzan ekologicznych

(,green growth”) w turystyce:

— Promowanie dobrych praktyk wspétpracy jednostek NOU NORDA,
Partneréw zagranicznych, a takie mieszkancow oraz innych
interesariuszy m.in. na rzecz: rozwigzan ekologicznych (,green
growth”), wsparcia dziatalnosci zwigzanej z morzem (,blue growth”),
,cold water tourism” (w oparciu o UE Blue Growth Stratefy)*°.

— Priorytetyzacja problemoéw i interesow wspdlnych, ktére beda
rozwigzywane w ramach miedzynarodowej wspétpracy.

- Zaangazowanie lokalnych partneréw w aktywnosc¢ transgraniczna.

- Transgraniczny transfer wiedzy i wymiany doswiadczen dla lokalnych
wyzwan w wykorzystaniem szkolen, case-study, workshops.

— Mianowania Honorowych Ambasadoréw NOU NORDA na wybranych
rynkach (odpowiedzialnych za promocje, dziatania Public Relations,

lobbying).
Opis Przedsiewziecie polegajgce na utworzeniu zintegrowanego systemu wspdlnej oferty
przedsiewziecia turystycznej oraz aktywnego uprawiania sportu na obszarze NORDA w celu

wypracowania wartosci dodanej w postaci nowych elementéw i powigzan w ofercie
turystycznej, ktorych waznym celem jest wydtuzenia sezonu turystycznego.
Przedsiewziecie stanowi konkretyzacje dziatan zwigzanych z budowaniem wizerunku
i marki turystycznej NOU NORDA.

Proponowany Proponowany Lider i Partnerzy Okres realizacji
zakres przestrzenny

i lokalizacja

NOU NORDA oraz kraje | ¢  Proponowany Lider: Gmina Miasta Gdyni 2015-2020
programu South Baltic | «  partnerzy NOU NORDA deklarujacy zainteresowanie

w przypadku przedsiewzieciem: Gmina Miejska teba, Gmina

nawigzywania Wtadystawowo, Gmina Kosakowo, Gmina Miasta Puck,

partnerstw Gmina Kosakowo, Gmina Wicko, Krokowskie Centrum

Kultury (pozostali Partnerzy do uzgodnienia)

*  Pomorska Regionalna Organizacja Turystyczna

*  Urzad Marszatkowski (Departament Turystyki i Promocji)

*  Pomorska Regionalna Organizacja Turystyczna

* Instytucje zaangazowane w ochrone S$rodowiska,
np. Instytut Morski w Gdyni, Regionalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska

*  Urzad Morski

*  Parki Narodowe

* Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych

e Pomorski Klaster Zeglarski

*  Lokalne Grupy Dziatania oraz Lokalne Grupy Rybackie
(np. Stowarzyszenie Potnocnokaszubska Lokalna Grupa

1% Proponowani Partnerzy w ramach Cold Water Tourism: Niemcy, Dania, Szkocja, Walia. Do rozwazenia
wspotpraca z Danish Centre for Coastal Tourism.
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Rybacka, Lokalna Grupa Dziatania ,Bursztynowy Pasaz”,
Lokalna Grupa Dziatania ,Mate Morze”)

Pomorsk Klaster Zeglarski

Instytucje kultury

*  Partnerzy zagraniczni w ramach South Baltic

*  Organizacje pozarzgdowe

*  Lokalni interesariusze

Orientacyjna Ok. 1.000.000-1.500.000 zt rocznie (bez inwestycji w infrastrukture)
wartos¢

Mozliwe Zrédta *  Budzety Partneréw

finansowania e Srodki zwigzkéw i stowarzyszer lokalnych

* Instrument RLKS dla LGD oraz LGR (w oparciu o rézne fundusze UE)

*  Ministerstwo Sportu i Turystyki

e Srodki z funduszy UE (np. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;
Horyzont 2020; Program ramowy COSME na lata 2014-2020 na rzecz
zwiekszenia popytu w turystyce poza sezonem; RPO WP 2014-2020 -
Priorytet 11: Srodowisko — Dziatanie 11.4: Ochrona réznorodnosci
biologicznej; Kreatywna Europa 2014-2020; Dziatanie LEADER w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — PROW 2014-2020 - Dziatanie:
Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich w ramach
PROW 2014-2020; Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) na rzecz
polityki morskiej i rybotéwstwa 2014-2020)

e Srodki z programu South Baltic (np. 0§ priorytetowa 4)

*  Program Europa Srodkowa (np. o$ priorytetowa 1 — Rozwdj innowagji
i wiedzy, Cel 1.2 — Poprawa umiejetnosci (kwalifikacji) i kompetencji
przedsiebiorczych w celu przyspieszenia gospodarczych i spotecznych
innowacji).

* Inne $rodki publiczne

e Srodki prywatne
Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi:

na szczeblu krajowym i miedzynarodowym na szczeblu regionalnym

* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010- | * Projekt Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, NOU NORDA 2020 (cele strategiczne:
przyjeta przez Rzad RP dnia 13 lipca 2010 roku 2 — Kreowanie i wspieranie branz wiodacych,
(np. (1.2.2 — wspieranie rozwoju i znaczenia 4 — Rozwodj zwigzanej z morzem gospodarki
miast subregionalnych, 1.2.3 - rozwijanie turystycznej)
potencjatu  rozwojowego i absorpcyjnego | ¢ RPS AKT (cel gléwny: Unikatowa oferta
obszaréw  wiejskich, 1.2.4 - efektywne turystyczna i kulturalna; 2. Budowanie
wykorzystanie w  procesach rozwojowych catorocznej, kompleksowej oferty - 2.2
potencjatu specjalizacji regionalnej, 1.3.6 - Kreowanie ofert czasu wolnego).
wykorzystanie walorow srodowiska | «  strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
przyrodniczego oraz potencjatu dziedzictwa 2020 (cel strategiczny 1: nowoczesna
kulturowego) gospodarka, cel operacyjny 1.3: Unikatowa

*  Europejska Strategia na rzecz wiekszego wzrostu ofert turystyczna i kulturalna)

gospodarczego i zatrudnienia w turystyce
przybrzeznej i morskiej, Bruksela 2014
(w zakresie: podnoszenia poziomu wiedzy,
przeciwdziatania zmiennosci popytu)

*  South Baltic Cross-border Cooperation
Programme 2014-2020(draft): (oS priorytetowa
2: cel operacyjny 2.1. Wsparcie tranformacji
dziedzictwa naturalnego i kulturowego regionu
Potudniowego Battyku w destynacje
turystyczne)
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*  Strategia UE dla Regionu Morza Battyckiego — 0$
priorytetowa Turystyka: wsparcie spdjnosci
przez turystyke

*  Europejska Strategia na rzecz wiekszego wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia w turystyce
przybrzeznej i morskiej, Bruksela 2014

*  Liczba utworzonych lub zmodyfikowanych produktéw/ustug turystycznych objetych wsparciem.
* Liczba oséb odwiedzajacych obiekty poddane rewaloryzacji lub adaptacji.

* Liczba nowych pakietéw i produktéw turystycznych.

*  Dtugosc¢ nowo zagospodarowanych szlakéw.

*  Liczba transgranicznych aktywnosci.

*  Liczba turystow korzystajgcych z noclegdw poza sezonem turystycznym.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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5.5. Wsparcie rozwoju przemystu zdrowia na terenie NOU NORDA

Wsparcie rozwoju przemystu zdrowia na terenie NOU NORDA

Cel e Wzmocnienie potencjatu rozwojowego NOU NORDA poprzez wykreowanie
przedsiewziecia nowoczesnej specjalizacji  turystycznej (turystyka zdrowia i medyczna)
przedtuzajgcej sezon turystyczny (rozwdj catorocznej infrastruktury o charakterze
uzdrowiskowym, wellness&spa oraz sportowo-rekreacyjnej).
* Niwelowanie réznic w poziomie atrakcyjnosci turystycznej na rzecz obszaréw mniej
atrakcyjnych na terenie NOU NORDA.
*  Wsparcie rozwoju ,przemystu zdrowia”, stanowigcego potencjat rozwojowy NOU
NORDA oraz uzupetnienie turystycznej aktywnosci regionu.
Zakres 1. Identyfikacja na obszarze NORDA ustugodawcéw oraz obiektéow swiadczacych
rzeczowy ustugi zwigzane ze zdrowiem w zakresie:
— medycyny estetycznej,
- stomatologii,
- rehabilitacji,
- leczenia otytosci,
— zabiegdéw odnowy biologicznej, kosmetycznych,
— lecznictwa uzdrowiskowego oraz okotouzdrowiskowego.
2. Pakietyzacja ustug w celu dywersyfikacji ruchu turystycznego poza dominujace
obecnie osrodki

*  Wymiana krajowych i zagranicznych doswiadczenn w ramach wizyt studyjnych
i transfer wiedzy z zakresu pakietyzacji oferty zdrowotnej i medyczne;.

3. Platforma nawigzywania wspétpracy przedsiebiorstw 2z branzy w celu
wypracowywania potencjatéw rozwojowych NOU NORDA (np. w ramach
organizowanych spotkan typu business mixer w ramach konferencji branzowych
wpieranych przez Partneréw NOU NORDA - np. w ramach SANUS POLSKA -
NORDA pétnocny biegun zdrowia).

4. Kreowanie miejsc pracy w obszarze ,przemystu zdrowia” i podnoszenie
kompetencji zatrudnionych w branzy.

5. Skuteczne dziatania naprawcze w zakresie rozwigzan infrastrukturalnych (w tym
likwidacja barier architektonicznych) umozliwiajace wprowadzanie catorocznej,
sieciowej oferty turystycznej w zakresie przemystu zdrowia.

Opis Przedsiewziecie polegajgce na tworzeniu kompleksowej oferty, w tym budowie

przedsiewziecia | niezbednej infrastruktury w zakresie ,przemystu zdrowia” (m.in.: ustug spa,

balneologicznych, uzdrowiskowych), wykorzystujgc lokalne potencjaty Partneréw.

Proponowany Proponowany Lider i Partnerzy Okres
zakres przestrzenny realizacji
i lokalizacja
NOU NORDA *  Partnerzy Projektu pn. ,NORDA Pétnocny Biegun Wzrostu” | 2015-2020

* Instytucje rekomendowane przez Partneréw

przedsiewziecia (np. z ramienia Gminy Miasta Puck:
Nadmorski Dom Seniora w Pucku, Puckie Centrum
Medyczne, FRKF Sporthotel, Miejski Osrodek Sportu
i Rekreacji w Pucku)

*  Battycki Klaster Turystyki Zdrowia - Pomorska Dolina
Medyczna

* Organizacje pozarzgdowe (np. organizacje turystyczne -
Pomorskie Stowarzyszenie Turystyki Medycznej, Pomorska
Regionalna Organizacja Turystyczna)

* Dom opieki w Debogérzu i Suchym Dworze- ewentualne
wspotpraca
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Orientacyjna Pkt. 1: ok. 100.000 zt jednorazowo (2015).

wartoéé Pozostate dziatania (Pkt. 2—4) - koszty roczne ok. 150.000-300.000 zt
(bez uwzglednienia kosztow pkt. 5).

Mozliwe zZrédta *  Budzety Partneréw

finansowania e Srodki zwigzkéw i stowarzyszen lokalnych, w tym LGD oraz LGR

*  Ministerstwo Sportu i Turystyki

e Srodki z funduszy UE (np. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;
Horyzont 2020; Program ramowy COSME na lata 2014-2020 na rzecz
zwiekszenia popytu w turystyce poza sezonem; RPO WP 2014-2020;
Kreatywna Europa 2014-2020; Dziatanie LEADER w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich — PROW 2014-2020 — Dziatanie: Podstawowe
ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich w ramach PROW 2014-
2020; Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) na rzecz polityki morskiej i
rybotéwstwa 2014-2020)

e Srodki z programu South Baltic (np. 0$ priorytetowa 4)

* Inne srodki publiczne

e Srodki prywatne
Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi:

na szczeblu krajowym i miedzynarodowym na szczeblu regionalnym

* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010- | * Projekt Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, NOU NORDA 2020 (cel strategiczny 4: Rozwdj
przyjeta przez Rzad RP dnia 13 lipca 2010 roku zwigzanej z morzem gospodarki turystycznej)
(np. *  Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
w zakresie zwigkszenia spéjnosci terytorialnej, | « RpsS AKT - 2. Budowanie catorocznej,
skoncentrowania interwencji na wybranych kompleksowej oferty - 2.2 Kreowanie ofert
obszarach tematycznych i przestrzennych) czasu wolnego

*  Europejska Strategia na rzecz wiekszego wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia w turystyce
przybrzeznej i morskiej, Bruksela 2014

*  Liczba nowych ofert , przemystu zdrowia”.
* Liczba osdb objetych dziataniami na rzecz podnoszenia kompetencji.

*  Liczba nowych projektdw na rzecz rozwoju ,przemystu zdrowia”.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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5.6. Rozwdj potencjalu rolnego, spozywczego i przetworstwa lokalnego
NOU NORDA

Rozwdj potencjatu rolnego, spozywczego i przetworstwa lokalnego NOU NORDA

Cel *  Promowanie efektywnych praktyk rolniczych, ze szczegélnym uwzglednieniem

przedsiewziecia upraw ekologicznych.

* Racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi (np. leSnymi).

*  Wsparcie rybotéwstwa.

*  Rozwdj przetwdrstwa lokalnego.

* Animacja rynkéw sprzedazy produktéow pochodzacych z lokalnych przetwérni,
upraw producentéw rolnych (w szczegdlnosci ekologicznych) oraz
producentow/wytwdrcow produktéw lokalnych.

Zakres rzeczowy 1. Wsparcie rozwoju potencjatu rolnego (w szczegdlnosci upraw ekologicznych)

e Stworzenie systemu zachet i preferencji dla gospodarstw produkujgcych
i przetwarzajacych zdrowg zywnosé.

*  Budowanie sieci firm wspomagajacych gospodarstwa rolne.

e Wsparcie finansowe, szkoleniowe i doradcze dla gospodarstw rolnych w
celu ich specjalizacji (np. w produkcji ziemniaka, truskawki, ustug
agroturystycznych, gastronomi kaszubskiej).

e Popularyzacja wiedzy na temat kreowania i wspierania rozwoju produktéw
lokalnych (popularyzacja) wpisanych na Liste Produktéw Tradycyjnych
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi%.

2. Wsparcie wspotpracy na rzecz przetworstwa
e Tworzenie i rozwdj inkubatorow przetwdrstwa lokalnego surowcow

rolnych, lesnych oraz morskich, tj. infrastruktury stuzgcej przetwarzaniu
produktéw rolnych w celu udostepniania jej lokalnym producentom
(przetwarzanie surowcéw od lokalnych producentéow, rozszerzanie oferty
przetwarzanych surowcéw oraz przetwarzanie produktéw sprowadzanych
spoza Polski).

e Sieciowanie inicjatyw i koordynacja wspdtpracy grup producentéw
i organizacji producentéow rolnych (z udziatem np. Osrodkéw Doradztwa
Rolniczego, Lokalnych Grup Dziatania).

* Inicjowanie i wspieranie miedzybranzowej wspodtpracy organizacji
producentdw ryb z przetwércami??.

3. Wspotpraca na rzecz rozwigzan ekologicznych (,green growth”), wsparcia
gospodarki zwigzanej z morzem i innowacji
e Promowanie dobrych praktyk wspotpracy jednostek NOU NORDA,

Partneréw zagranicznych, a takze mieszkancéw oraz innych interesariuszy
na rzecz rozwigzan ekologicznych (,green growth”, ,blue growth”).

* Budowanie silnych sieci wspdtpracy partneréw, organizacji i instytucji
w regionie Potudniowego Battyku z udziatem Partneréw zagranicznych.

* Zwiekszenie transgranicznej aktywnosci i wspdtpracy w zakresie upraw
i przetworstwa ekologicznego.

e Transgraniczny transfer wiedzy i wymiany doswiadczen dla lokalnych
wyzwan z wykorzystaniem szkolen, case-study, workshops.

4. Wsparcie obrotu i rynkéw zbytu dla produktéw rolnych, naturalnych,

przetwdrstwa lokalnego

e Stworzenie systemu wymiany informacji: lokalnych producentéw rolnych
(np. ekologicznych), przetwdrni rolno-spozywczych (np. przetworni

20 Wojewddztwo Pomorskie ma zarejestrowanych 158 produktéw lokalnych, co daje 2. miejsce w Polsce.
21 por. Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020.
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ekologicznych) oraz danych nt. przetwdrstwa zasobdw naturalnych (np.
zasobdéw akwakultury).

¢ Tworzenie kanatéw zbytu produktéw (np. poprzez lokalne targowiska,

jarmarki).
*  Wzmocnienie dotychczasowych kanatow dystrybucji lokalnych produktéw,
tj. zakup: bezposredni od rolnikbw i przetwércow (najczesciej z

gospodarstw, na targowiskach etc.), w sklepach specjalistycznych, w
supermarketach i hipermarketach oraz w sklepach delikatesowych.

Opis Przedsiewziecie polega na rozwoju rolnictwa, w szczegdlnosci ekologicznego oraz
przedsiewziecia rynku zywnosci ekologicznej poprzez rozwdj i powstawanie nowych gospodarstw
ekologicznych oraz lokalnych przetwdrni ekologicznych.
Uzasadnienie
*  Rosnacy popyt na produkty ekologiczne (tzw. zdrowa zywnos¢) na rynkach
UE.
e Stabo rozwiniety rynek przetwdrni ekologicznych w Polsce w porédwnaniu
do innych krajéw UE.
e Niewykorzystane zasoby gruntowe.
*  Niewykorzystane mozliwosci wynikajagce z rozdrobnienia gospodarstw
rolnych oraz tradycji tzw. produkcji na uzytek witasny.
*  Wola wsparcia przez wtadze lokalne.

Proponowany Proponowany Lider i Partnerzy Okres realizacji
zakres przestrzenny
i lokalizacja

NOU NORDA * Partnerzy NORDA  deklarujgcy  zainteresowanie | 2015-2020
przedsiewzieciem: Gmina Gdynia, Gmina Wtadystawowo,
Gmina Puck, Gmina Miasta Hel, Gmina Kosakowo, Gmina
Choczewo, Gmina Cewice, Gmina teczyce, Gmina
Szemud, Gmina Luzino (pozostali Partnerzy do
uzgodnienia)

* Inni proponowani Partnerzy:

partnerzy zagraniczni South Baltic, instytucje zaangazowane

w ochrone s$rodowiska, np. Instytut Morski w Gdyni,

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, podmioty

ekonomii spotecznej (w zaleznosci od zrddet finansowania),

Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego

w Gdansku, Stowarzyszenie Poétnocnokaszubska Lokalna

Grupa Rybacka oraz inne Lokalne Grupy Dziatania i Rybackie,

lokalni interesariusze

Orientacyjna Ok. 800.000-1.000.000 zt rocznie

wartoéé (bez kosztéw inwestycji ,twardych”, w tym w infrastrukture)

Mozliwe Zrédta *  Budzety Partneréw

finansowania e Srodki z funduszy UE (np.: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego -

cel: Europejska wspotpraca terytorialna; Europejski Fundusz Morski;
Dziatanie LEADER w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich —
PROW 2014-2020, Dziatania: Tworzenie grup i organizacji producentdéw,
Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna, Rolnictwo ekologiczne; Europejski
Fundusz na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) - np.
wspomaganie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, przetwarzanie
i wprowadzanie do obrotu produktéw rolnych, Program Operacyjny
Rybactwo i Morze 2014-2020 — np. Priorytet 1: Wspieranie akwakultury
zrbwnowazonej srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej,
konkurencyjne i opartej na wiedzy, Priorytet 4: Wspieranie obrotu i
przetwarzania; Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj — PO WER
2014-2020 — O3 I: Osoby mtode na rynku pracy, Os IV — Innowacje spoteczne i
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wspotpraca ponadnarodowa)
*  Budzety LGD, LGR
e Srodki z programu South Baltic
Zgodnosc¢ z dokumentami strategicznymi:

na szczeblu krajowym i miedzynarodowym na szczeblu regionalnym

* Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i | e RPS Ei$S (Priorytet 3.3: Ksztaltowanie
rybactwa na lata 2012-2020” (Cel 4: Wozrost $wiadomosci i postaw spotecznych,
produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno- wykorzystanie aktywnosci i dialogu w
spozywczego) ochronie $rodowiska, Dziatanie 3.3.1 —

e Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Zwiekszenie $wiadomosci na rzecz
Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020 zrownowazonego rozwoju

*  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr i przeciwdziatania zmianom klimatu, w
508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie tym budowa sieci dialogu)
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz | e Projekt  Strategii Zréwnowazonego
uchylajgce rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, Rozwoju NOU NORDA 2020 (cel
(WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr strategiczny 2 — Kreowanie i wspieranie
791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu branz wiodacych, 5 — Ksztaltowanie
Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011 (Dz. Urz. UE L potencjatu agroturystycznego i rolno-
149z 20.05.2014) spozywczego)

*  Wspdlna Polityka Rolna do 2020 r. (np. I filar)

* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, przyjeta przez Rzad
RP dnia 13 lipca 2010 r. (np. w zakresie celu 3 (3.2 -
poprawa jakosci zarzadzania politykami publicznymi, w
tym ich wfasciwe ukierunkowanie regionalne, 3.4 —
wspomaganie budowy kapitatu spotecznego dla rozwoju
regionalnego o sieci wspdtpracy miedzy réznymi
aktorami polityki regionalnej)

e  Strategia Rozwoju Kraju 2020 (poprawa jakosci
Zywnosci)

e EU Strategy for the Baltic Sea Region (priorytet 1 — w
zakresie zréwnowazonego rolnictwa)

e South Baltic Cross-border Cooperation Programme
2014-2020 (draft): (o$ priorytetowa 4 — cel operacyjny 4:
wzrost udziatu zatrudnienia w “zielonym” i “niebieskim”
sektorze ekonomii; o$ priorytetowa 5 — cel operacyjny 5:
tworzenie transgranicznych sieci kooperacji; cel
tematyczny TO11 - wspieranie zdolnosci
instytucjonalnych oraz wsparcie na rzecz efektywnej
administracji publicznej)

e Strategia UE dla Regionu Morza Battyckiego — o0$
priorytetowa Rolnictwo: wsparcie zréwnowazonego
wzrostu rolnictwa, lesnictwa oraz rybotéwstwa

*  Europe 2020 Strategy

*  Wozrost liczby certyfikowanych przetwérni rolno-spozywczych, w tym ekologicznych.

*  Wozrost liczby gospodarstw ekologicznych.

*  Liczba inicjatyw organizacji rynkéw zbytu.

®  Liczba transgranicznych aktywnosci.

* Liczba wspdlnych przedsiewziec i event’éw, w ktore zaangazowani sg Partnerzy NOU NORDA.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

&@L{ MINISTERSTWO
/i INFRASTRUKTURY
1ROZWOJU

Q\a

eea
grants

45
Id: CA0564C5-8EFE-4869-8B74-39313ECE104F. Podpisany Strona 45




Program Operacyjny w zakresie rozwoju gospodarczego dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

5.7. Wsparcie ksztalcenia i edukacji na rzecz rozwoju NOU NORDA

Wsparcie ksztatcenia i edukacji na rzecz rozwoju NOU NORDA

Cel e Aktywizacja zawodowa prowadzgca do wzrostu zatrudnienia na terenie NOU

przedsiewziecia NORDA.

*  Wspieranie rozwoju zawodowego i wyboru S$ciezki zawodowej mieszkaricéw
terenéw Partnerdéw.

e Upowszechnienie i rozwdj praktyk zawodowych i stazy na szczeblu
ponadgimnazjalnym i wyzszym.

*  Wprowadzanie idei uczenia sie przez cate zycie ze szczegdlnym uwzglednieniem
nauki od najmtodszych lat zycia, w celu budowy lokalnej spotecznosci
wptywajgcej na rozwdj gospodarczy regionu i przyciggniecie potencjalnych
inwestordéw.

Zakres rzeczowy 1. Doradztwo zawodowe i tworzenie indywidualnych planéw dziatania dla oséb

biernych zawodowo na terenie NOU NORDA

*  Centrum badania kompetencji dla 0séb poszukujacych zatrudnienia.

e Swiadczenie ustug doradztwa zawodowego na rzecz ucznidw szkét
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych Obszaru Funkcjonalnego, ktére nie
posiadajg wtasnego doradcy zawodowego, w tym pomoc w wyborze
zawodu, coaching i mentoring zawodowy.

*  Rozwdj kwalifikacji doradcéw zawodowych i coach’ow.

* Inne dziatania zmierzajace do rozwoju doradztwa zawodowego na obszarze
funkcjonalnym.

2. Rozwdj kapitatu ludzkiego przez catozyciowe poradnictwo zawodowe (kariery)
oraz wspieranie kompetencji pracownikéw

* Diagnoza kompetencji i potencjatu zawodowego o0séb zagrozonych
bezrobociem oraz pracujgcych w branzach sezonowych i narazonych na
wahania koniunkturalne (np. branza turystyczna, gastronomiczna).

e Catozyciowe poradnictwo kariery(realizowane w formie indywidualnej oraz
zajec grupowych) oraz pomoc w wyborze zawodu zgodnego z posiadanymi
predyspozycjami.

* Szkolenia i wsparcie ksztatcenia zawoddéw branz kluczowych tj. zwigzanych
z: morzem (np. rybak, szkutnik, mechanik silnikowy), turystykg morskg oraz
przetwarzaniem produktdw morskich, w sferze turystyki, sportéw wodnych
(np. zeglarstwa), hotelarstwa i gastronomii, przemystu zdrowia.

*  Kursy, szkolenia i doradztwo specjalistyczne dla dorostych umozliwiajgce
podniesienie kompetencji oraz uzyskanie nowych kwalifikacji.

°*  Wsparcie oséb powyzej 50 roku zycia (50+) poprzez np. szkolenia
komputerowe i doradztwo, z wykorzystaniem metod i narzedzi
wypracowanych w ramach projektédw innowacyjnych realizowanych
w ramach Partnerstwa.

3. Wsparcie organizacji praktyk i stazy zawodowych

* Upowszechnianie informacji zawodoznawczych w réznorodnych formach
(np.: strony www, animacje, filmy, aplikacje komputerowe, materiaty
drukowane).

* Opracowywanie i aktualizowanie zbioréw informacji i materiatéw
zawodoznawczych (np.: informacje o zawodach, sciezki ksztatcenia).

*  Wycieczki zawodoznawcze i inne formy zapoznawania uczniéw z rynkiem
pracy.

* Tematyczne warsztaty rozwoju zawodowego i osobistego (np. w zakresie
tzw. umiejetnosci miekkich).

* Organizacja wydarzen zwigzanych z rozwojem zawodowym, wyborem
Sciezki kariery oraz poznaniem lokalnego rynku pracy.
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* Finansowe wsparcie praktyk i stazy zawodowych dla ucznidw szkét
ponadgimnazjalnych.

* Organizacja praktyk zawodowych i stazy dla nauczycieli szkolnictwa
zawodowego w przedsiebiorstwach na terenie NOU NORDA.

Opis Przedsiewziecie polega na wprowadzeniu skutecznych mechanizméw wspierajgcych
przedsiewziecia rozwoj kapitatu ludzkiego NOU NORDA.

Z zaproponowanego koszyka projektéw w ramach przedsiewziecia proponuje sie
dziatania w zakresie np.: kierunkowe] aktywizacji zawodowej, rozwoju kompetencji
kluczowych wsréd osdéb mtodych (studenci, absolwenci) wchodzgcych na rynek
pracy, catozyciowego poradnictwa kariery, wsparcie oséb 50+.

Wybor Sciezki zawodowe]j determinuje czesto rozwdj kariery. Dlatego tez niezwykle
istotne jest, by uczniowie podejmowali te decyzje Swiadomie. Proponowane
przedsiewziecia z zakresie doradztwa zawodowego umozliwia wybdér zawodu
zgodnego 1z predyspozycjami, ale rdéwniez z uwzglednieniem potencjatéw
rozwojowych NOU NORDA.

Dziatanie w zakresie podniesienia badz zmiany kwalifikacji wesprze osoby doroste,
dajac szanse rozwoju zawodowego oraz aktualizacji swoich umiejetnosci zgodnie
z potrzebami pracodawcéw NOU NORDA.

Proponowany zakres Proponowany Lider i Partnerzy Okres realizacji
przestrzenny i

lokalizacja

Powiaty, na  terenie | ¢ Gminy i powiaty obszaru funkcjonalnego NOU | 2016-2020

ktérych znajduje sie Dolina NORDA

Logistyczna, NOU NORDA | «  pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna -

oraz gminy bedace Klaster edukacyjny PSSE

»obserwatorami” projektu | , Kluczowi pracodawcy NOU NORDA (np.

powotana Rada Przedsiebiorcow)

*  Fundacja Gospodarcza w Gdyni

* Gminy obszaru funkcjonalnego  Doliny
Logistycznej

*  Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne
w  powiatach  wfasciwych dla  Doliny
Logistycznej i NOU NORDA

*  Powiatowe Urzedy Pracy

Orientacyjna wartos¢ Co najmniej 1.000.000 zt rocznie.

Czes$¢ zadan mozliwa jest do realizacji w ramach projektu Innowacyjny system

wsparcia zatrudnienia na terenie OMT (projekt w ramach ZIT, w trakcie

uzgadniania).

Mozliwe Zrédta *  Budzety Partneréw

finansowania e Srodki z funduszy EU (np. RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014—
2020 — Priorytet 3: Edukacja — Dziatanie 3.3: Edukacja zawodowa,
Priorytet 4: Ksztatcenie zawodowe; Europejski Fundusz Spoteczny; o$
priorytetowa 5. Zatrudnienie; PO Wiedza Edukacja Rozwéj — 0O$ 2:
Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji;
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-
2020) - Dziatania: Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna,
Poddziatanie: Szkolenia zawodowe i nabywanie umiejetnosci)

*  Instrument RLKS dla LGD oraz LGR (w oparciu o rézne fundusze UE)

e Srodki z programu South Baltic (np. o priorytetowa 4)
Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi:
na szczeblu krajowym i miedzynarodowym na szczeblu regionalnym

* Strategia zrownowaZonego rozwoju  wsi, | ®* Projekt Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
rolnictwa i rybactwa” na lata 2012—-2020 r. (Cel obszaru funkcjonalnego NOU NORDA
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Program Operacyjny w zakresie rozwoju gospodarczego dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

1. Wzrost jakosci  kapitatu  ludzkiego, | «  Projekt Strategii Zréwnowazonego Rozwoju

spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci obszaru funkcjonalnego Doliny Logistycznej

na obszarach wiejskich.) e Strategia Zintegrowanych Inwestycji
* 2050 Wizja Zréwnowazonego Rozwoju Dla Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki

Polskiego Biznesu (5.2. Kapitat Ludzki) Gdariskiej na lata 2014-2020 (O$ priorytetowa
* Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci. 4. Edukacja zawodowa; O$ priorytetowa 5.

Dtugookresowa strategia kraju (Ministerstwo Zatrudnienie)

Administracji i Cyfryzacji) e Regionalny Program Strategiczny w zakresie
* Strategia Innowacyjnosci i  Efektywnosci Rozwoju  Gospodarczego  Pomorski  Port

Gospodarki Dynamiczna Polska 2020 (Cel 2: Kreatywnosci  (Priorytet 2.2. Dopasowanie

Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost profilu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,

efektywnosci wiedzy i pracy) 2.2.2. Rozwdj subregionalnych osrodkéw
*  Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (cel ksztatcenia zawodowego)

piaty) *  Kontrakt terytorialny wojewddztwa
*  Strategia Rozwoju Kraju 2020 (Cel 1.4 Rozwdj pomorskiego

Kapitatu Ludzkiego)
* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-

2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,

przyjeta przez Rzad RP dnia 13 lipca 2010 r. (np.

ramach celu 1 - wspomaganie wzrostu

konkurencyjnosci regionow, w zakresie: rozwdj

kapitatu intelektualnego, w tym kapitatu

ludzkiego i spotecznego)

e Liczba uczniéw uczestniczacych w dziataniach zwigzanych z zapoznawaniem ich z rynkiem pracy (w
podziale na dziatania).

e Liczba uczniéw biorgcych udziat w finansowanych w ramach przedsiewziecia praktykach zawodowych.

* Liczba os6b objetych catozyciowym poradnictwem zawodowym.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Rekomendowane propozycje programow w zakresie ksztatcenia, w ktérych mogg uczestniczy¢ szkoty
na terenie powiatéw NOU NORDA przedstawia Tabela 1.

Tabela 1. Propozycje programow edukacji zawodowej, z ktérych mogtyby skorzystac szkoty zawodowe
dziatajgce na obszarze NOU NORDA

Szkolenia ERASMUS+ Wsparcie instytucji edukacyjnych z pozostatymi
zawodowe Ksztatcenie i szkolenia | interesariuszami ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
zawodowe — Akcja 2 Celem jest poprawa jakosci edukacji zawodowej
Wspdtpraca na rzecz | w Swietle potrzeb rynku pracy.
innowacji Beneficjenci: partnerstwa instytucji ksztatcenia, partneréow
i dobrych praktyk spotecznych, organizacji pozarzadowych, izb rzemieslniczych,

wtadz lokalnych i regionalnych.
http://erasmusplus.org.pl/.
Okres aplikowania: 2014-2020

Praktyki ERASMUS+ Praktyki dla uczniéw, absolwentéw szkét zawodowych i
zawodowe Ksztatcenie i szkolenia | technicznych.
zawodowe — Akcja 1 Praktyki i szkolenia dla nauczycieli.

Mobilnos¢ edukacyjna http://erasmusplus.org.pl/
Okres aplikowania: 2014-2020

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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6. POTENCJAL ROZWOJOWY KLUCZOWYCH PRZEDSIEWZIEC

Efektem realizacji Programu powinno by¢ rowniez powstawanie nowych i trwatych miejsc pracy
w sektorach gospodarki o najwiekszym potencjale rozwojowym oraz przeciwdziatanie marginalizacji.

Program Operacyjny, przez zaproponowany portfel przedsiewzie¢, umozliwia:

— rozwdj przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarczej.
— wzrost poziomu zatrudnienia,
— wzrost dobrobytu mieszkancow.

Do oceny potencjatéw rozwojowych kluczowych przedsiewzie¢ przyjeto, iz najwieksze znaczenie
majg przedsiewziecia bezposrednio wptywajgce na rozwdj przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci
lokalnej oraz wsparcie zatrudnienia poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego.

Do wskazania potencjatow rozwojowych kluczowych przedsiewzieé z perspektywy Partneréw NOU
NORDA wykorzystano wnioski z prac zespotdw merytorycznych, badania wtasne Desk Research,
badania w ramach projektu Strategi NOU NORDA oraz wnioski z opracowan
nt. potencjatéw i barier rozwojowych w regionie wojewddztwa pomorskiego.

Najwazniejsze potencjaly rozwojowe z uwzglednieniem poszczegdélnych Partneréw oraz
Obserwatoréw przedstawiono w Tabeli 2.
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Tabela 2 Potencjat rozwojowy kluczowych przedsiewzieé

Przedsiewziecie o
3
o g o
e | 3 g | 2| 2 o || ¢ g g £
Sl %|s|=x|8|&|-|2|8|8|2|£|8|8|2|85|E|32
ie] 8 S g o n () o _8 3] = ‘% Y ‘c N o ) =
C@l2|x|l&|s |2 T |20 |2 |2|lo|2|5S|3|H|H|o
= 0o (S o | oo | E (S o | oo | E o | oo | E b | bb | bdb | Wb | &b
Tworzenie warunkéw do inwestowania
- procesy suburbanizacji X X X X X X X X
- dostep do ustug publicznych X X X X X X
- wzmochienie oferty oraz zachet inwestycyjnych X X X X X X
Platforma wspdtpracy oraz wspierania przedsiebiorcéw
i zatrudnienia w branzach kluczowych NOU NORDA
- potencjat gospodarczy (pozarolniczy) X X X X X X X X
- rozwdéj matej przedsiebiorczosci X X X X X X X X X X X
- potencjat dziatalnosci gospodarczych (na 1000 mieszk.) X X X X X X X
- oddziatywanie impulséw rozwoju aglomeracji X X X X X X X X X X X X X X X
Wzmocnienie potencjatéw rozwojowych branzy
turystycznej pasa nadmorskiego NOU NORDA:
- wysoki potencjat kulturowo-przyrodniczy X X X X X X X X X X X X X X
- rozwoj turystyki krajobrazowej, szlakow X X X X X X X X X
- gotowos¢ wykorzystania potencjatu turystycznego X X X X X X X X X
- potencjat noclegowy na 1000 mieszkancéw X X X X X X X X
- wzrost potencjatu ,atrakcji miejsc” i szlakdw X X X X
- potencjat morski, w tym zeglarski X X X X X X X X X X
Rozwdj przemystu zdrowia na terenie NOU NORDA X X X X X X X X X X X
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Rozwdj potencjatu rolno-spozywczego i przetworstwa
lokalnego

- potencjat rolniczej przestrzeni produkcyjnej X X X X X
- potencjat przetworstwa X X X

- przetwdrstwo i potencjat rolno-spozywczy X X X X X X X X X
Wsparcie ksztatcenia i edukacji

- rozwéj kapitatu ludzkiego przez szkolenia X X X X X X X X X X X X X X X X X
- przeciwdziatanie wysokiemu bezrobociu X X X X X X X X X X X X X X X
- aktywizacja zawodowa przez aglomeracje X X X X X X

- potencjat wysokiego kapitatu ludzkiego i spotecznego X X X X X

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: ,Strategia NOU NORDA”, Desk Research, wywiadéw eksperckich, wnioskéw prac zespotéw merytorycznych oraz ,Obszary koncentracji potencjatéw
i barier rozwojowych wojewddztwa pomorskiego. Raport koricowy”. ResPublic Sp. z 0.0., Warszawa 2011.
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7. INDYKATYWNY PLAN FINANSOWY

NAZWA OKRES ORIENTACYIJNA ZRODLA FINANSOWANIA
PRZEDSIEWZIECIA REALIZACJI WARTOSC
1. 2015-2016 500.000-750.000 zt. Budzety Partneréw
Studium (studium), Ostateczna wartosc $rodki z funduszy UE (np.: RPO
komunikacyjne oraz | 2015-2030 uzalezniona od WP na lata 2014-2020 (ZIT); PO
rozwdj infrastruktury | (inwestycje w ostatecznych Infrastruktura i Ochrona
komunikacyjnej NOU | rozwdj rozstrzygniet w $rodowiska 2014-2020)
NORDA infrastruktury) zwigzku z tworzeniem
ZIT

) 2015-2020 Ok. 1.200.000—- Budzety Partneréw

’ (tworzenie 1.800.000 zt w catym $rodki z funduszy UE (np.: RPO
Tworzenie warunkéw | warunkoéw okresie

inwestowania na
terenie NOU NORDA

i zachet, okres
nie uwzglednia
przygotowania
terendéw pod
nowe
inwestycje),
2016-2020
(aktualizacja
oferty,
przygotowanie
terendéw pod
nowe

przedsiewziecia (nie
uwzgledniono:
kosztow
przygotowywania
terendéw pod
inwestycje, inwestycji
W poprawe
infrastruktury, z uwagi
na ograniczone
mozliwosci
0szacowania na tym
etapie)

WP na lata 2014-2020 - np. O$
priorytetowa 2: Przedsiebiorstwa:
Priorytet inwestycyjny 3.1:
Promowanie przedsiebiorczosci —
priorytet 1.2 RPS RG; Program
Operacyjny Rybactwo i Morze
2014-2020 — np. Priorytet 4 —
Wspieranie obrotu i
przetwarzania, cel szczegotowy:
zachecanie do inwestowania w
sektor przetwarzania i obrotu)
Srodki z programu South Baltic
(np. o$ priorytetowa 4 i 5)

Wzmocnienie
potencjatow
rozwojowych branzy

1.500.000 zt rocznie
(bez inwestycji w
infrastrukture)

inwestycje)
3 2015-2020 Pkt 1 BUdZety Partneréow
(Obserwatorium): ok. Srodki organizacji gospodarczych
PIatf,orma 600.000-909.000 ztw $rodki z funduszy UE — RPO WP
wspf)’rpra.cy oraz cafyr: 9kre§|e. 2014-2020: propozycja programu
wspierania przedsiewzigcla ZIT: TriPOLIS, RPS — Aktywni
przedsiebiorcow i (100.000 -150.000 zt Pomorzanie
zatrudnienia w rocznie). , . )
branzach kluczowych Pt. 2—5: 2.400.000- Srodki z fundu-szy UE: Progr.am
NOU NORDA 4.800.000 zt w catym Operacyjny Wiedza Edukacja
o.kresi.e Rozwdj (PO WER 2014-2020) cel
przedsiewziecia 2: poprawa jakosci polityki
(przynajmniej 100.000- panstwa w obszarze rynku pracy;
200.000 zt iedno ' Program Rozwoju Obszaréw
adanie/ Jnkt Wiejskich na lata 2014 — 2020
rocznie) P (PROW 2014 — 2020) — dziatania:
Creié za.dah mozliwa Transfer wiedzy i dziatalnos¢
jes?c do realizacji w informacyjna” , poddziatanie:
ramach projektu »Szkolenia zawodowe i nabywanie
TriPOLIS (projekt w umiejgtnosci”)
ramach ZIT, w trakcie
uzgadniania).
4. 2015-2020 Ok. 1.000.000- Budzety Partnerow

Srodki zwigzkéw i stowarzyszer
lokalnych

Instrument RLKS dla LGD oraz LGR
(w oparciu o rézne fundusze UE)

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
IROZWOJU

Id: CA0564C5-8EFE-4869-8B74-39313ECE104F. Podpisany

Strona 52



Program Operacyjny w zakresie rozwoju gospodarczego dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

turystycznej pasa *  Ministerstwo Sportu i Turystyki
nadmorskiego NOU *  Srodki z funduszy UE (np.
NORDA Europejski Fundusz Rozwoju

Regionalnego; Horyzont 2020;
Program ramowy COSME na lata
2014-2020 na rzecz zwiekszenia
popytu w turystyce poza
sezonem; RPO WP 2014-2020;
Kreatywna Europa 2014-2020;
Dziatanie LEADER w ramach
Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich — PROW 2014-
2020/Dziatanie: Podstawowe
ustugi i odnowa miejscowosci na
obszarach wiejskich w ramach
PROW 2014-2020; Europejski
Fundusz Morski i Rybacki (EFMR)
na rzecz polityki morskiej i
rybotéwstwa 2014-2020)

e Srodki z programu South Baltic
(np. o$ priorytetowa 4)

* Inne srodki publiczne

*  Srodki prywatne

Pkt. 1: ok. 100.000 zt *  Budzety Partneréw

jednorazowo (2015). e Srodki zwigzkéw i stowarzyszer

Wsparcia rozwoju Pozostate dziatania lokalnych, w tym LGD oraz LGR

przemystu zdrowia (Pkt. 2—4): koszty R

na terenie NOU roczne ok. 150.000-

NORDA 300.000 zt (bez

uwzglednienia

kosztéw pkt. 5).

5. 2015-2020

Ministerstwo Sportu i Turystyki

e Srodki z funduszy UE (np.
Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego; Horyzont 2020;
Program ramowy COSME na lata
2014-2020 na rzecz zwiekszenia
popytu w turystyce poza
sezonem; RPO WP 2014-2020;
Kreatywna Europa 2014-2020;
Dziatanie LEADER w ramach
Programu Rozwoju Obszaréow
Wiejskich — PROW 2014-
2020/Dziatanie: Podstawowe
ustugi i odnowa miejscowosci na
obszarach wiejskich w ramach
PROW 2014-2020; Europejski
Fundusz Morski i Rybacki (EFMR)
na rzecz polityki morskiej i
rybotéwstwa 2014-2020)

e Srodki z programu South Baltic
(np. oS priorytetowa 4)

* Inne $rodki publiczne

e Srodki prywatne

Ok. 800.000-1.000.000 | «  Budzety Partneréw

zt rocznie (bez kosztow | o $rodki z funduszy UE (np.:

Rozwdj potencjatu inwestycji ,twardych”, Europejski Fundusz Rozwoju

rolnego, wtym w Regionalnego — cel: Europejska

spozywczego i infrastrukture) wspétpraca terytorialna;

przetworstwa Europejski Fundusz Morski;

a eead
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lokalnego NOU Dziatanie LEADER w ramach

NORDA Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich — PROW 2014-2020:
Dziatania: Tworzenie grup i
organizacji producentéw, Transfer
wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna,
Rolnictwo ekologiczne; Europejski
Fundusz na Rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) —
np. wspomaganie transferu
wiedzy
i innowacji w rolnictwie,
przetwarzanie i wprowadzanie do
obrotu produktéw rolnych,
Program Operacyjny Rybactwo
i Morze 2014-2020 — np. Priorytet
1: Wspieranie akwakultury
zrownowazonej Srodowiskowo,
zasobooszczednej, innowacyjnej,
konkurencyjne i opartej na
wiedzy, Priorytet 4 — Wspieranie
obrotu i przetwarzania; Program
Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwdj — PO WER 2014-2020)

e Budzety LGD, LGR

*  Srodki z programu South Baltic

Co najmniej 1.000.000 | e  Budzety Partneréw

7. 2016-2020 .
zt rocznie. e Srodki z funduszy EU (np. RPO
Wsparcie ksztatcenia Cze$c¢ zadan mozliwa Wojewddztwa Pomorskiego na
i edukacji na rzecz jest do realizacji w lata 2014 — 2020: 0§ priorytetowa
rozwoju NOU NORDA ramach projektu 3. Edukacja; Europejski Fundusz
Innowacyjny system Spoteczny; 0$ priorytetowa 5.
wsparcia zatrudnienia Zatrudnienie; PO Wiedza Edukacja
na terenie OMT Rozwdj oé Il Efektywne polityki
(projekt w ramach ZIT, publiczne dla  rynku  pracy,
w trakcie uzgadniania). gospodarki i edukacji; Europejski

Fundusz  Spoteczny;  Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014 — 2020 (PROW 2014 -
2020) — dziatania: Transfer wiedzy
i dziatalnos¢  informacyjna”,
poddziatanie: Szkolenia
zawodowe i nabywanie
umiejetnosci”)

* Instrument RLKS dla LGD oraz LGR
(w oparciu o rézne fundusze UE)

*  Srodki z programu South Baltic
(np. 0$ priorytetowa 4)

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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8. RAPORT Z PARTYCYPAC]I SPOLECZNE]

Prace nad Programem Operacyjnym Rozwoju Gospodarczego przebiegaty w formule Scistej
wspotpracy z zespotami merytorycznymi ds. opracowywania dokumentéw strategicznych
i operacyjnych. Spotkania konsultacyjne zespotu odbyty sie w nastepujgcych terminach: 29 grudnia
2014 roku, 9 stycznia 2015 roku, 23 stycznia 2015 roku, 12 lutego 2015 roku oraz 20 lutego 2015
roku.

W ramach prac zespotéw m.in. wyodrebniono obszary problemowe dla poszczegdlnych programoéw
operacyjnych, okresSlono zasady generowania przedsiewzie¢ przez samorzady terytorialne
i partnerdw spotfeczno-gospodarczych. Stworzono réwniez liste wspdlnych (ponadlokalnych)
przedsiewzie¢, nastepnie ich zakres i tres¢ byty konsultowane oraz korygowane w celu zapewnienia
spojnosci dokumentow operacyjnych dla obu obszaréw funkcjonalnych (Dolina Logistyczna i NOU
NORDA).

Ponadto, w ramach Projektu ,,NORDA — Pétnocny Biegun Wzrostu”, w dniach 27.01.2015-29.01.2015
odbyty sie warsztaty z zakresu planowania strategicznego i przestrzennego, stymulowania rozwoju
gospodarczego oraz rozwoju turystyki. Celem warsztatéw, na ktére zaproszono przedstawicieli
wszystkich Partnerdw w Projekcie oraz instytucje gospodarcze, byta dyskusja nad przestawionymi
kierunkami rozwojowymi oraz dziataniami operacyjnymi dla obszaréw funkcjonalnych Dolina
Logistyczna i Nadmorski Obszar Ustugowy NORDA. Wsréd organizacji gospodarczych oraz
podmiotéw zaproszonych, ktérych przedstawiciele aktywnie wiaczyli sie do dyskusji, znalazty sie:
Fundacja Gospodarcza w Gdyni, Akademia Morska w Gdyni, Polska Regionalna Organizacja
Turystyczna czy Sea Park.

Poza konsultacjami i aktywnym wtgczaniem interesariuszy do prac w trakcie przygotowywania
Programu Operacyjnego, partycypacja spoteczna zostata zapewniona poprzez:

— skierowanie do zaopiniowania i zgtoszenia uwag do projektu Programu Operacyjnego przez
instytucje i osoby zaproponowane przez Partneréow NOU NORDA i Doliny Logistycznej,

— bezposrednie konsultowanie poszczegdlnych przedsiewzie¢ lub projektu Programu
Operacyjnego z interesariuszami — przedstawicielami firm, organizacji pozarzadowych,
uczelni z terendw obszaréw funkcjonalnych NOU NORDA i Dolina Logistyczna.

Ostatecznie, wséréd przyktadowych instytucji, ktére wiaczono w proces partycypacji spotecznej,
znalazty sie takie podmioty, jak: Risk CE, Fundacja Gospodarcza w Gdyni, Morski Instytut Rybacki,
Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza, Akademia Morska w Gdyni, Lokalna Grupa Dziatania Mate
Morze, Bank Gospodarstwa Krajowego, Invest in Pomerania, Agencja Rozwoju Pomorza (Dziat
Rozwoju Przedsiebiorczosci), Pomorski Instytut Naukowy imienia Profesora Brunona Synaka,
Centrum Hewelianum, Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna, Urzagd Marszatkowski Wojewédztwa
Pomorskiego, Pomorski Park Naukowo-Technologiczny, Pomorska Regionalna Organizacja
Turystyczna.

Wiekszo$¢ przekazanych uwag zostata uwzgledniona w dokumencie. Niektdre sugestie wymagajg
jednak dalszych prac i uzgodnien co do zasadnosci i sposobu wigczenia ich do Programu.
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W ramach partycypacji spotecznej wskazaé mozna przyktadowe propozycje i uwagi dotyczace
w szczegblnosci:

— wtaczenia konkretnych Partnerdw lub innych instytucji do poszczegdlnych przedsiewzieé,

- sformutowania poszczegdlnych dziatan w ramach przedsiewzie¢ (np. w odniesieniu do
wspierania przedsiebiorcow i zatrudnienia),

— konkretnych dziatan oraz ich pozgdanych efektéw w ramach przedsiewziecia,

— priorytetéw oraz pozadanych kierunkéw rozwojowych poszczegdlnych Partnerdw,

— sugestii tgczenia przedsiewzie¢ w ,,wigzki dziatan”,

— uwzglednienia intereséw konkretnych branz lub grup zawodowych w przedsiewzieciach,

— silniejszego zaakcentowania w przedsiewzieciach konkretnych priorytetéw rozwojowych (np.
zeglarstwa),

- weryfikacji pozadanych oczekiwan rozwojowych przez Partneréw w odniesieniu do realnych
mozliwosci,

— dziatan juz podejmowanych w regionie w kontekscie proponowanych przedsiewzieé
w Programie Operacyjnym.
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STRESZCZENIE

Program Operacyjny w zakresie rozwoju przestrzennego i gospodarki gruntami opracowany zostat
w ramach procesu programowania etapu wdrozenia zatozen, celéw i dziatan okreslonych w Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Nadmorski Obszar Ustugowy NORDA (NOU
NORDA) 2020 z perspektywg 2050, jako jeden z trzech Programoéw.

Pozostate projekty programdéw operacyjnych dotycza:
1) promocgji,

2) rozwoju gospodarczego.

Réwnolegle, w ramach przedsiewziecia ,NORDA — Pdétnocny Biegun Wzrostu”, poza Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA i jej programami
operacyjnymi, powstaje Strategia dla drugiego obszaru funkcjonalnego — Dolina Logistyczna wraz
z programami operacyjnymi w zakresie: rozwoju przestrzennego i gospodarowania gruntami, rozwoju
transportu oraz rozwoju gospodarczego.

Funkcjonalny Obszar Ustugowy NOU NORDA obejmuje swoim zasiegiem terytorium 11 gmin
pomorskich, w tym: miasto Gdynie, miasto i gmine Puck, gmine Kosakowo, gmine Wfadystawowo,
gmine Choczewo, miasto tebe, miasto Jastarnie, miasto Hel, gmine Krokowa i gmine Wicko. Przewiduje
sie takze istotny wptyw na grupe Partneréw w projekcie, w tym: miasto Wejherowo, gmine
Wejherowo, gmine Luzino, gmine Gniewino, miasto Rumie, miasto Rede, gmine Szemud, miasto
Lebork, gmine teczyce i gmine Liniewo.

Struktura programow operacyjnych odpowiada istotnym kryteriom programowania oraz wyzwaniom
etapu wdrozenia, ktérego beneficjentami bedg gminy obszaru NOU. Kazdy program operacyjny
okresla, identyfikuje najwazniejsze cele strategiczne na podstawie zatozen Strategii, ktére sg z kolei
podstawg do okreslenia wigzki celéw operacyjnych kazdego z trzech programéw, niezbednych do
identyfikacji oraz opisania grupy istotnych przedsiewzie¢ rekomendowanych do realizacji.

Podstawg zatozedn dla programowania grupy istotnych przedsiewzie¢ sg takie tzw. obszary
problemowe, okreslone specyficznie dla kazdego z trzech programdw, na podstawie szeregu analiz
zawartych w podstawowym dokumencie odniesienia — Strategii Rozwoju NOU NORDA.

W ramach niniejszego Programu Operacyjnego — rozwoju przestrzennego i gospodarki gruntami,
zaproponowano ponizsze przedsiewziecia.
1. Pilotazowe studium obszaru funkcjonalnego NOU NORDA o istotnym znaczeniu dla kreowania
przestrzeni publicznych pasa przybrzeznego.

2. Zielony Pierscien Battyku.

w

Rozwiniecie linii stykowej morze—lad, przez realizacje obiektéw lokalizowanych prostopadle do
brzegu morskiego.

Likwidacja barier w strefach portéw, przystani i marin.
Kompleksowa rewitalizacja i estetyzacja dojs¢ domorskich.

Realizacja wielofunkcyjnych zespotéw ustug przyplazowych.

N o v &

Nowa jakos$¢ plaz. Plaza jako specyficzna przestrzen publiczna jest gtdwnym celem turystyki
wypoczynkowej.
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Przedsiewziecia programu operacyjnego rozwoju przestrzennego i gospodarki gruntami NOU NORDA
byty konsultowane i korygowane w celu zapewnienia spdjnosci dokumentéw opracowywanych dla obu
obszaréow funkcjonalnych.

Opracowany program operacyjny uwzglednia kluczowe dla obszaru dokumenty strategiczne na
poziomie regionalnym, krajowym oraz UE.
Odniesienie do dokumentéw i zapewnienie zgodnosci:

1) Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

2) Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego,

3) Projekt Strategii Zrownowazonego Rozwoju OF NOU NORDA 2020 z perspektywa 2050.

Pojecia wykorzystywane w dokumencie:

KPZK — Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

KSRR — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

PZPWP — Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego 2020
PSZROF — Projekt Strategii Zréwnowazonego Rozwoju OF NORDA 2020

JST — Jednostka Samorzgdu Terytorialnego

OF — Obszar funkcjonalny

oM — Obszar metropolitalny

OPAT — Obwodnica Pétnocna Aglomeracji Tréjmiejskiej

NOU — Nadmorski Obszar Ustugowy

NMT — Nadmorskie Miejscowosci Turystyczne
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1. ROZWOJ PRZESTRZENNY NOU NORDA W DOKUMENTACH
STRATEGICZNYCH

1.1. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
NOU NORDA, obejmujgca 11 gmin potozonych w czesci lgdowej strefy przybrzeznej Morza Battyckiego,
zostata wyrdzniona w KPZK 2030 jako:

e obszar szczegdlnego zjawiska w skali makroregionalnej, wymagajacy specjalnego podejscia
w ramach polityki przestrzennego zagospodarowania kraju,

e obszar wskazany do zintegrowanego zarzadzania i systemowych dziatan stuzgcych ochronie
brzegu morskiego przed abrazjg, poprawa czystosci wod przymorskich i rzek wpadajgcych do
Battyku, zwigzanych z miedzynarodowymi zobowigzaniami Polski oraz przygotowania wspdlnie
z sgsiadami bezkonfliktowego wzmacniania podstaw rozwojowych,

e obszar wskazany do zintegrowanej ochrony wybrzeza, a w szczegdlnosci dziatan
przeciwpowodziowych,

e obszar o duzym stopniu zagrozen hydrologicznych wynikajgcych z typow wezbran: roztopowych,
opadowych, nawalnych i sztormowych,

e obszar funkcjonalny cenny przyrodniczo, a obejmujacy: parki narodowe wraz z otulinami
(Stowinski Park Narodowy), parki krajobrazowe (Nadmorski Park Krajobrazowy), obszary Natury
2000 oraz zalecane wyznaczenie korytarzy ekologicznych wzdtuz dolin rzek domorskich,

e obszar, ktory w ocenie waloréw estetycznych krajobrazu otrzymat najwiekszg ilos¢ punktow
w ocenie atrakcyjnosci wizualnej i réznorodnosci krajobrazu,

e obszar, w ktorym zaobserwowano negatywny wptyw dziatalnosci cztowieka na walory
estetyczne krajobrazu,

e obligatoryjny zielony system pierscieniowy miejskiego obszaru funkcjonalnego Trdjmiasta
traktowano jako gtéwny element sieci ekologicznej kraju,

e obszar charakteryzujacy sie ztg dostepnoscig czasowg samochodem osobowym do osrodkow
wzrostu (Tréjmiasto) i stabg dostepnoscig do ustug.

Podniesienie efektywnosci proceséw zagospodarowania i zarzadzania wg KPZK wymaga pilnego
wdrozenia zasad Zintegrowanego Zarzgdzania Obszarami Przybrzeznymi. Aby stworzy¢ podstawy do
integracji przestrzeni obszaréw morskich i przybrzeznych i wykorzysta¢ je w sposdéb optymalny,
niezbedne jest wdrozenie planowania funkcjonalnego, w tym opracowanie studium zagospodarowania
przestrzennego obszardow przybrzeznych.
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Rysunek 1. Gminy Nadmorskiego Obszaru Ustugowego

Morskie
wody wewnetrzne RP

Zrédto: Biuro Rozwoju Miasta, UM Gdynia

1.2. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Pomorskiego
2020
Gminy Wybrzeza Battyku definiowane sg w PZPWP jako Obszary Problemowe. Nadmorskie potozenie
oraz wzajemne relacje przestrzenne morza i lgdu, atrakcyjnos¢ potozenia i rownoczesna koniecznosc
ochrony wrazliwego srodowiska sg zrédtem problemoéw wynikajgcych z istniejgcych barier, ograniczen
i konfliktéw funkcjonalnych wystepujgcych na tym obszarze.
W pasie nadbrzeznym obejmujgcym pas techniczny i ochronny Urzedu Morskiego problemem
wiodgcym jest rosngce zagrozenie katastrofami naturalnymi, wywotanymi zmianami klimatycznymi,
a gtéwnie:

e zagrozenie powodziami odmorskimi i odlgdowymi, podniesieniem poziomu wdd morskich

i gruntowych oraz erozjg brzegow,

e zmiany pofozenia linii brzegu morskiego na odcinkach narazonych na erozje morskg oraz
w obrebie stozkéw naptywowych w ujsciach rzek,

¢ niewystarczajgca skutecznos¢ ograniczen inwestowania na obszarach zagrozonych powodzig
i erozjg brzegdw morskich,

e odrebnosé zadan i odmiennos¢ struktur organizacyjnych zarzadzajacych terenami lgdowymi
i morskimi, utrudniajgca porozumienie w kwestiach inwestowania i zagospodarowania,

e zagrozenie przeinwestowaniem i dewastacjg bardzo wrazliwego srodowiska strefy przybrzeznej,

¢ niedostateczne wspodtdziatanie wiekszosci witadajgcych terenami, ze stuzbami planowania
przestrzennego i ochrony srodowiska.
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W strefie portéw i w obszarze ich zaplecza istotnym problemem jest ograniczenie w funkcjonowaniu
tradycyjnych gatezi gospodarki morskiej, a w szczegélnosci:

¢ degradacja srodowiska morskiego skutkujgca zmniejszeniem produktywnosci morza (zwigzane
z tym zmniejszenie limitéw potowowych),

e stabe wykorzystanie potencjatu portéw — brak wyspecjalizowanych ustug i nowoczesnej
produkcji wykorzystujacych przeptyw towaroéw,

e wzrost bezrobocia zwigzany z redukcjg miejsc pracy w rybotéwstwie i przetwdrstwie z nim
zwigzanym, przemysle stoczniowym i zaktadach kooperujgcych,

e wyznaczenie czesci obszaréw europejskiej sieci NATURA 2000 w kolizji z istniejgcymi funkcjami
gospodarczymi (gtéwne porty),

¢ blokada czesci obszarow przez przedsiebiorstwa upadte lub w stanie bliskim upadtosci.

W obszarach intensywnego rozwoju zagospodarowania i uzytkowania turystycznego problemem s3
postepujgca utrata tadu przestrzennego oraz obnizenie jakosci zycia statych mieszkaricéw, w tym:

e przeksztatcenie przestrzeni wiejskiej w miejskg w skutek intensywnej urbanizacji,

e znaczny przyrost terendw inwestycyjnych realizowanych kosztem laséw i wartosciowej
przestrzeni rolniczej,

¢ urbanizacja wyprzedzajaca rozwdj infrastruktury — zwtaszcza komunikacyjne;j,
e sezonowy wzrost obcigzenia komunikacyjnego drég nadmorskich i ulic miejskich,

e sezonowy wzrost natezenia hatasu komunikacyjnego i miejskiego, przekraczajgcy poziomy
dopuszczalne i wptywajgcy niekorzystnie na stan zdrowotny,

e zwiekszony w okresie sezonu pobor wdod konsumpcyjnych, powodujacy ingresje wéd morskich
oraz ascenzje zasolonych wadd gtebinowych,

e przypadki inwestowania w podnoszenie atrakcyjnosci turystycznej kosztem potrzeb statych
mieszkancow.

W catym pasie gmin nadmorskich, a w obszarze Nadmorskiego Parku Krajobrazowego, Pétwyspu
Helskiego i w otoczeniu Zatoki Puckiej, problemem jest zagrozenie degradacjg cennych i wrazliwych
waloréw srodowiska oraz stabe rozpoznanie i wykorzystanie szczegdlnych zasobdw, a gtéwnie:

¢ niedostateczne udokumentowanie zasobdéw zt6z leczniczych, wéd termalnych i waloréow
zdrowotnych klimatu, ograniczajgce mozliwosci rozwoju funkcji uzdrowiskowej,

e wprowadzenie nieoczyszczonych sptywéw wodd opadowych i roztopowych z terendw
zurbanizowanych i zabudowanych do wéd powierzchniowych,

¢ tendencja do nadkoncentracji funkcji turystycznej w obszarach wrazliwych, o szczegdlnych
walorach,

e duza dysproporcja pomiedzy ludnoscig korzystajgcg z sieci wodociggowej (88,7%), a sieci
kanalizacyjnej (ok. 42%),
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¢ niedostatecznie oczyszczone scieki komunalne odprowadzane do wéd powierzchniowych —
wiekszos¢ z oczyszczalni powyzej 15 000 RLM nie spetnia standardéw dla Sciekdw
odprowadzanych do wéd w zakresie usuwania zwigzkéw biogennych,

e degradacja krajobrazu rolniczego oraz spadek bioréznorodnosci w agrocenozach
(agroekosystemach), spowodowany uproszczeniem gospodarowania polowego (sztucznie
utworzone wielkoobszarowe areaty polowe, dominacja monokultur zbozowych),

¢ nadmierna sezonowa eksploatacja, zagrazajaca rownowadze ekologicznej,

e ubozejgca biordznorodnos¢ biotopow przybrzeinych, niekorzystne zmiany warunkéw
tarliskowych ryb i eutrofizacja wéd morskich.

1.3. Regionalny Program Strategiczny w zakresie atrakcyjnosci
kulturalnej i turystycznej - Pomorska Podroz

W strefie przybrzeinej koncentruje sie jedna z najwiekszych baz noclegowych w kraju (3 miejsce).
Istotne staje sie podjecie skutecznych dziatan uniezalezniajgcych oferte turystyczng od pér roku. Takie
dziatanie pozwoli utrzymad miejsce w pierwszej tréjce w kraju pod wzgledem liczby korzystajacych z
noclegdw oraz zapewni¢ wzrost liczby turystdow korzystajgcych z noclegdw poza sezonem
turystycznym.

Specyficznym obszarem dla rozwoju gospodarki turystycznej, wymagajacym pilnych i skutecznych
dziatan naprawczych, jest strefa nadmorska. Koncentracja waloréw przyrodniczych i kulturowych, bazy
noclegowej, jak réwniez ruchu turystycznego powoduje, ze jest to obszar kryzysowy.

Zeglarstwo morskie w wojewddztwie pomorskim skupia sie gtéwnie na obszarze Zatoki Gdanskiej,
w tym Puckie]. Na jego rozwdj wptyw ma przede wszystkim infrastruktura (mariny, przystanie, zaplecze
portowe), a takze szeroko pojeta promocja i oferta pasa nadmorskiego.

W ramach realizacji zobowigzan Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego okreslonych w SRWP
przewiduje sie:

e rozwdj regionalnych sieciowych produktéw turystycznych obejmujgcych m.in. mate porty
morskie, mariny, szlaki rowerowe, szlaki kajakowe, srédlgdowe drogi wodne, unikatowe
dziedzictwo regionalne i oferte kulturalng,

¢ podniesienie jakosci oferty pasa nadmorskiego (dziatanie 2.1.3 ZPT), w szczegdlnosci w zakresie
budowy lub modernizacji infrastruktury zeglarskiej, oraz rozwoju infrastruktury o charakterze
uzdrowiskowym - wellness-spa oraz sportowo-rekreacyjnej.

1.4. Strategia Ochrony Brzegow Morskich

Strategia ochrony brzegdw morskich musi by¢ dostosowana do istniejgcego i planowanego
zagospodarowania zaplecza brzegu morskiego oraz wartosci spotecznych, kulturowych, przyrodniczych
zlokalizowanych w obszarze przybrzeznym. Parametry strategii muszg okresla¢ dtugofalowa polityke
wobec tych obszaréw w powigzaniu z procesami wysokodynamicznymi zachodzgcymi w strefie
brzegowej.
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Ogodlny program technicznej ochrony brzegéw morskich i zalewdéw w warunkach prognozowanego
podnoszenia sie poziomu morza w okresie 2000-2050 okresla dla poszczegdlnych rejondw
(wg kilometrazu brzegu morskiego):

e zagrozenia strefy brzegowej i zaplecza (takie jak: lokalna erozja plaz i wydm, pojawianie sie zatok
erozyjnych, zatapianie zaplecza, rozwdj zjawisk osuwiskowych, powodzie sztormowe i inne),

e zakres ochrony brzegdw przy prognozowanym wzroscie poziomu morza (dziatania takie jak:
sztuczne zasilanie plaz, budowa specjalnych opasek, otaczanie miejscowosci watami
przeciwpowodziowymi, porzgdkowanie gospodarki wodnej na zapleczu klifu itp.).

1.5. Projekt Strategii Zrownowazonego Rozwoju OF NOU NORDA 2020
Z perspektywa 2050

W operacjonalizacji strategii odniesionej do programu operacyjnego ,Rozwdj przestrzenny
i gospodarowanie gruntami” stwierdzono, iz bedzie on ujmowat planowe i przyjazne dla mieszkancéw
oraz turystéw ksztattowanie przestrzeni NOU NORDA, zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju,
adresujac zagadnienia zapisane w priorytecie nr 1. — Poprawa atrakcyjnosci przestrzeni publicznej.

W programie tym bedg uwzglednione rdwniez kwestie strefowania (strefowego podejscia)
do zagospodarowania NOU NORDA w konsekwencji zmieniajgcej sie wrazliwosci sSrodowiska
naturalnego w miare oddalania sie od brzegu morskiego i réznicowania sie waloréw i zasobdéw.

1.6. Projekt Strategii Zrownowazonego Rozwoju obszaru funkcjonalnego
Dolina Logistyczna 2020 z perspektywa 2050:

Projekty dokumentdw operacyjnych obu obszaréw funkcjonalnych sg kompatybilne i wzajemnie sie
uzupetniajgce, w szczegdlnosci w zakresie dostepnosci komunikacyjnej. Na niedostateczny rozwdéj
komunikacyjny obszaru funkcjonalnego NOU NORDA wskazujg dokumenty szczebla krajowego -
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (patrz str. 5) oraz szczebla regionalnego -
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego 2020 (patrz str. 7). Jednym
z proponowanych rozwigzan na poprawe dostepnosci komunikacyjnej obu obszaréw funkcjonalnych
jest budowa Obwodnicy Pétnocnej Aglomeracji Trojmiejskiej (OPAT), szczegétowo opisana w projekcie
Programu Operacyjnego w zakresie rozwoju transportu dla obszaru funkcjonalnego Dolina Logistyczna.
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2. CELE PROGRAMU OPERACYJNEGO

Celem Programu Operacyjnego w zakresie rozwoju przestrzennego i gospodarowania gruntami jest
wzmocnienie aspektu terytorialnego wynikajgcego z unikatowej struktury strefy przybrzeznej Morza
Battyckiego i pasmowej formy nadmorskich uktadéw osadniczych. Spdjnosé terytorialng uznaje sie
za dopetnienie spdjnosci gospodarczej i spotecznej, a jej celem jest harmonijny i homogeniczny rozwaj
catego terytorium.

Zgodnie z Projektem Strategii Zrownowazonego Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego NOU NORDA 2020
program operacyjny ,Rozwdj przestrzenny i gospodarka gruntami” bedzie ujmowat planowe
i przyjazne dla mieszkancow i turystdw ksztattowanie przestrzeni, zgodnie z zasadami
zrobwnowazonego rozwoju z uwzglednieniem zagadnien zapisanych w priorytecie nr 1. Zatem gtéwnym
celem niniejszego programu operacyjnego jest:

Stworzenie spéjnych rozwigzan poprawiajacych jakos¢ nadmorskiej przestrzeni

publicznej i atrakcyjnos¢ oferty zamieszkania

Realizacja celu uwzglednia¢ musi specyfike obszaru przybrzeinego, na ktérym wystepuje konkurencja
pomiedzy réznymi uzytkownikami przestrzeni i naktadanie sie na siebie kompetencji réznych organdéw
(Urzad Morski, porty i przystanie, Lasy Panstwowe, rézne organy realizujace cele ochrony przyrody)
wptywajgcych negatywnie na mozliwosé wtasciwego gospodarowania gruntami.

Cele i zadania zintegrowanego zarzgdzania obszarem przybrzeznym NOU NORDA uwzgledniaé
powinny:

e sfere gospodarki morskiej, jako sektora wiodgcego w wykorzystaniu przestrzeni nadmorskiej
oraz w stanowieniu prawa, ktére moze sie sta¢ podstawg do zintegrowanego zarzgdzania
obszarami przybrzeznymi,

e sfere Srodowiska przyrodniczego, jako podstawy do dokonania podziatéw strukturalnych,
warunkujgcych realizacje modelu harmonizowania sfery spoteczno-ekonomicznejz przyrodnicza
(modelu rozwoju zréwnowazonego),

e sfery gospodarki turystycznej, jako realizujgcej najpetniej spoteczne cele gospodarowania
przestrzenig w strefie nadmorskiej.
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3. DIAGNOZA OBSZAROW PROBLEMOWYCH

Przybrzeina przestrzen turystyczna jest najszerszym pojeciem odnoszacym sie do rozmieszczenia
zjawisk turystycznych w przestrzeni i definiowana jest jako ,cze$¢ przestrzeni geograficznej
i spoteczno-ekonomicznej, w ktérej zachodzg zjawiska turystyczne”?.

Strukture wewnetrzng tej przestrzeni tworzg jednostki turystyczne o réznym charakterze - punktowe,
liniowe, strefowe i obszarowe - o réznym stopniu skupienia, a zatem i intensywnosci wystepowania
zjawisk turystycznych.

Dla miejscowosci turystycznych obszaru przybrzeinego charakterystyczna jest pasmowa struktura
funkcjonalnaZ.

« Strefa | Kapieliskowa — o optymalnej szerokos$ci 100-300 m, w ktérej dominowaé powinny
funkcje ochronne, w tym: ochrona lgdu przed zniszczeniem przez zywiot morski, funkcje glebowe
i wodochronne, ochrona przed powodzig morskg i przed bezposrednim oddziatywaniem
klimatu. Strefa obejmuje kapieliska, plaze, promenady nadmorskie, baseny wejsciowe do
portdow oraz mariny z ustugami turystycznymi proporcjonalnymi do ich pojemnosci lgdowej
i odwodnej. Tereny lesne powinny petni¢ funkcje parkéw kapieliskowych (uzdrowiskowych)
wyposazonych w system S$ciezek i elementy matej architektury. Optymalna dostepnosé
zgrupowan ustugowych dla uzytkownikow plazy - w zasiegu 1-3 minut. Pozgdane odlegtosci
miedzy zgrupowaniami ustugowymi - 500-1000 m.

« Strefa Il Recepcyjna — koncentracji obiektéw rekreacyjnych i uzdrowiskowych — to teren
koncentracji wypoczynku letniego; ze wzgledu na wartosci klimatyczne i zrodta mineralne,
znajdujace sie na zapleczu, ma takze znaczenie dla lecznictwa. Strefa lokalizacji obiektow obstugi
ruchu turystycznego (hotele, pensjonaty, osrodki wypoczynkowe, obiekty uzdrowiskowe,
centrum ustugowe). Zasieg dojscia pieszego do strefy kapieliskowej od skrajnie potoznych
obiektéw nie powinien przekracza¢ 10-15 minut.

« Strefa Ill Osadnicza — wskazana takze dla rozwoju funkcji gospodarczych zwigzanych
z gospodarkg morskg (porty, infrastruktura transportowa). Dla rozwoju funkcji mieszkaniowej
pozadane jest zachowanie proporcji miedzy liczbg oséb obstugiwanych i obstugujgcych jak 1:2.

» Strefa IV Peryferyjna — wskazana do ksztattowania potencjatu agroturystycznego i rolno-
spozywczego, a takze rozwoju systemu komunikacyjnego o charakterze tranzytowym oraz
lokalizacji moteli.

Wszystkie te funkcje pozostajg we wzajemnych konfliktach, ktérych catkowite wyeliminowane nie jest
mozliwe. Pogodzenie sprzecznych intereséw uzytkownikéw obszaréw przybrzeznych, zapewnienie
bezpieczenstwa i zagwarantowanie zréwnowazonego rozwoju w tych obszarach wymaga specjalnej
organizacji i dziatan opartych o dobre i stale aktualizowane rozpoznanie proceséw przyrodniczych, od
ktorych przede wszystkich mozliwosci rozwoju zaleza.

Przyjete w programie dziedziny tematyczne, ktére wpisujg sie w nadrzedny cel rozwoju omawianego
obszaru, przedstawiono na tle preferencji lokalizacyjnych omoéwionych stref funkcjonalnych.

! Warszyniska J., Jackowska A.: Podstawy geografii turyzmu, PWN, Warszawa 1979.
2 Bankkowska B., Przewozniak M., Szwankowska B.: Przestanki do planu zintegrowanego zarzadzania obszarem
przybrzeznym wojewddztwa gdanskiego [w:] Inzynieria Morska i Geotechnika nr 2/1997.
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Przedstawiona macierz dziedzin tematycznych na tle struktury funkcjonalnej NOU NORDA jest
traktowana jako podstawa do oceny diagnostycznej obszaréw problemowych, a takze jest wskazédwka
do selekcji przedsiewzie¢ kluczowych.

Tabela 1. Macierz obszaréw tematycznych na tle struktury funkcjonalnej NOU NORDA.
Lp. Obszary tematyczne Strefal  Strefall Strefalll StrefalV StrefaV

1 | Poprawa atrakcyjnosci przestrzeni publicznej

2 | Kreowanie i wspieranie branz wiodgcych

3 | Tworzenie spdjnego systemu komunikacyjnego

Rozwdj zwigzanej z morzem gospodarki
turystycznej

Ksztattowanie potencjatu agroturystycznego
i rolno-spozywczego

6 | Reorientacja szkolnictwa zawodowego

Kluczowe obszary problemowe w zakresie rozwoju przestrzennego i gospodarowania gruntami,
zgodnie z projektem operacjonalizacji strategii zréwnowazonego rozwoju NOU NORDA, uwzgledniajg
strefowe podejscie do zagospodarowania obszaru przybrzeznego. Jest to konsekwencjg zmieniajacej
sie wrazliwosci w miare oddalania sie od brzegu morskiego, a takze rdinicowania sie waloréw
i zasobow.

Najwieksze problemy i konflikty miedzy opcjg ochronng i prorozwojowg wystepujg w strefie
kapieliskowej oraz w obszarze koncentracji zabudowy obiektéw turystycznych i uzdrowiskowych.
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3.1. Obszar Problemowy 1. Zagrozenia strefy brzegowej i przybrzeznej
infrastruktury turystycznej strefy kgpieliskowej

Swiadomosé¢é  koniecznoéci wprowadzenia zasad  Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami
Przybrzeinymi (ZZOP) ladowej strefy przybrzeinej Morza Battyckiego siega potowy lat 90.
Wprowadzenie tych zasad wymaga stworzenia nowych ram prawnych, instytucjonalnych
i spotecznych, a nastepnie ciggtego ich uaktualniania i korekt.

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 stwierdzono, ze wspétodpowiedzialnos¢
za zagospodarowanie przestrzenne obszarow przybrzeznych, zgodnie z zasadg wspotwtadztwa oraz
subsydialnosci, spoczywa na organach administracji panstwowej (administracja centralna, w tym
Urzedy Morskie) oraz organach samorzadu terytorialnego wszystkich pozioméw na podstawie
przyznanych im kompetencji. Podniesienie efektywnosci proceséw zagospodarowania i zarzadzania
wymaga pilnego wdrozenia zasad ZZOP.

Obszar przybrzezny nalezy do obszardw specyficznych, na ktérych wystepuje konkurencja pomiedzy
réoznymi uzytkownikami przestrzeni i naktadajgcymi sie na siebie réznymi rodzajami jurysdykc;ji.
Dotyczy to gtédwnie naktadajgcych sie nieskoordynowanych dziatan wywodzacych sie ze sfery
gospodarki morskiej, sfery ochrony srodowiska (Urzad Morski, porty i przystanie, Lasy Panstwowe,
Parki Narodowe, RDOS) i sfery gospodarki turystycznej.

Najwieksze nasilenie konfliktéw wystepuje w Strefie Kgpieliskowej (o szerokosci 100-300 m od strefy
brzegowej), obejmujacej: wody kapieliskowe, plaze, pas nadbrzezny (wydmowy, klifowy, nizinny),
promenady nadmorskie, baseny wejsciowe do portéw, mariny, objete niemal w catosci ograniczeniami
wynikajgcymi z ustanowienia pasa technicznego przez Urzad Morski oraz ochrony srodowiska
przyrodniczego (Lasy Panstwowe, Nadmorski Park Krajobrazowy, Otulina Rezerwatu Biosfery MAB,
obszary Natura 2000). Podstawowe problemy wystepujgce w gminach NOU NORDA 2020 z
perspektywg 2050 przedstawiono w formie tabeli.

Tabela 2. Obszar problemowy 1. Zagrozenia strefy brzegowej i przybrzeznej infrastruktury turystycznej strefy
kapieliskowej

o
2
S
o © © o
Obszary problemowe 2 2| e g 2
X © ] o o
3 2| B $ o
o ; @© hut <
~ 2| = < O
%) g | € YY)
Zanieczyszczenie wod kgpieliskowych + |+ |+ |+ |+ |+ ]+ |+ ]|+
Koniecznos$¢ okresowego sztucznego zasilania plaz
podlegajacych erozji, zaréwno brzegéw wydmowych jak | + | + | + + |+ | + +
i klifowych

Nadkoncentracja uzytkownikéw plaz w godzinach

szczytowej frekwencji (do 1000 oséb/ha) * A + *
Duze wahania frekwencji uzytkownikéw plaz

. + |+ |+ + |+ +
(w skali roku)
Erozja przedniej wydmy i zawydmia + + + |+ |+ + | +
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Program Operacyjny w zakresie rozwoju przestrzennego i gospodarowania gruntami dla obszaru
funkcjonalnego NOU NORDA

Obszary problemowe

o
2
[©]
2
&
2
©
e
=
£

g. Kosakowo
NENEINIE]
g. Krokowa

g. Choczewo

Zanieczyszczenia katowe wydmy przedniej wynikajgce
z braku urzadzen sanitarnych

Okresowe zatapianie terendw portow, marin, przystani
iich zaplecza

Brak rozwigzan dla tatwego pokonywania réznic
wysokosci miedzy plazg a strefg brzegowa (w strefie + 0+ |+ |+ + |+
wydmowej 5-10 m, w strefie klifowej 20-40 m)

Brak odpowiednich rozwigzan dla niepetnosprawnych

uzytkownikéw plazy (windy, pochylnie) A I T
Niedostatek przestrzeni publicznych przyjaznych dla
uzytkownikéw pieszych (place, promenady nadmorskie, + |+ |+ |+ |+ |+

bulwary)

Brak rozwigzan pozwalajacych na alternatywne sposoby
spedzania czasu (spacery, sport) w strefie o najwyzszych + + + |+ +
walorach klimatycznych (aerozol)

Potrzeby ustugowe wypoczywajgcych (gastronomia,
wypozyczanie sprzetu plazowego, ustugi pamiatkarskie)
zaspokajane przez ,tézeczka”, ,szczeki”, ,przenosne + | + + |+ |+ +
budki”, tworzace chaos przestrzenny najbardziej
prestizowych przestrzeni przymorskich

Brak rozwigzan systemowych gospodarki wodno-
Sciekowej w strefach kgpieliskowych (toalety, natryski, + | + + |+ |+ |+ |+ |+
przebieralnie)

Ograniczone mozliwos$ci whasciwego urzadzania
przestrzeni turystycznej kgpielisk nadmorskich w swietle
regulacji prawnych gtéwnych dysponentéw gruntow
(Urzad Morski, Lasy Paristwowe, porty rybackie

i turystyczne — Wtadystawowo, Hel, Jastarnia, Puck,
teba, Mechelinki, Nadmorski Park Krajobrazowy i inne)

Brak narzedzi planistycznych pozwalajacych na
zrébwnowazone, zintegrowane tworzenie podstaw R e e I T I o T I S
rozwoju stref kgpieliskowych

Niezbedne nowoczesne rozwigzania infrastrukturalne
i przestrzenne

3.2. Obszar Problemowy 2. Obszar koncentracji obiektow recepcyjnych
turystycznych i uzdrowiskowych - obszarem kryzysowym

Specyficznym obszarem dla rozwoju gospodarki turystycznej, wymagajacym pilnych i skutecznych
dziatan naprawczych, jest strefa nadmorska. Koncentracja waloréw przyrodniczych i kulturowych, bazy
noclegowej, jak réwniez ruchu turystycznego domorskiego powoduje, ze jest to obszar kryzysowy.
Podtrzymanie funkcji turystycznej, ktéra stanowi jedno z gtéwnych Zrédet dochodu spotecznosci
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Program Operacyjny w zakresie rozwoju przestrzennego i gospodarowania gruntami dla obszaru
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lokalnej (np. w kierunku ustug zdrowotnych) wymaga zmiany profilu oferty turystycznej pod katem
ograniczenia negatywnego wptywu na krajobraz kulturowy i sSrodowisko naturalne.

Degradacja krajobrazu kulturowego, wahania frekwencyjne uzytkownikéw przestrzeni turystycznej
oraz specjalne uregulowania w pasie ochronnym o szerokosci ok. 2000 m od brzegu morskiego to
gtéwne problemy tej strefy.

Tabela 3. Obszar problemowy 2. Obszar koncentracji obiektéw recepcyjnych turystycznych i uzdrowiskowych
— obszarem kryzysowym

Obszary problemowe

g. Kosakowo

m. Wtadystawowo
m. Jastarnia

g. Krokowa

g. Choczewo

Specjalne uregulowania w 2000-metrowym pasie
ochronnym wynikajgcym z ustawy z 21 marca 1991 r. o
obszarach morskich Rzeczpospolitej i administracji + |+ |+ |+ |+ |+ ]+ |+ |+ |+ ]|+
morskiej, regulujace zakres dziatalnosci cztowieka w tym
obszarze

Zasieg przestrzenny matych portéw rybackich

i turystycznych (Wtadystawowo, Hel, Jastarnia, Puck,
teba, Mechelinki) w ich granicach terytorialnych
ograniczajacy rozwdj funkcji turystycznych

Niewyksztatcona struktura przestrzenna miejscowosci
pasa przybrzeznego, brak wyraznie wyrdzniajgcego sie + + |+ | + + | + +
centrum (rynek, gtowny plac miejski)

Brak segregacji ruchu pieszego i kotowego, nadmierne
parkowanie

Brak wysokostandardowych dojs¢ domorskich w strefie
zurbanizowanej jak i w strefach lesnych (przyjaznych + o+ |+ |+ + |+ |+
takze dla niepetnosprawnych)

Chaos przestrzenny w krajobrazie kulturowym
(architektoniczny i reklamowy)

Wielki problem spoteczny wynikajacy z wahan
frekwencyjnych uzytkownikéw przestrzeni turystycznej
w skali roku, w skali sezonu, tygodnia (ruch
weekendowy), dnia (powroty z plazy na positki)

Ograniczenia wynikajgce z potozenia w granicach
Nadmorskiego Parku Krajobrazowego

Brak narzedzi planistycznych dotyczacych rewitalizacji
obszaréw kryzysowych

3.3. Obszar Problemowy 3. Strefa osadnicza zagrozona zaplanowang
suburbanizacja

Strefa osadnicza rozwijajgca sie poza granicami obszaréw chronionych o wiekszej swobodzie
inwestycyjnej wskazana jest do rozwoju funkcji mieszkaniowo-ustugowych z dopuszczeniem funkcji

gospodarczych.
e @, MINISTERSTWO
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funkcjonalnego NOU NORDA

Problemem gtéwnym jest chaotyczna suburbanizacja, rozpraszanie zabudowy, nietad przestrzenny
oraz niedoinwestowanie w zakresie infrastruktury spotecznej, technicznej i komunikacyjnej.

Tabela 4. Obszar problemowy 3. Strefa osadnicza zagrozona zaplanowang suburbanizacja

Obszary problemowe

g. Kosakowo

m. Wtadystawowo
ENEINIE]

g. Krokowa

g. Choczewo

Chaos planistyczny, wynikajgcy z braku planow
funkcjonalnych sporzgdzanych dla catych nowych
obszaréw rozwojowych; plany miejscowe sporzgdza sie + + |+ |+ |+ |+ ]+ ]+ |+
dla rozrzuconych w przestrzeni dziatek zgodnie
z wnioskami witascicieli gruntéw

Brak koordynacji w kolejnosci realizacji inwestycji:
zabudowy oraz infrastruktury technicznej + |+ |+ |+ |+ |+ ]+ |+ ]|+
i komunikacyjnej

Brak planowania operacyjnego na poziomie lokalnym L I T I I T I S I 2
Niedobdr ustug publicznych (ztobki, przedszkola i inne) +
Chaos przestrzenny (architektoniczny i wizualny —
+ |+ + |+ |+ + |+ |+ |+
reklamowy)
Zagrozenia Srodowiska na skutek braku zorganizowanej
+ o+ |+ |+ + |+

gospodarki wodno-sciekowe;j

3.4. Obszar Problemowy 4. Strefa osadnictwa rozproszonego
nieregulowanego planistycznie
Obszar odbarczajgcy strefy przymorskie, wskazany do ksztattowania potencjatu agroturystycznego

i rolno-spozywczego. Gtdwnym problemem w tej strefie jest brak infrastruktury technicznej
i komunikacyjnej.

Tabela 5. Obszar problemowy 4. Strefa osadnictwa rozproszonego nieregulowanego planistycznie

Obszary problemowe

g. Kosakowo

m. Wtadystawowo
ENEINIE]

g. Krokowa

g. Choczewo

Brak planowania kompleksowego — rozwdéj w oparciu
jednostkowe decyzje administracyjne

Niedoinwestowanie w zakresie infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej

e ., MINISTERSTWO
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4. RODZAJE WYMAGANEJ INTERWENCIJI

W celu sprawnej i skutecznej realizacji Programu Operacyjnego w zakresie rozwoju przestrzennego
i gospodarowania gruntami niezbedne jest zaangazowanie i wspotpraca wszystkich Partneréw
Projektu. Dotyczy to w szczegdlnosci przedstawicieli samorzagddw terytorialnych 11 gmin oraz
podstawowych organdw majgcych decydujgcy wptyw na rozwdj przestrzenny i gospodarowanie
gruntami strefy przybrzeinej (Urzad Morski, Lasy Panstwowe, dysponenci portéw lokalnych i inni
przedstawiciele podmiotéw gospodarczych).

Nalezy zatozyc¢ takze ponizsze rodzaje interwencji.

e Osiggniecie wiekszej spojnosci spoteczno-gospodarczej w obszarze subregionalnym jako cel
kolejnych interwencji.

e  Wspdlne wypracowywanie dokumentéw w zakresie planowania strategicznego
i przestrzennego oraz aplikowanie o $rodki zewnetrzne.

¢ Wzmocnienie mechanizméw merytorycznej wspdtpracy w zakresie rozpoznawania
i rozwigzywania specyficznych problemoéw strefy brzegowe;j.

e Transfer wiedzy i doSwiadczen w zakresie planowania przestrzennego i programowania rozwoju.

e Wspodlne promowanie nowych idei, ktorych celem jest ograniczanie presji turystycznej
na obszary wrazliwe przyrodniczo, kulturowo i krajobrazowo.

5.  OPIS KLUCZOWYCH PRZEDSIEWZIEC

Na podstawie zdiagnozowanych obszaréw problemowych wynikajgcych z uwarunkowan
funkcjonalnych poszczegélnych stref wystepujacych w obszarze NOU NORDA 2020 oraz w celu
minimalizacji konfliktow niezbedne jest dostosowanie realizacji przedsiewzie¢ kluczowych do naprawy
struktury funkcjonalnej poszczegdlnych miejscowosci nadmorskich i zmian modelu wypoczynkowego.

Zaproponowane kluczowe przedsiewziecia, oparte na wiedzy eksperckiej, powinny by¢ przedmiotem
dalszych prac. Majg one charakter rekomendacji, ktére mogg wymagac konkretyzacji w porozumieniu
z partnerami projektu. W najwiekszym stopniu dotyczy to przedsiewzie¢c o numerach od 3 do 7,
odnoszacych sie do mozliwosci przedsiewzie¢ w poszczegdlnych Nadmorskich Miejscowosciach
Turystycznych, a szczegdlnie w ich strukturze wewnetrzne;j.
Strefa | Kgpieliskowa — w strefie tej powinna dominowac opcja ochronna wyrazajaca sie:
» ochrong przed erozjg plaz:
— wydmowego brzegu morskiego o dtugosci 110 km,
— klifowego brzegu morskiego o dtugosci 40 km,

— nizinnego brzegu morskiego o dtugosci 20 km,
» poszerzeniem stref wytgcznej dostepnosci ruchem pieszym,
* poprawag atrakcyjnosci przestrzeni publicznych,
+ kompleksowg obstugg ruchu do plazowego,

» poprawg jakosci uzytkowania plaz.
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Preferowane przyktadowe przedsiewziecia:

— rozwiniecie linii stykowej morze-lad przez realizacje pomostéw, platform widokowych,
marin,

— przystosowanie urzadzen hydrotechnicznych dla uzytkownikéw pieszych (przestrzenie
publiczne),

— nowa jakos¢ wyposazenia kompleksowego plaz,
— realizacja wielofunkcyjnych zespotéw przyplazowych,
— budowa dojazdéw do marin,

— umozliwienie dojazdu stuzb ratowniczych i porzadkowych do stref kgpieliskowych.
Strefa Il Recepcyjna — koncentracji funkcji rekreacyjnych, w ktérej powinna dominowac polityka
przeksztatcen funkcjonalnych wyrazajacych sie:
« preferencja dla rozwoju catorocznej bazy noclegowej (turystyka zdrowotna, ,srebrna”),
» rewitalizacjg i estetyzacjg otoczenia duktéw do morskich,

+ zréwnowazong dostepnoscia komunikacyjng z preferencja: dostepnosci pieszej do plazy,
komunikacji ekologicznej (rower, meleks, mikrobus), ograniczonego parkowania,

Preferowane przyktadowego przedsiewziecie - modernizacja dojs¢ domorskich.

Strefa Ill Osadnicza — rozwoju osadniczego, preferujgcego rozwdéj:
+ mieszkalnictwa z pokojami goscinnymi,
» dziatalnosci gospodarczej,
» lokalizacji parkingéw strategicznych i moteli.

Preferowane przedsiewziecia - sieciowy uktad szlakéw wzdtuznych.

Strefa IV Peryferyjna — poza granicami gmin nadmorskich:
* rozwodj sieci komunikacji tranzytowej.

Preferowane przedsiewziecia:

— inwestycje transportowe projektowane w ramach zatozen strategii obszaréw Doliny
Logistycznej z uwagi na konieczno$¢ zintegrowanego podejscia do ich planowania.
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5.1. Przedsiewziecie 1.

Pilotazowe Studium Obszaru Funkcjonalnego NOU NORDA o istotnym znaczeniu dla kreowania
przestrzeni publicznych pasa przybrzeznego jest realizacja:

— uwarunkowan harmonijnego i zréwnowazonego rozwoju NOU NORDA okreslonych w projekcie
strategii w zakresie koniecznosci skoordynowania planowania strategicznego i przestrzennego
poprzez tworzenie harmonijnych struktur przestrzennych.

Z uwagi na brak podstaw prawnych dotyczgcych zasad Zintegrowanego Zarzgdzania Obszarami
Przybrzeznymi, a takze brak wzorcéw metodycznych dotyczacych opracowan planistycznych obszaréw
funkcjonalnych, Pilotazowe Studium ma charakter eksperymentalny.

Zadaniem tego opracowania bedzie réwnowazenie opcji lokalnej i ponadlokalnej wynikajgcych
z potencjatéow Turystycznych Miejscowosci Nadmorskich (TMN) wedtug:

e sfery gospodarki morskiej jako sektora wiodgcego w wykorzystywaniu przestrzeni nadmorskiej,
e sfery srodowiska przyrodniczego jako warunkujgcej model rozwoju zréwnowazonego,

e sfery turystycznej jako realizujgcej najpetniej spoteczne cele gospodarowania przestrzenia
w strefie nadmorskiej.

Opcja lokalna definiowana jest w Studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego poszczegdlnych gmin (Rys. 2.). S3 to opracowania powstajgce w réznym czasie,
w oparciu o rézne podstawy prawne?, a ich formufa wynikowa nieuregulowana prawnie, jest czesto
nieporéwnywalna, co widaé wyraznie na zatgczonym rysunku.

Ustawa 2003 definiuje co prawda , obszar przestrzeni publicznej” jako ,,obszar o szczegélnym znaczeniu
dla zaspokojenia potrzeb mieszkancéw, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajacy nawigzywaniu
kontaktéw spotecznych ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy” (art. 2, pkt 6), ale w
obligatoryjnym zakresie wykonywania tego dokumentu obowigzek taki wystepuje marginalnie przy
okreslaniu obszaréw, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie planu miejscowego (art. 10, ust. 2,
pkt 8). Z tego powodu ,obszary przestrzeni publicznej” nie sg3 w SUIKZP definiowane. Opcja
ponadlokalna obejmowac powinna rozwigzywanie problemdéw wykraczajgcych poza obszar dziatania i
kompetencji gmin.

Tabela 6. Przedsiewziecie 1. Pilotazowe Studium Obszaru Funkcjonalnego NOU NORDA (PSOF NOU NORDA)

Pilotazowe Studium Obszaru Funkcjonalnego NOU NORDA

Cel przedsiewziecia Rozpoznanie i rozwigzanie wspdlnych problemdédw TMN w zakresie kreowania
przestrzeni publicznych pasa nadmorskiego w drazliwych sferach wykraczajgcych
poza obszar dziatania i kompetencji gmin, a w szczegdlnosci:
e transfer wiedzy i doswiadczen w zakresie planowania przestrzennego

i programowania rozwoju,
* rozwiniecie partycypacji spotecznej o petng ,drabine partycypacyjng”,
¢ wspdlne opracowanie projektow strategicznych i operacyjnych.

3 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 nr 15 poz. 139 z pdzniejszymi
zmianami) oraz ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003
nr 80 poz. 717 z pdzniejszymi zmianami) zwana dalej Ustawa.
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Zakres rzeczowy * Diagnoza prospektywna sporzgdzona metodami stosowanymi w analizach
planistycznych wg stref:
— gospodarki morskiej,
— S$rodowiska przyrodniczego,
— funkgcji turystycznej.

¢ Woyodrebnienie struktury funkcjonalnej (przestrzeni publicznych, obszarow,
rejonow, stref oraz weztéw i sieci powigzan) o istotnym znaczeniu dla polityki
ponadlokalnej (battyckiej, krajowej, metropolitalnej).

e Stworzenie spéjnych rozwigzan programowych poprawiajgcych jakos¢
nadmorskich przestrzeni publicznych o znaczeniu ponadlokalnym.

Zakres przestrzenny Podmiot witasciwy do realizacji Okres realizacji
Studium obejmuje gminy strefy * Gminy NOU NORDA. 2015-2016
przybrzeznej wojewddztwa e Proponowani inni partnerzy:

pomorskiego, wchodzgce w skfad Urzad Morski, Zarzady Portéw,

NOU NORDA RDOS.

Orientacyjna wartos¢ 1.000.000 PLN, w tym:

e diagnoza prospektywna —300.000 PLN,
e struktura funkcjonalna —200.000 PLN,
* programy rozwojowe  —500.000 PLN.

Zrédta finansowania e Budzety Partneréw Programu Operacyjnego
» Program dla Europy Srodkowej. Priorytet 1 — Wspieranie
innowacyjnosci na obszarze Europy Srodkowej

Zgodnosé z dokumentami strategicznymi:

na szczeblu krajowym na szczeblu regionalnym

* Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania * Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Kraju 2030 (cel 6. przywrdcenie i utrwalenie tadu Wojewddztwa Pomorskiego (cz. V Kierunki
przestrzennego, pkt 6.3.1) zagospodarowania przestrzennego 12.1.2.5):
Aby stworzy¢ podstawy do integracji przestrzeni Uwzglednienie w dokumentach strategicznych i
obszaréw morskich i przybrzeznych oraz planistycznych stref koncentracji elementéw
wykorzystac je w sposdb optymalny, zostanie dziedzictwa kulturowego wymagajgcych
opracowane studium zagospodarowania szczegolnej ochrony wartosci kulturowych i
przestrzennego dla obszaréw przybrzeznych krajobrazowych

¢ Projekt Strategii zrownowazonego rozwoju
obszaru funkcjonalnego NOU NORDA 2020 z
perspektywa 2050 (Rozdz. VIII Potencjat
wspotpracy miedzygminnej):
Determinanty potencjatu rozwojowego —
Widoczna potrzeba skoordynowania planowania
strategicznego i przestrzennego na rzecz
wspolnego rozwigzywania probleméw
ponadlokalnych
Analiza SWOT - szanse: wdrozenie spdjnego,
zintegrowanego systemu planowania
przestrzennego

Wskazniki realizacji przedsiewziecia

¢ Wozrost wartosci nieruchomosci w otoczeniu przestrzeni publicznych
e Wozrost atrakcyjnosci przestrzeni turystycznej subregionu
e Liczba projektow dot. przestrzeni publicznych
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5.2. Przedsiewziecie 2.

Zielony Pierscien Battyku obejmujgcy sieciowy uktad szlakéw wzdtuznych meandrujgcych pomiedzy
atrakcjami kulturowymi poszczegdlnych miejscowosci i wzdtuzny w stosunku do brzegu morskiego
pomiedzy miejscowosciami to:

— kompleksowa oferta obejmujgca swoim oddziatywaniem przewazajgcg czes¢ Nadmorskiego
Obszaru Ustugowego NORDA, a jej sieciowos$¢ opiera sie na potgczeniu réznych rozproszonych
atrakcji kulturowych czy walorédw naturalnych i ustug turystycznych, czesto nie sgsiadujacych ze
sobg (Regionalny Program Strategiczny ,,Pomorska Podréz”).

Reaktywowanie koncepcji Zielonego Pierscienia Battyku, zdefiniowanej pod koniec lat 90.* stanowié
moze znaczgcy alternatywe dla turystyki wypoczynkowej, ktéra zdominowata niemal wszystkie
miejscowosci nadmorskie.

Zielona Turystyka, bedaca wyrazem nowego, zdrowego stylu zycia, staje sie w Europie poszukiwanym
produktem turystycznym, ktéry staje sie realnym kotem zamachowym rozwoju gospodarczego bytego
mezoregionu. Znaczacym celem rozwoju Zielonej Turystyki bytoby ograniczenie presji turystycznej na
obszary wrazliwe przyrodniczo, kulturowo i krajobrazowo.

Koncepcja Zielonego Pierscienia Battyku obejmuje cenne przyrodniczo obszary okalajgce Battyk. Strefe
NOU NORDA charakteryzuje unikatowe srodowisko przyrodniczo-kulturowe i krajobrazowe objete
niemal w catosci réznymi formami ochrony oraz gteboka tradycja kultury morskiej, ktére sktadajg sie
na znaczacy potencjat Europejskiego Systemu Stref Przyrodniczo-Turystycznych. Strukture tego
obszaru tworzy¢ powinna:

e sie¢ istniejgcych i projektowanych krétko- i dtugodystansowych szlakéw turystycznych,
rowerowych, konnych o znaczeniu battyckim, krajowym, miedzyregionalnym i subregionalnym,

e wezty majgce charakter celu podrdzy (mate porty morskie, mariny, latarnie morskie, punkty
widokowe, dziedzictwo kulturowe, ustugi turystyczne, centra edukacyjne),

e rejony przyrodniczo-turystyczne wyrdzniajgce sie réznorodnoscig srodowiska naturalnego i
kulturowego.

Tabela 7. Przedsiewziecie 2. Zielony Pierscien Battyku

Zielony Pierscien Battyku

Cel przedsiewziecia | Ograniczenie presji turystycznej na obszary wrazliwe przyrodniczo, kulturowo
i krajobrazowo przez promowanie turystyki sieciowe;j

Zakres rzeczowy * ldentyfikacja potencjatu turystycznego poszczegdlnych miejscowosci ze
szczegdlnym uwzglednieniem: matych portéw morskich i marin, latarni morskich,
punktéw widokowych, unikatowego dziedzictwa kulturowego

¢ Tworzenie spojnej sieci powigzan

¢ Tworzenie spojnej informacji wizualnej

e Estetyzacja szlakow turystycznych

Zakres przestrzenny Podmiot wtasciwy do realizacji Okres realizacji

Inwestycje zlokalizowane w Gminy NOU NORDA Do 2020 roku
wojewodztwie pomorskim w
gminach strefy brzegowej,
wchodzacych w sktad NOU
NORDA

4 Toczyski W., Systemy sieciowe battyckiej turystyki przyrodniczej [w:] Czas Morza nr 1/1998
2,  MINISTERSTWO
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Program Operacyjny w zakresie rozwoju przestrzennego i gospodarowania gruntami dla obszaru
funkcjonalnego NOU NORDA

Orientacyjna wartos¢ 80.000.000 PLN

Zrédta finansowania e Budzety Partneréw Programu Operacyjnego
¢ RPO, Sekcja I, Sekcja 1.1, Obszary o nie w petni uruchomionych
potencjatach, Wyzwanie 4

Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi:

na szczeblu krajowym na szczeblu regionalnym
¢ Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania ¢ Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Kraju 2030 Wojewddztwa Pomorskiego

¢ Regionalny Program Strategiczny w zakresie
atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej —
»Pomorska Podré6z”

e Strategia Ochrony Brzegéw Morskich

¢ Projekt Strategii Zrownowazonego Rozwoju OF
NOU NORDA 2020 z perspektywa 2050

Wskazniki realizacji przedsiewziecia

¢ Dtugos¢ nowych powigzan sieciowych (km)
¢ llo$¢ nowych weztéw (zrealizowanych) wypromowanych
¢ Liczba wypracowanych spdjnych projektdw rozwojowych

5.3. Przedsiewziecie 3.

Rozwiniecie linii stykowej morze—lad przez realizacje obiektéw lokalizowanych prostopadle do brzegu
morskiego stanowi:

— realizacje zasady dynamicznego strefowania i wyznaczania obszaréw planistycznych jako
podstawy planowania funkcjonalnego w celu wykorzystania lokalnych i regionalnych
potencjatéw oraz minimalizacji sytuacji konfliktowych (KPZK 2030 rozdz. IV),

— przeciwdziatanie sytuacjom problemowym wynikajgcym z potozenia i wzajemnych relacji
przestrzennych morza i ladu oraz konfliktdw miedzy rdinymi typami dziatalnosci
skoncentrowanymi na tych obszarach, m.in. niemozliwos¢ realizacji promenad nadmorskich na
wydmie przedniej w pasie technicznym Urzedu Morskiego (PZPWP — narzedzia wdrazania
ustalen planu, pkt. 16).

Tabela 8. Przedsiewziecie 3. Rozwiniecie linii stykowej morze-lad przez realizacje obiektow prostopadle do
brzegu morskiego

Rozwiniecie linii stykowej morze—Iqd przez realizacje obiektow prostopadle do brzequ morskiego

Cel przedsiewziecia | Wzbogacenie waloréw turystycznych i krajobrazowych oraz zmniejszenie wahan
frekwencji i nadkoncentracji w strefie plazy

Zakres rzeczowy ¢ Przystosowanie urzgdzen hydrotechnicznych jako przestrzeni publicznych dla
uzytkownikéw ruchu pieszego

¢ Realizacja i modernizacja marin i przystani

¢ Realizacja platform widokowych

Zakres przestrzenny Podmiot wiasciwy do realizacji Okeres realizacji

Inwestycja zlokalizowana w woj. | Gminy NOU NORDA Do 2020 roku
pomorskim na obszarze gmin
Wybrzeza Battyku i Zatoki
Puckiej, wchodzacych w sktad
NOU NORDA (strefa l)
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Program Operacyjny w zakresie rozwoju przestrzennego i gospodarowania gruntami dla obszaru
funkcjonalnego NOU NORDA

Orientacyjna wartos¢ 140.000.000 PLN

Zrédta finansowania e Budzety Partneréw Programu Operacyjnego

+ Program dla Europy Srodkowej, Priorytet 4, Obszar Interwencji 1.

¢ Obszar Potudniowego Battyku, OS Priorytetowa 2, Priorytet
Inwestycyjny EFRR 6 (c)

¢ RPO, Sekcja I, Sekcja 1.1, Obszary o nie w petni uruchomionych
potencjatach, Wyzwanie 4

Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi:

na szczeblu krajowym na szczeblu regionalnym

¢ Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania ¢ Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Kraju 2030 (cel 6.1) Wojewddztwa Pomorskiego (cz. V — Kierunki
Specyficznym obszarem funkcjonalnym sg obszary zagospodarowania przestrzennego 12.4)
ladowe na styku lgdu i morza. Strefa przybrzezna ze Modernizacja matych portéw morskich i przystani
wzgledu na brak barier fizycznych dla morskich jako tradycyjnych miejsc aktywnosci
przenikajgcych sie bodzcow antropogenicznych i gospodarczej mieszkancow strefy nadmorskiej
naturalnych stanowi specyficzny obszar * Projekt Strategii Zréownowazonego Rozwoju OF
wymagajacy koordynacji dziatan, przede wszystkim NOU NORDA 2020 z perspektywa 2050
rozstrzygania konfliktéw przestrzennych oraz
dyskontowania korzysci spoteczno-gospodarczych i
srodowiskowych

Wskazniki realizacji przedsiewziecia

¢ Dtugos¢ nowe;j linii styku morze — Iad (km)
e Wozrost atrakcyjnosci turystycznej
¢ Wozrost aktywnie wypoczywajgcych turystow

5.4. Przedsiewziecie 4.
Likwidacja barier w strefach portéw, przystani i marin stanowi:

— rozwiniecie zobowigzan SRWP w sprawie rozwoju regionalnych sieciowych produktéw
turystycznych, obejmujacych m.in. mate porty morskie, mariny, szlaki rowerowe, szlaki
kajakowe, srédlgdowe drogi wodne.

Nie w petni wykorzystane cztery mate porty morskie (teba, Wtadystawowo, Jastarnia, Hel) oraz relikty
16 przystani morskich, po ich odpowiedniej modernizacji i zwiekszeniu dostepnosci dla odwiedzajgcych
turystow (odwodnej i odlgdowej) staé sie mogg flagowymi potencjatami stref brzegowych.

Tabela 9. Przedsiewzigcie 4. Likwidacja barier w strefach lokalnych portéw, przystani i marin

Likwidacja barier w strefach lokalnych portéw, przystani i marin

Cel przedsiewziecia Kreowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych i popularyzacja kultury morskiej
(funkcje rybotéwstwa, zeglarstwa, sportow wodnych)

Zakres rzeczowy e Zwiekszenie dostepnosci pieszej w strefie portéw i przystani
¢ Poszerzenie przestrzeni publicznych w otoczeniu portéw

¢ Modernizacja stref dostepnosci pieszej

¢ Estetyzacja otoczenia portéw

e Zagospodarowanie terenéw poportowych

Zakres przestrzenny Podmiot wtasciwy do realizacji Okres realizacji
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Program Operacyjny w zakresie rozwoju przestrzennego i gospodarowania gruntami dla obszaru
funkcjonalnego NOU NORDA

Gminy nadmorskie Gminy wiasciwe i zarzagdy portow Do 2020 roku
wojewddztwa pomorskiego,
wchodzgce w sktad NOU
NORDA.

Porty lokalne (teba, Karwia,
Debki, Chtapowo, Swarzewo,
Puck, Rewa, Mechelinki,
Oksywie).

Orientacyjna wartos¢ 100.000.000 PLN

Zrédta finansowania e Budzety Partneréw Programu Operacyjnego

* Program dla Europy Srodkowej, Priorytet 4, Obszar Interwencji 1.

¢ Obszar Potudniowego Battyku, OS Priorytetowa 2, Priorytet
Inwestycyjny EFRR 6 (c)

¢ RPO, Sekcja I, Sekcja 1.1, Obszary o nie w petni uruchomionych
potencjatach, Wyzwanie 4

Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi:

na szczeblu krajowym na szczeblu regionalnym

* Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania * Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Kraju 2030 (cel 6.1) Wojewddztwa Pomorskiego (cz. V — Kierunki
Specyficznym obszarem funkcjonalnym sg obszary zagospodarowania przestrzennego 12.4)
ladowe na styku lgdu i morza. Strefa przybrzezna ze Modernizacja matych portéw morskich i przystani
wzgledu na brak barier fizycznych dla morskich jako tradycyjnych miejsc aktywnosci
przenikajgcych sie bodzcéw antropogenicznych i gospodarczej mieszkancow strefy nadmorskiej
naturalnych stanowi specyficzny obszar * Projekt Strategii Zrownowazonego Rozwoju OF
wymagajacy koordynacji dziatan, przede wszystkim NOU NORDA 2020 z perspektywg 2050
rozstrzygania konfliktéw przestrzennych oraz
dyskontowania korzysci spoteczno-gospodarczych i
sSrodowiskowych

Wskazniki realizacji przedsiewziecia

¢ Wydtuzenie okresu funkcjonowania miejscowosci turystycznych
e Wozrost przestrzeni publicznych przyjaznych dla uzytkownikéw pieszych
¢ Wozrost aktywnosci wypoczywajgcych turystéw

5.5. Przedsiewziecie 5.

Kompleksowa rewitalizacja i estetyzacja dojs¢ domorskich stanowi:

— realizacje zasady preferencji regeneracji (odnowy) nad zajmowaniem nowych obszaréw pod
zabudowe; oznacza to intensyfikacje proceséw urbanizacyjnych na obszarach juz
zagospodarowanych tak, aby minimalizowa¢ ekspansje zabudowy na nowe tereny. W praktyce
zasada ta przeciwdziata rozpraszaniu zadan inwestycyjnych, przyczynia sie do efektywnego
wykorzystania przestrzeni zurbanizowanej, chronigc jednoczesnie przestrzen wewnatrz miast
przed dewastowaniem; zasada odnosi sie do recyklingu przestrzeni uzytkowania zasobu (KPZK
2030 rozdz. IV).
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Program Operacyjny w zakresie rozwoju przestrzennego i gospodarowania gruntami dla obszaru
funkcjonalnego NOU NORDA

Tabela 10. Przedsiewziecie 5. Kompleksowa rewitalizacja i estetyzacja dojs¢ domorskich

Kompleksowa rewitalizacja i estetyzacja dojs¢ domorskich

Cel Kompleksowa rewitalizacja i estetyzacja dojs¢ domorskich
przedsiewziecia

Zakres rzeczowy * Wytypowanie dojs¢ domorskich:
— W przestrzeni zurbanizowanej,
— W przestrzeni lesnej.

¢ Budowa systemu sieciowego systemu ciggdw pieszych na obszarach lesnych
znajdujacych w pasie technicznym i ochronnym brzegu morskiego.

¢ Kanalizowanie ruchu pieszego w strefach wydmowych.

¢ Woytyczanie Sciezek spacerowych rownolegtych do brzegu morskiego.

¢ Modernizacja lub realizacja doj$s¢ domorskich z systemem parkingéw odbarczajgcych
strefe kapieliskowa.

¢ Wyposazenie dojs¢ domorskich w meble wypoczynkowe.

¢ Preferencja w rozwigzaniach technicznych dla uzytkownikow pieszych i rowerow.

¢ Estetyzacja, ew. modernizacja otaczajacej zabudowy.

Zakres przestrzenny Podmiot wtasciwy do realizacji Okres realizacji

Inwestycje zlokalizowane w Gminy NOU NORDA Do 2020 roku
woj. pomorskim w gminach
strefy brzegowej

wchodzacych w sktad NOU

NORDA
Orientacyjna wartos¢ 20.000.000 PLN
Zrédta finansowania e Budzety Partneréw Programu Operacyjnego

» Program dla Europy Srodkowej, Priorytet 3, Obszar Interwencji 1

e Obszar Potudniowego Battyku, O$ Priorytetowa 2, Priorytet Inwestycyjny
EFRR 6 (c)

* RPO, Sekcja I, Sekcja 1.1, Obszary o nie w petni uruchomionych
potencjatach, Wyzwanie 4

Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi:

na szczeblu krajowym na szczeblu regionalnym

¢ Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania ¢ Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Kraju 2030 Wojewddztwa Pomorskiego

¢ Regionalny Program Strategiczny w zakresie
atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej —
»Pomorska Podréz”

e Strategia Ochrony Brzegéw Morskich

¢ Projekt Strategii Zrownowazonego Rozwoju OF
NOU NORDA 2020 z perspektywa 2050

Wskazniki realizacji przedsiewziecia

e Wzrost jakosci przestrzeni publicznej
e llo$¢ dojs¢ domorskich przygotowanych do rewitalizacji
* Poprawa estetyzacji przestrzeni turystycznej
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Program Operacyjny w zakresie rozwoju przestrzennego i gospodarowania gruntami dla obszaru
funkcjonalnego NOU NORDA

5.6. Przedsiewziecie 6.
Realizacja wielofunkcyjnych zespotéw ustug przyplazowych to:
— realizacja zatozen rozwoju obszaru funkcjonalnego szczegdélnego zjawiska w skali
makroregionalnej — ,,Strefa przybrzezna” KPZK 2030 rozdziat VI,

— rekomendacje PZPWP do krajowej polityki przestrzennej i dziatan administracji rzgdowe;j
w zakresie podjecia przez organy administracji rzgdowej i samorzgdowej wspdlnych prac
dotyczacych skoordynowanych dziatan ochrony, gospodarowania i zagospodarowania
przestrzennego na obszarach przymorskich w formie Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami
Przybrzeznymi Morza Battyckiego.

Tabela 11. Przedsiewziecie 6. Realizacja wielofunkcyjnych zespotéw ustug przyplazowych

Realizacja wielofunkcyjnych zespotow ustug przyplazowych ‘

Cel przedsiewziecia Przywrdcenie i utrwalenie zintegrowanego tadu pasa przybrzeznego miejscowosci
nadmorskich NOU NORDA
Zakres rzeczowy ¢ Poszerzenie stref wytgcznej dostepnosci ruchem pieszym (catej strefy

przymorskiej o szerokosci 100-300 m)
e Poprawa atrakcyjnosci przestrzeni publicznych
¢ Organizacja stabilnych zejs¢ na plaze (réznice wysokosci miedzy plazg
a brzegiem: 5-10 m w strefie wydmowej, 20-40 m w strefie klifow), w tym
montaz wind dla niepetnosprawnych
* Budowa/zapewnienie mozliwosci funkcjonowania zespotow obiektéw ustug
przyplazowych (gastronomia, handel pamigtkami, informacja turystyczna)
¢ Umozliwienie uprawiania sportu (np. boiska do siatkdwki)
¢ Organizacja obiektdw obstugi plaz, w tym:
— toalety, natryski, brodziki
— wypozyczalnie sprzetu plazowego
¢ Wyposazenie w petng infrastrukture techniczng (kanalizacja podci$nieniowa)
Zakres przestrzenny Podmiot witasciwy do realizacji Okres realizacji
Inwestycje zlokalizowane w Gminy NOU NORDA Do 2020 roku
woj. pomorskim na obszarze
gmin Wybrzeza Battyku i Zatoki
Puckiej, wchodzacych w sktad
NOU NORDA (strefa l)
Orientacyjna wartos¢ 120.000.000 PLN
Zrédta finansowania e Budzety Partneréw Programu Operacyjnego
 Program dla Europy Srodkowej, Priorytet 3, Obszar Interwencji 1 i 2
¢ Obszar Potudniowego Battyku, O$ Priorytetowa 2, Priorytet Inwestycyjny
EFRR 6 (c)
* Interreg Region Morza Battyckiego, Priorytet 2, Cel 2.1
e RPO, Sekcja I, Sekcja 1.1, Obszary o nie w petni uruchomionych
potencjatach, Wyzwanie 4
Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi:

na szczeblu krajowym na szczeblu regionalnym
* Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju |+ Plan Zagospodarowania Przestrzennego

2030 promujgca w celu 6 proces rownowazenia Wojewddztwa Pomorskiego — jako narzedzie
rozwoju regulowany przez polityke tadu wdrazania ustalen planu uznano zintegrowane
zintegrowanego faczacego: zarzadzanie strefg brzegowg, bedacej obszarem duzej
— tad spoteczny identyfikujacy strategiczne cele i rosnacej presji inwestycyjnej oraz krzyzowania sie

i Srodki oraz przedsiewziecia zmierzajace do wielu dziedzin aktywnosci gospodarczej, ktére nalezy

poprawy jakosci zycia spoteczeristwa, w sposdb umiejetny i kompleksowy pogodzic¢

z wymogami dotyczacymi ochrony srodowiska (m.in.
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Program Operacyjny w zakresie rozwoju przestrzennego i gospodarowania gruntami dla obszaru
funkcjonalnego NOU NORDA

— tad ekonomiczny okreslajacy strategiczne cele
i Srodki generujgce efektywny rozwdj spoteczno-
gospodarczy,

— tad ekologiczny formutujacy uwarunkowania

NATURA 2000), a takze w zakresie ksztattowania

i ochrony brzegdw morskich

Projekt Strategii Zréwnowazonego Rozwoju OF
NOU NORDA 2020 z perspektywa 2050

i strategiczne cele ochrony i racjonalnego
ksztattowania srodowiska przyrodniczego,
zmierzajace do utrwalania rozwoju ekologicznie
zréwnowazonego (ekorozwoju),

— tad przestrzenny okreslajacy kryteria ksztattowania
oraz harmonizowania struktur przestrzennych,
wyrazajace zasady i kierunki gospodarowania
przestrzenig geograficzna.

Wskazniki realizacji przedsiewziecia

¢ Poprawa fadu zintegrowanego pasa przybrzeznego
¢ Poprawa stanu sanitarnego strefy przyplazowe;j
¢ llo$¢ zespotow ustug przyplazowych przygotowanych do realizacji

5.7. Przedsiewziecie 7.

Nowa jakos¢ plaz. Plaza, jako specyficzna przestrzen publiczna, jest gtéwnym celem turystyki
wypoczynkowej. Ponad 50% strefe przybrzezng otwartego morza i 70%
odwiedzajgcych Pétwysep Heski deklaruje te forme wypoczynku jako gtéwny cel podrézy. Plaza jest

odwiedzajacych

najbardziej zattoczong i zdegradowang przestrzenig publiczna.

Tabela 12. Przedsiewziecie 7. Nowa jakos¢ plaz

Nowa jakos¢ plaz

Cel przedsiewziecia | Poprawa atrakcyjnosci przybrzeznej przestrzeni publicznej i ograniczenie degradacji
strefy brzegowej (wody kgpieliskowe, plaza)

Zakres rzeczowy ¢ Modernizacja plaz w oparciu o opracowany kanon dobrych wzorcéw sezonowego

wyposazenia plaz Pomorskiej Strefy Przybrzeznej obejmujacego:

— drewniane podesty poprawiajgce komfort dojscia do brzegu morskiego (tgcznie
z systemem demontazu i przechowywania),

— meble plazowe (lezaki, parasole, kosze plazowe itd.),

— sezonowe obiekty ustugowe wraz z toaletami na drewnianych podestach,

— obiekty rozrywkowe (zjezdzalnie),

— stanowiska stuzb ratowniczych.

e QOpracowanie spéjnego systemu informacji turystyczne;j.

e Ustalenie katalogu identyfikacji kolorystycznej dla plaz poszczegdlnych miejscowosci
(btekitne plaze, ztote plaze itp.).

Zakres przestrzenny Podmiot wtasciwy do realizacji

Gminy NOU NORDA

Okres realizacji
Do 2020 roku

Strefy kapieliskowe
miejscowosci nadmorskich
NOU NORDA

Orientacyjna wartos¢

15.000.000 PLN

Zrédta finansowania .

Budzety Partnerédw Programu Operacyjnego

* Program dla Europy Srodkowej, Priorytet 3, Obszar Interwencji 1i 2

¢ Obszar Potudniowego Battyku, O$ Priorytetowa 2, Priorytet Inwestycyjny
EFRR 6 (c)

¢ Interreg Region Morza Battyckiego, Priorytet 2, Cel 2.1
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¢ RPO, Sekcja I, Sekcja 1.1, Obszary o nie w petni uruchomionych
potencjatach, Wyzwanie 4

Zgodnosc¢ z dokumentami strategicznymi:

na szczeblu krajowym na szczeblu regionalnym

¢ Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Kraju 2030 Wojewddztwa Pomorskiego

¢ Regionalny Program Strategiczny w zakresie
atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej — ,,Pomorska
Podréz”

e Strategia Ochrony Brzegéw Morskich

¢ Projekt Strategii Zrownowazonego Rozwoju OF
NOU NORDA 2020 z perspektywa 2050

Wskazniki realizacji przedsiewziecia

e Zmniejszenie liczby uzytkownikéw plaz
e Poprawa sytuacji sanitarnej wéd kapieliskowych
¢ Ograniczenie degradacji strefy brzegowej

6. POTENCJAL ROZWOJOWY KLUCZOWYCH PRZEDSIEWZIEC

Realizacja kluczowych przedsiewzie¢ dotyczgcych nowej jakosci przymorskich przestrzeni publicznych
pozwoli na wzmocnienie najistotniejszych potencjatéw miejscowosci nadmorskich NOU NORDA,
obejmujacych:

* nadmorskie potozenie 11 gmin w lgdowe] czesci strefy brzegowej o dtugosci 170 km (35%
dtugosci catej polskiej strefy brzegowej Battyku),

+ duze zréznicowanie frontéw wodnych akwendéw przybrzeznych (otwarte morze, zatoka, porty
lokalne, przystanie rybackie, mariny),

» urozmaicony krajobraz strefy brzegowej (wydmowy, klifowy, nizinny, pétwyspowy),
« unikatowe walory klimatyczne dla rozwoju turystyki zdrowotnej,

» znakomite warunki do rozwoju , Turystyki Zielonej” (unikatowe parki narodowe, krajobrazowe,
rezerwaty, ostoje fauny i flory),

* rosngacy atrakcyjnosé Battyku w zakresie turystyki morskiej (w tym zeglarstwa),

» wieloletnie tradycje wypoczywania w strefie nadmorskiej NOU NORDA (ponad 400 tys.
odwiedzajgcych w 2013 roku, nie liczac ruchu weekendowego).
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Tabela 13. Potencjaty rozwoju generowane przez kluczowe przedsiewziecia.

Kluczowe przedsiewziecia
P3 P4 P5

Rozwiniecie linii stykowej morze —

lad przez realizacje obiektow
prostopadle do brzegu morskiego
lokalnych portéw, przystani i marin
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Realizacja wielofunkcyjnych

Likwidacja barier w strefach
Kompleksowa rewitalizacja i

Zielony Pierscien Battyku

Nowa jakosc¢ plaz

Potencjat rozwojowy

Rozwiniecie frontéw wodnych

3 ++ + +++ +++ + +++ +++
dostepnych dla turystow

Wzmocnienie dostepnosci do
unikatowych waloréw ++ + +++ +++ + ++ +++
krajobrazowych strefy brzegowej

Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci
uzytkowania plazy jako unikatowej ++ + ++ + +++ +++
przestrzeni publicznej

Stymulowanie jakosci potencjatu
rozwojowego przez otwarcie ,teatru
morza” w przestrzeniach
okotoportowych

++ +++ ++ +++

Aktywna ochrona obszaréw cennych
przyrodniczo pod warunkiem
podniesienia jakosci ++ + ++ + ++4+ +++ +
zagospodarowania najbardziej
wrazliwych obszaréw

Wozrost prestizu przymorskich
przestrzeni publicznych
wzmocnieniem jakosci zycia
mieszkancéw i odwiedzajgcych

++ ++ ++ ++ ++ ++ ++
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7. INDYKATYWNY PLAN FINANSOWY Z HARMONOGRAMEM
REALIZAC]I

Tabela 14. Indykatywny plan finansowy z harmonogramem realizacji proponowanych przedsiewzie¢

Przedsiewziecia fermin Koszt Zrédta finansowania
ewzie realizacji [PLN]
1. Pilotazowe Studium Obszaru 2015-2016 | 1.000.000 Srodki krajowe i dofinansowanie z whasciwego
Funkcjonalnego NOU NORDA programu operacyjnego na lata 2014-2020
2. Zielony Pierscien Battyku 2016-2020 | 80.000.000 RPO, Sekcja I, Sekcja 1.1, Obszary o nie w petni

uruchomionych potencjatach, Wyzwanie 4

3. Rozwiniecie linii stykowej morze |2016-2020 | 140.000.000 |1.Program dla Europy Srodkowej, Priorytet 4, Obszar

—lad przez realizacje obiektéw Interwenc;ji 1.
lokalizowanych prostopadle do 2. Obszar Potudniowego Battyku, O$ Priorytetowa 2,
brzegu morskiego Priorytet Inwestycyjny EFRR 6 (c).

3.RPO, Sekcja I, Sekcja 1.1, Obszary o nie w petni
uruchomionych potencjatach, Wyzwanie 4.

4. Likwidacja barier w strefach Do 2020 | 100.000.000 |1.Program dla Europy Srodkowej, Priorytet 4, Obszar

lokalnych portéw, przystani i marin Interwenc;ji 1.

2. Obszar Potudniowego Battyku, OS Priorytetowa 2,
Priorytet Inwestycyjny EFRR 6 (c).

3.RPO, Sekcja I, Sekcja 1.1, Obszary o nie w petni
uruchomionych potencjatach, Wyzwanie 4.

5. Kompleksowa rewitalizacja i 2016-2020 | 20.000.000 |1.Program dla Europy Srodkowej, Priorytet 3, Obszar

estetyzacja doj$¢ domorskich Interwenc;ji 1.

2. Obszar Potudniowego Battyku, O$ Priorytetowa 2,

3.RPO, Sekcja I, Sekcja 1.1, Obszary o nie w petni
uruchomionych potencjatach, Wyzwanie 4.

6. Realizacja wielofunkcyjnych 2016-2020 | 120.000.000 |1.Program dla Europy Srodkowej, Priorytet 3, Obszar

zespotdw ustug przyplazowych Interwencji 1i 2.

2. Obszar Potudniowego Battyku, OS Priorytetowa 2,

. Interreg Region Morza Battyckiego, Priorytet 2, Cel 2.1.

4. RPO, Sekcja I, Sekcja 1.1, Obszary o nie w petni
uruchomionych potencjatach, Wyzwanie 4.

7. Nowa jakos¢ plaz 2016-2020 | 15.000.000 |1.Program dla Europy Srodkowej, Priorytet 3, Obszar
Interwencji 1i 2.

2. Obszar Potudniowego Battyku, O$ Priorytetowa 2,
Priorytet Inwestycyjny EFRR 6 (c).

3. Interreg Region Morza Battyckiego, Priorytet 2, Cel 2.1;

4. RPO, Sekcja |, Sekcja 1.1, Obszary o nie w petni
uruchomionych potencjatach, Wyzwanie 4.

w

Programy

1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko:
— 0$ 2 —ochrona srodowiska adaptacja do zmiany klimatu,
— 0$ 3 —rozwdj infrastruktury transportowej,

— 0$ 6 —ochrona i rozwéj dziedzictwa kulturowego.

2. Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego (RPO). OS priorytetu - 8 konwersja.
3. Program Potudniowy Battyk. Osie priorytetu - 0§ 1i 2.
4, Region Morza Battyckiego (w partnerstwie):

— priorytet 2 efektywne gospodarowanie zasobami naturalnymi (w partnerstwie),
— priorytet 1 potencjat dla innowacji (w partnerstwie).
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8. RAPORT Z PARTYCYPAC]I SPOLECZNE]

W ramach prac nad Programem Operacyjnym w zakresie rozwoju przestrzennego dla obszaru
funkcjonalnego Nadmorski Obszar Ustugowy NORDA odbyty sie konsultacje i spotkania przedstawicieli
Wykonawcy z zespotem merytorycznym ds. opracowywania dokumentéw strategicznych
i operacyjnych. Spotkania odbyty sie w terminach: 29.12.2014, 09.01.2015, 23.01.2015, 12.02.2015,
20.02.2015.

W ramach Projektu ,,NORDA — Pétnocny Biegun Wzrostu” odbyty sie warsztaty dotyczgce zagadnien
z zakresu planowania strategicznego i przestrzennego, stymulowania rozwoju gospodarczego oraz
rozwoju turystyki. Warsztaty, przeprowadzone dla przedstawicieli wszystkich Partneréw w Projekcie,
miaty na celu przedstawienie zaktadanych kierunkéw rozwoju na obszarach funkcjonalnych Dolina
Logistyczna i Nadmorski Obszar Ustugowy NORDA. W warsztatach, ktére odbyly sie w dniach
27.01.2015-29.01.2015 wzieli takze udziat przedstawiciele organizacji, uczelni z terenéw nalezgcych
do obu obszaréw funkcjonalnych: Fundacja Gospodarcza w Gdyni, Akademia Morska w Gdyni, Polska
Regionalna Organizacja Turystyczna, Sea Park.

Dziatania zwigzane z partycypacjg spoteczng projektu operacyjnego Programu w zakresie rozwoju
przestrzennego odbywaty sie kilkustopniowo. Do najwazniejszych nalezaty zaréwno spotkania,
konsultacje bezposrednie, prezentacja zatozen w trakcie warsztatow, jak i wystanie projektu do
szerokiej grupy partneréw spotecznych.

Giéwne dziatania zwigzane z przebiegiem konsultacji, partycypacja spoteczng

e Zwrdcenie sie z prosbg o zaopiniowanie proponowanych w ramach projektu przedsiewzie¢ do
przedstawicieli firm, organizacji pozarzgdowych, uczelni z terenéw obszaréw funkcjonalnych
NOU NORDA i Dolina Logistyczna (m.in. Risk CE, Fundacja Gospodarcza Gdynia, Morski Instytut
Rybacki, Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza).

e Zwrdcenie sie z prosbhg o zaopiniowanie Projektéw Programéw Operacyjnych do wszystkich
Partneréw Projektu oraz cztonkdéw zespotdw merytorycznych. Wsrdd Partneréw wytypowano
specjalizujgce sie jednostki, osoby do zaopiniowania konkretnych Programéw Operacyjnych.
Dodatkowo, zwrécono sie o opinie do przedstawicieli przedsiebiorcdw, uczelni, organizacji
z terenéw obu obszaréw funkcjonalnych (m.in. Pracodawcy Pomorza, Akademia Morska
w Gdyni, Lokalna Grupa Dziatania Mate Morze, Bank Gospodarstwa Krajowego, Invest
Pomerania).

Podsumowanie etapu partycypacji

¢ Wiekszosé Partneréw odpowiedziato pozytywnie na przestany projekt Programu, wysyfajac
informacje o niewnoszeniu do projektu swoich uwag.

e Otrzymane uwagi, sugestie w znacznej czesci umieszczono w projektach Programéw
Operacyjnych. Uwagi dotyczyty gtéwnie checi uczestniczenia w przedsiewzieciach oraz
wystepowania obszaréw problemowych na terenach danych gmin.
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Rysunek 2. Synteza studiéw uwarunkowan dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

Ustalenia studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA

Zrédto: opracowanie wtasne
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Program Operacyjny w zakresie promocji dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

STRESZCZENIE

Program Operacyjny w zakresie Promocji, ze szczegdlnym uwzglednieniem promocji oferty
turystycznej, opracowany zostat w ramach procesu programowania etapu wdrozenia zatozen, celdw
i dziatan okreslonych w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Nadmorski
Obszar Ustugowy NORDA (NOU NORDA) 2020 z perspektywg 2050, jako jeden z trzech Programéw.

Pozostate projekty programdéw operacyjnych dotycza:
- rozwoju gospodarczego,
- rozwoju przestrzennego i gospodarki gruntami.

Rownolegle, w ramach przedsiewziecia ,NORDA - Pdétnocny Biegun Wzrostu”, poza Strategig
Zrownowazonego Rozwoju Nadmorskiego Obszaru Ustugowego NORDA i jej programami
operacyjnymi, powstaje Strategia dla drugiego obszaru funkcjonalnego - Dolina Logistyczna wraz
z programami operacyjnymi w zakresie: rozwoju przestrzennego i gospodarowania gruntami,
rozwoju transportu, rozwoju gospodarczego.

Funkcjonalny Obszar Ustugowy NOU NORDA obejmuje swoim zasiegiem terytorium 11 gmin
pomorskich, w tym: miasto Gdynia, miasto i gmina Puck, gmina Kosakowo, gmina Wtadystawowo,
gmina Choczewo, miasto teba, miasto Jastarnia, miasto Hel, gmina Krokowa, gmina Wicko,
zaktadajgc takze istotny wptyw na grupe Partneréow w projekcie JST, w tym: miasto Wejherowo,
gmina Wejherowo, gmina Luzino, miasto Rumia, miasto Reda, gmina Szemud, miasto Lebork, powiat
leborski, gmina teczyce, gmina Liniewo, gmina Cewice oraz gmina Gniewino jako obserwator.

Struktura programéw operacyjnych odpowiada istotnym kryteriom programowania oraz wyzwaniom
etapu wdrozenia, ktérego beneficjantami bedg gminy obszaru NOU NORDA. Kazdy program
operacyjny okresla, identyfikuje najwazniejsze cele strategiczne na podstawie zatozen Strategii, ktére
sg z kolei podstawg dla okreslenia wigzki celéw operacyjnych kazdego z trzech Programow,
niezbednych do identyfikacji oraz opisania grupy istotnych przedsiewzie¢ rekomendowanych do
realizacji.

Podstawg zatozen dla programowania grupy istotnych przedsiewzie¢ sg takie tzw. obszary
problemowe, okreslone specyficznie dla kazdego z trzech Programdéw na podstawie szeregu analiz
zawartych w podstawowym dokumencie odniesienia - Strategii Rozwoju NOU NORDA, w tym analizy
uwarunkowan otoczenia, analizy SWOT w podziale na trzy obszary ewaluacyjne (Promocja
i turystyka, Przestrzen, Gospodarka), analizy scenariuszy rozwoju strategicznego NOU NORDA,
analizy wynikéw badan spotecznych (jakosciowych i ilosciowych), przedsiebiorcdw z regionu
(kluczowe sektory gospodarki - badania jakoSciowe i ilosciowe) czy analiz sektorowych - w tym
kluczowych sektoréw gospodarki NOU NORDA.

Nalezy podkresli¢, ze Strategia Rozwoju NOU NORDA 2020 uwzglednia kluczowe dla obszaru
dokumenty strategiczne na poziomie regionalnym, krajowym oraz UE.
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Program Operacyjny w zakresie promocji dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

Ponadto, przy analizie obszarow problemowych, wzieto pod uwage takze wnioski z ostatnich

spotkan grupy projektowej Partneréw NOU NORDA, przeprowadzonych konsultacji spotecznych oraz
trzech warsztatow strategicznych (27-29 stycznia 2015 roku).

Promocja gospodarcza zintegrowanego obszaru obejmuje m.in. takie zagadnienia jak:

¢ marketing inwestycyjny (w tym takze rozwoju inwestycji w turystyce),
e wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci (marketing wewnetrzny, spoteczny),
e wsparcie dla kluczowych firm branz uznanych za strategiczne dla rozwoju regionu.

Z kolei promocja turystyki obszaru NOU NORDA obejmuje m.in. takie zagadnienia jak:

e marketing produktéw (gtdwnie ztozonych np. produkty sieciowe; oferta zintegrowana
tematycznie, np. turystyka morska, aktywna, kulturowa),

e marketing miejsc (gtdwnie strefowy oraz liniowy),

e marketing atrakcji (w tym powigzanych sieciowo, tematycznie),

* marketing wydarzen (m.in. kulturalnych, sportowych, kulinarnych - przyciggajacych
turystow).

e marketing wizerunku (obszaru nadmorskiego, Kaszub Pdétnocnych, regionu Pomorza;
produkty flagowe Pomorza - zeglarstwo, Amber Route, "Polskie Morze", Pomorskie SPA).

Kazdy z tych obszaréw wymaga indywidualnego podejscia do stosowanych narzedzi promog;ji.
Roznorodnos$¢ stosowanych narzedzi nie moze byé w sprzecznosci z celami polityki promocyjnej
catego obszaru. Spdjna polityka promocji gospodarczej wymaga strategii promocji gospodarczej na
poziomie regionalnym (NORDY), lokalnym i na poziomie przedsiebiorstwa — strategii kompatybilnych
z 0gblng wizjg rozwoju obszaru.

Bariery skutecznej promocji to przede wszystkim:
e ograniczony przeptyw informacji pomiedzy podmiotami — samorzadami, samorzgdami
i przedsiebiorstwami; niski poziom realizowalnych przez nich dziatarh promocyjnych,
e brak spdjnego wizerunku obszaru,
e brak adresowanej promocji.
* niewystarczajgco rozwinieta oferta inwestycyjna regionu.

Kluczowe dziatania to:
e wzmochienie gospodarczego wizerunku regionu i wzrostu jego znaczenia tak
w kraju, jak i za granicg,
e wiaczenie samorzagddéw lokalnych do systemu zarzadzania regionalng gospodarkg celem
zapewnienia odpowiedniej koordynacji i spdjnosci dziatan,
e realizacja dziatan majgcych na celu integrowanie spotecznosci regionu oraz zwiekszanie
poczucia tozsamosci regionalnej.

W ramach programu Promocja zidentyfikowano pieé¢ gtdwnych obszaréw problemowych:
e Zintegrowana marka NOU NORDA,
e Marketing miejsc - marketing produktéw,
e Marketing kluczowych sektoréw gospodarki,
¢ Komunikacja wewnetrzna,
e Marketing spoteczny.

Q eead

grants

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
IROZWOIJU

4
Id: CA0564C5-8EFE-4869-8B74-39313ECE104F. Podpisany Strona 4




Program Operacyjny w zakresie promocji dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

Na podstawie analizy dziatan, zaproponowano pie¢ gtéwnych przedsiewzie¢ kluczowych z udziatem
gtéwnych Partnerdow Projektu. Relacje (powigzania) pomiedzy projektowanymi przedsiewzieciami
ilustruje ponizszy schemat.

Rysunek 1. Schemat powiazan kluczowych przedsiewzie¢ w obszarze Programu Operacyjnego "Promocja"

Nhczar akiviamm$ej-Partnerdw NOLL NORDA
Kampania wizerunkowa Zintegrowany
obszaru oraz markowych Marketing Wydarzen
produktéw turystycznych 2016-
2017 Obszaru NOU NORDA

A

Program zintegrowanego / \
marketingu ~ Strategia Marki
"

gospodarczego oraz
oferty inwestycyjnej

Otoczenie Otoczenie
gospodarczeirystyczne

NOU NORDA

v

Zintegrowana komunikacja wewnetrzna
oraz marketing spoteczny

Schemat ilustruje projekcje bezposrednich relacji, w tym sposobéw oddziatywania
proponowanych przedsiewziec¢ strategicznych na otoczenie projektu, a takze silng spdjnosc
wewnetrzng przedsiewzie¢, spinang m.in. dzieki Zintegrowanej komunikacji wewnetrznej,
Strategii Marki NOU NORDA oraz aktywnosci Partneréw.

Zrédto: opracowanie wtasne

1. CELE PROGRAMU OPERACYJNEGO PROMOCJA
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Program Operacyjny w zakresie promocji dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

= Wspdlnym zatozeniem poszczegdlnych dziatan Programu jest stworzenie
platformy wspodtpracy podmiotdw regionu w zakresie dziatann promocyjnych,
w efekcie ktorych nastgpi wzrost konkurencyjnosci gmin oraz poprawa
rozpoznawalnosci catego regionu na rynkach zewnetrznych.

=>» Celem Programu Operacyjnego Promocja jest uzyskanie, poprzez realizacje
wigzki zintegrowanych dziatan marketingowych, spdjnej, atrakcyjnej tozsamosci
w obszarze oferty turystycznej oraz istotnych specjalizacji gospodarczych
obszaru NOU NORDA.

Rysunek 2. Graficzny schemat ideowy realizacji celu przedsiewziecia

Wizerunek

Otoczenie
Zintegrowana wigzka Spéjna, atrakcyjna gospodarczo -
dziatan marketingowych tozsamosé NOU inwestycyjne
Partneréw NOU NORDA N 1

podst dowy «_
silnej marki
Otoczenie
turystyczne -

atrakcyjnosc turystyczna
produktéw, miejsc

o\ /

kodowanie i przetwarzanie komunikatow, spdjny

Zrodfo: opracc styl, ton przekazu, dopasowany do grup

odbiorcow, w tym turystow, inwestorow

2. OBSZARY PROBLEMOWE
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Program Operacyjny w zakresie promocji dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

Zidentyfikowano pie¢ gtdwnych obszaréw problemowych specyficznych dla potrzeb Programu

Operacyjnego Promocja, w tym z silnym uwzglednieniem potrzeb oraz uwarunkowan obszaru NOU
NORDA w obszarze turystyki, wsparcia rozwoju inwestycji i kluczowych sektorow gospodarki.
Wazinym aspektem okreslania obszaréw problemowych byfta takie spéjnos¢ wewnetrzna na
poziomie wspotpracy gmin i Partneréw NOU NORDA oraz regionu wojewddztwa pomorskiego.

2.1. Obszar problemowy 1. ,Zintegrowana marka NOU NORDA”

Obszar problemowy zostat sformutowany jako brak wypracowanej koncepcji marki dla obszaru NOU
NORDA, stanowigcej podstawe dla zintegrowanej komunikacji marketingowej. Budowa silnej marki
terytorialnej, tzw. branding miejsc, obejmuje swoimi zatozeniami zaréwno sfere turystyki, kultury,
gospodarki, komunikacji spotecznej, jak i zdefiniowanie wiarygodnej, atrakcyjnej wewnetrznie
i zewnetrznie, tozsamosci marki, stanowigcej podstawe dla dziatan promocyjnych, wtym
zintegrowanej komunikacji marketingowej.

"Mdowienie wspolnym gtosem”, koncentracja potencjatu w obszarze marketingu, promocji, a takze
jasne zdefiniowanie koncepcji, narzedzi iplanéw komunikacji werbalnej i wizualnej marki NOU
NORDA (zaréwno w marketingu wewnetrznym, jak i zewnetrznym).

Podstawg rozwigzania problemu jest stworzenie silnych podstaw dla skutecznego marketingu
obszaru NOU NORDA, w tym poprzez opracowanie koncepcji i strategii wspdlnej marki terytorialnej.
Strategia powinna uwzglednia¢ m.in. gtdwne obietnice marki, strategie pozycjonowania, opis
gtéwnych wartosci i atutéow, tozsamos¢ kulturowo-spoteczng, atrybuty zwigzane z turystyka
i gospodarkga. Strategia powinna spdjna ze strategig rozwoju marki Pomorza.

Tabela 1. Wybrane problemy zidentyfikowane w analizie Strategii NOU NORDA - obszar "Zintegrowana marka
NOU NORDA"

Wybrane problemy -> Powigzania

e Brak wspdlnej, spdjnej polityki promocyjnej
dla NOU NORDA.

e Brak okreslenia koncepcji marki, w tym
w oparciu o wspdlng tozsamosé gmin
i mieszkancow, identyfikacji gtdwnych
obszaréw aktywnosci marki wptywajacych na
atrakcyjny wizerunek NOU NORDA.

¢ Niewielkie oddziatywanie tradycji i tozsamosci
lokalnej (kaszubskiej) na sfere aktywnosci
spotecznej mieszkancéw.

e Tozsamosc lokalna - pozytywna mentalnosc
mieszkancéw gmin nadmorskich. BARIERA -
zbyt duze zamkniecie spotecznosci lokalnych
i niskie wskazniki aktywnosci spotecznej.

*  Niski poziom wspétpracy, w tym komunikacji
wewnetrznej na linii JST - przedsiebiorcy —
mieszkancy.

e Niski poziom wspoétpracy LOT-LGD-LGR.

Program Operacyjny Gospodarka dla
of NOU NORDA.

Program Operacyjny Przestrzen dla of
NOU NORDA.

Strategia Zrdwnowazonego Rozwoju
dla of NOU NORDA.

Strategia Zrédwnowazonego Rozwoju
dla of Dolina Logistyczna wraz

Z programami operacyjnymi.
Platforma Strategiczna Marki
Pomorskie.

Zasady komunikacji marki Polska

(w opracowaniu).

Strategie marketingu terytorialnego
gmin obszaru funkcjonalnego NOU
NORDA.

2.2. Obszar problemowy 2. ,Marketing miejsc - marketing produktow”
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Program Operacyjny w zakresie promocji dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

Jednym z najwazniejszych probleméw funkcjonowania gospodarki turystycznej na obszarze NOU
NORDA jest kroétki sezon turystyczny, zwigzany z charakterem podstawowej oferty - turystyki
wypoczynkowej nadmorskiej typu 3 S (Sea, Sun, Sand).

Wedtug danych z 2013 roku wojewddztwo pomorskie zajmuje drugg (po zachodniopomorskim)
pozycje w kraju pod wzgledem liczby miejsc noclegowych - 94 278, oraz pierwszg pozycje pod
wzgledem liczby turystycznych obiektéw noclegowych - 1437. Najwiekszy odsetek obiektéw
przypada na powiat pucki (456), ktory obejmuje Jastarnie, Hel, Wtadystawowo, Puck Miasto
i Gmine, Kosakowo oraz Krokowg (potozone na obszarze NOU NORDA). Wykorzystanie bazy
noclegowej poza kréotkim sezonem letnim, w tym poprzez rozwdj oferty catorocznej, atrakcyjnych
specjalizacji, zintegrowane dziatania w obszarze marketingu miejsc i atrakcji, przyczyni sie do
istotnego rozwoju gospodarczego obszaru oraz eliminacji wielu probleméw spotecznych,
wynikajgcych z funkcjonowania gmin w tzw. martwym sezonie turystycznym. Do najbardziej
perspektywicznych kierunkdw mozna zaliczy¢ rozwdj turystyki wodnej, w tym zeglarskiej, turystyki
kulturowej (pomilitarnej, kulinarnej), produktu turystyki zdrowotnej imedycznej, a takze
ekoturystyki (m.in. rowerowej, rodzinnej), bazujgcej na unikalnych walorach krajobrazowych

i przyrodniczych oraz nowoczesnej infrastrukturze sieci szlakéw, Sciezek, parkéw i rezerwatow.

Tabela 2. Wybrane problemy zidentyfikowane w analizie Strategii NOU NORDA - obszar "Marketing miejsc -
marketing produktéw"

Wybrane problemy -> Powigzania

e Sezonowos$¢ zapotrzebowania na podstawowe ustugi .

turystyczne.

Brak wiodgcych specjalizacji sektora turystyki poza
sezonem letnim, co utrudnia budowe wizerunku tego
obszaru i jego efektywng promocje.

Nieskoordynowana oferta turystyczno-kulturalna gmin.

Zeglarstwo - szkolenia, mimo tradycji, odpowiednich
warunkdéw przyrodniczych i infrastruktury (mariny,
przystanie rybackie i jachtowe); brak jest wspdlnej

i zintegrowanej oferty catego regionu dla zeglarzy
polskich i zagranicznych.

Niewykorzystanie potencjatu w zakresie rozwoju marki
produktu windsurfingu - Zatoka Pucka, teba.

Stabe powigzania lokalnej gospodarki rolno-spozywczej
z ofertq turystyczna.

Kultura i tradycje rybackie jako walor spoteczny,
turystyczny, a takze wazny element tozsamosci marki
obszaru NOU NORDA.

Brak dostatecznego potencjatu jakosciowego bazy

w kontekscie rosnacej liczby turystéw zagranicznych.
Silne zréznicowanie jakosciowe dziatan
marketingowych NOU NORDA.

Niska swiadomos¢ branzy wzgledem koniecznosci
wydtuzenia swiadczenia ustug turystycznych. Fokus na
sezon, brak horyzontalnego i dtugofalowego myslenia
prorozwojowego.
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Program Operacyjny Gospodarka dla
of NOU NORDA.

Program Operacyjny Przestrzen dla
of NOU NORDA.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
dla of NOU NORDA.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
dla of Dolina Logistyczna wraz

z programami operacyjnymi.
Platforma Strategiczna Marki
Pomorskie .

Zasady komunikacji marki Polska

(w opracowaniu).

Strategie marketingu terytorialnego
gmin obszaru funkcjonalnego NOU
NORDA.
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2.3. Obszar problemowy 3. ,Marketing kluczowych sektorow gospodarki

Obszar zwigzany jest z marketingiem gospodarczym, ukierunkowanym na branze i sektory uznane
w czesci diagnozy Strategii za kluczowe dla efektywnego rozwoju, oraz konkurencyjnosci gospodarki
gmin obszaru NOU NORDA. Diagnoza strategii uwzgledniata zaréwno wyniki statystyczne GUS, jak
i przeprowadzone badania spoteczne w drugiej potowie 2014 roku, wskazujgc m.in. na takie sektory
jak: turystyka, rozrywka, kultura, wzornictwo przemystowe (przemysty kreatywne), przemyst
zdrowia, przemysty wiedzy, ustugi zwigzane z logistykg oraz gospodarkg morska. Inny obszar, ktory
nalezy uwzgledni¢, to tzw. inteligentne specjalizacje, wskazane w Programie Operacyjnym
Inteligentny Rozwdj (POIR), w tym: technologie medyczne, biogospodarka, zréwnowazona energia,
surowce naturalne i gospodarowanie odpadami oraz innowacyjne technologie przemystowe.
Program Operacyjny Inteligentna Gospodarka, opracowany na poziomie krajowym, ma umozliwic¢
skuteczne przejscie ,od pomystu do rynku”, poprzez przeksztatcanie pomystéw w unikalne,
niespotykane dotad produkty, ustugi i technologie, istotne dla poprawy konkurencyjnosci oraz
innowacyjnosci przedsiebiorstw. Program zaktada wydanie prawie 36 mld zt na innowacje (8,6 mld
Euro).

Tabela 3. Wybrane problemy zidentyfikowane w analizie Strategii NOU NORDA - obszar "marketing
kluczowych sektoréw gospodarki"

Wybrane problemy -> Powigzania

e Problem z koordynacjg wspdlnej polityki e Program Operacyjny Gospodarka dla of NOU
promocyjnej gmin NOU NORDA w obszarze NORDA.
wspieranie kluczowych sektoréow gospodarki. e Program Operacyjny Przestrzen dla of NOU

¢ Niski lub $redni poziom kreatywnosci oraz NORDA.
innowacyjnosci sektora ustug na obszarze NOU e Strategia Zréwnowazonego Rozwoju dla of NOU
NORDA, wynikajacy m.in. z problemoéw NORDA.
komunikacji wewngtrznej (B+R, sektor »  Strategia Zréwnowazonego Rozwoju dla of Dolina
kreatywny - biznes). Logistyczna wraz z programami operacyjnymi.

* Bariera ekonomiczna dostepu do e Platforma Strategiczna Marki Pomorskie.
profesjonalnych badan i analiz marketingowych o Zasady komunikacji marki Polska
sektora MMSP. (w opracowaniu).

* Problemy koordynacji wsp6lnych dziatari »  Strategie marketingu terytorialnego gmin
w obszarze marketingu gospodarczego oraz obszaru funkcjonalnego NOU NORDA.

oferty inwestycyjnej.

¢ Koniecznos¢ rozwoju oferty przemystu spotkan,
wspierajgcego rozwdéj wiodacych sektorow
gospodarki.

¢ Brak skutecznej platformy wymiany
doswiadczen, przekazywania dobrych praktyk.

¢ Przemysty zdrowia, w tym turystyka zdrowotna,
medyczna (zdefiniowane choroby cywilizacyjne,
stres), "srebrna turystyka", jako istotne,
niewykorzystane szanse rozwoju catorocznej
oferty turystycznej.

* Niski poziom wspdtpracy miedzy JST
a przedsiebiorcami oraz miedzy mieszkarncami,
a takze LOT/LGD/LGR
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2.4. Obszar problemowy 4., Komunikacja wewnetrzna”

Jednym z podstawowych, zdiagnozowanych probleméw obszaru NOU NORDA, jest efektywna
komunikacja wewnetrzna, w tym przeptyw informacji na linii JST - mieszkancy - Biznes - jednostki
otoczenia biznesowego. Tego typu stan skutkuje tzw. lukg koordynacyjng na analizowanym
obszarze funkcjonalnym, w tym ograniczeniami w potencjale budowania efektywnych partnerstw,
rozwoju synergicznych sieci wspodtpracy, wykorzystania nadarzajacych sie mozliwosci oraz
reagowania na pojawiajace sie zagrozenia rynkowe.

Problem efektywnej komunikacji wewnetrznej pojawia sie juz na poziomie lokalnym, czyli JST.
Wypracowanie efektywnych i skutecznych narzedzi marketingu wewnetrznego oraz ich rozwdj
(doskonalenie) jest przede wszystkim procesem ciggtym, wymagajacym biezgcej koordynacji -
wyboru doswiadczonego podmiotu, oraz partneréw.

Tabela 4. Wybrane problemy zidentyfikowane w analizie Strategii NOU NORDA - obszar komunikacja
wewnetrzna

Wybrane problemy -> Powigzania

e Problem z koordynacjg wspdlnej polityki promocyjnej <«  Program Operacyjny Gospodarka dla of NOU

gmin NOU NORDA w obszarze wspierania kluczowych NORDA.
sektoréw gospodarki. e Program Operacyjny Przestrzen dla of NOU
e Aktywizacja potencjatu kapitatu ludzkiego, w tym NORDA.
w obszarze przedsiebiorczosci, procesdw reorientacji ¢  Strategia Zréwnowazonego Rozwoju dla of
zawodowe;. NOU NORDA.
e Rozdzwiek miedzy kierunkami ksztatcenia w ramach e Strategia Zréwnowazonego Rozwoju dla of
szkolnictwa zawodowego na terenie NOU NORDA Dolina Logistyczna wraz z programami
a zapotrzebowaniem ze strony pracodawcow, przy operacyjnymi.
braku $cistej wspétpracy miedzy sektorem edukacji »  Platforma Strategiczna Marki Pomorskie.
a przedsiebiorcami. e Zasady komunikacji marki Polska
e Spdjnos¢ wewnetrzna kluczowych projektéw - (w opracowaniuy).
niewystarczajgca swiadomosc¢ mieszkancow, +  Strategie marketingu terytorialnego gmin
przedsiebiorcéw w zakresie szans i mozliwosci obszaru funkcjonalnego NOU NORDA.

zwigzanych z realizacjg kluczowych przedsiewzie¢
NOU NORDA oraz Doliny Logistyczne;j.

e Skuteczna komunikacja w zakresie dobrych praktyk
pomiedzy gminami, w tym w obszarze przemystéow
wiedzy, aktywizacji zawodowej, marketingu atrakgcji.

¢ Brak komunikacji na linii LOT/LGD/LGR.

e Koniecznosc integracji srodowisk, interesariuszy -
stworzenie platformy dyskusji, wymiany mysli,
know-how, kompromisu i dialogu

Qeea i, MINISTERSTWO
grants INFRASTRUKTURY

IROZWOJU
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Program Operacyjny w zakresie promocji dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

2.5. Obszar problemowy 5. ,Marketing spoteczny - wsparcie aktywnosci

spotecznych i obywatelskich”

Jednym z kluczowych problemoéw zdiagnozowanych na etapie strategii oraz badan marketingowych,
jest staba aktywno$¢ spoteczna na obszarze wiekszosci gmin obszaru NOU NORDA. Podtoze
problemu nie lezy w samej mentalnosci mieszkancow, lecz przede wszystkim w opracowaniu
i wdrazaniu odpowiednich narzedzi, mechanizmoéw oraz dobrych praktyk zwigzanych z komunikacja
spoteczng, w tym aktywizujacych tzw. Il filar gospodarki. Szerokie doswiadczenia na tym polu
posiada np. gmina miasta Gdyni, ktéra jako jedno z pierwszych miast w Polsce, opracowato szereg
instrumentéw polityki aktywizacji spotecznej. Prowadzenie spdjnych, uzgodnionych dziatan polityki
spotecznej, majacych na celu aktywizacje 1l sektora gospodarki, przyczyni sie takze do wzmocnienia
potencjatu kapitatu ludzkiego obszaru NOU NORDA, pobudzajac jego kreatywnos¢, elastyczno$c czy
mobilnos¢ zawodowa. Komunikacja spoteczna, w tym wspieranie marketingowe inicjatyw NGO-
sow, przyczynia sie wyréwnywanie réznic w dostepnosci do wiedzy, kultury, ustug kreatywnych czy
B+R.

Tabela 5. Wybrane problemy zidentyfikowane w analizie Strategii NOU NORDA - obszar marketing

spoteczny

e Niskie wskazniki aktywnosci spotecznej e Program Operacyjny Gospodarka dla of NOU
w wiekszosci gmin obszaru NOU NORDA. NORDA.

e Zaszczepianie pozytywnych wzorcow - w tym e Program Operacyjny Przestrzen dla of NOU
aktywnych postaw spotecznych w grupie dzieci NORDA.
i mtodziezy obszaru NOU NORDA. e  Strategia Zréwnowazonego Rozwoju dla of NOU

e Roznice w poziomie edukacji na obszarach NORDA.
wiejskich oraz miejskich. e Strategia Zrownowazonego Rozwoju dla of

e Niski poziom wspotpracy NGO-sdw z obszarem Dolina Logistyczna wraz z programami
biznesu. operacyjnymi.

e Aktywizacja przedsiebiorczosci w gminach e  Platforma Strategiczna Marki Pomorskie.
nadmorskich NOU NORDA. e Zasady komunikacji marki Polska

¢ Niewielkie oddziatywanie tradycji i tozsamosci (w opracowaniuy).
lokalnej (kaszubskiej) na sfere aktywnosci e  Strategie marketingu terytorialnego gmin
spotecznej mieszkancow. obszaru funkcjonalnego NOU NORDA.

e Tozsamosc lokalna - pozytywna mentalnosc
mieszkancéw gmin nadmorskich. BARIERA - zbyt
duze zamkniecie spotecznosci lokalnych.

Qeea i, MINISTERSTWO
grants INFRASTRUKTURY

IROZWOJU
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Program Operacyjny w zakresie promocji dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

3. Cele strategiczne i operacyjne Programu

3.1. Cele strategiczne

Cele strategiczne Programu operacyjnego odpowiadajg wybranym celom Strategii Rozwoju NOU
NORDA 2020. Liste celéow pokazuje ponizsze zestawienie (numeracja celdw wg Strategii NOU
NORDA).

e Cel 1 Stworzenie spdjnych rozwigzan poprawiajgcych jakos¢ nadmorskiej przestrzeni
publicznej i podnoszacych atrakcyjnosé oferty zamieszkania.

=>» W ramach realizacji celu, nieodzowne sq spéjne, zintegrowane dziatania promocyjne, w tym
kampanie wizerunkowe oraz informacyjne.

e Cel 2 Stymulowanie powigzan kooperacyjnych i sieci wspétpracy podmiotéw gospodarczych
w branzach wiodgcych oraz wspieranie innowacyjnosci w gospodarce NOU NORDA.

= Dla realizacji celu niezbedne sq skoordynowane, systemowe dziatania w zakresie
zintegrowanego  marketingu  wewnetrznego  stymulujgce  wspotprace  podmiotow
gospodarczych na obszarze NOU NORDA, w tym branZz wiodqgcych czy turystyki morskiej.
Dziatania nalezy oprze¢ na zbudowaniu skutecznej platformy scalajgcej rézne narzedzia
komunikacji mix, w tym e-marketing, komunikacje osobistq, marketing wydarzenr,, marketing
wiedzy i edukacji.

¢ Cel 3 Opracowanie zintegrowanych rozwigzan w sferze transportu drogowego, kolejowego,
komunikacji publicznej i wodnej dla catego subregionu.

=>» Readlizacja celu jest silnie zwigzana z potrzebq efektywnej komunikacji marketingowej,
skierowanej zarowno do mieszkaricow, przedsiebiorcow, jak i potencjalnych inwestoréw.
Informowanie o kluczowych projektach transportowych, logistycznych oraz potencjalnych
korzysciach powinno takze uwzgledni¢ aktywnq komunikacje z mediami (dziatania typu PR).

e Cel 4 Wspdlne wypracowanie catorocznej, zintegrowanej oferty rekreacyjno-turystycznej dla
pasa nadmorskiego z poszanowaniem wymogoéw ochrony srodowiska naturalnego.

=>» Realizacja celu jest scisle zwiqzana z przedsiewzieciami zintegrowanego marketingu obszaru
NOU NORDA, w tym marketingu miejsc i produktéow, wspdlnej ofercie turystycznej m.in.
szlakéw kulturowych, rowerowych, edukacyjnych, zintegrowanej ofercie wydarzen, turystyce
zdrowotnej oraz turystyce morskiej.

¢ Cel 5 Wypracowanie modelu rozwoju terenéw wiejskich oddalonych od pasa wybrzeza
w oparciu m.in. o rosngcy popyt na agroturystyke, zdrowg zywnos$¢ i inne naturalne
produkty.

=> Realizacja celu wymaga zaprojektowania dziatan i przedsiewzieé¢ tgczqcych elementy
marketingu gospodarczego z turystykq, w tym poprzez tworzenie markowych produktow
sieciowych, liniowych i strefowych (np. szlaki czy centra - zintegrowane obszary
agroturystyczne).

¢ Cel 6 Opracowanie i wdrozenie dziatan dopasowujacych oferte szkolnictwa zawodowego do
potrzeb rynku pracy.

=>» Realizacja celu wskazuje na silng potrzebe dziatari w obszarze komunikacji wewnetrznej, a
takze opracowania i realizacji efektywnego programu dziatarn PR, w zakresie m.in.
informowania o waznych problemach, projektach czy wynikach badan, w zakresie aktualnych
potrzeb rynku pracy na obszarze regionu Pomorza, w tym obszarze NOU NORDA.

a eead
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Program Operacyjny w zakresie promocji dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

3.2. Cele operacyjne Programu

Cele operacyjne Programu bezposrednio odpowiadajg na wyzwania wynikajgce z analizy obszaréow
problemowych, w tym odnosza sie do proponowanych rozwigzan i dziatan zawartych w Strategii
Zrownowazonego Rozwoju dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA. Cele operacyjne,
uszczegdtawiajg koncepcje realizacji Programu Operacyjnego Promocja, w tym gtéwnego celu
i zatozen niniejszego przedsiewziecia.

Cele operacyjne Programu
1. Opracowanie i wdrozenie koncepcji i strategii marki NOU NORDA.

2. Zbudowanie atrakcyjnej submarki terytorialnej w obszarze oferty kulinarnej, turystyki
zdrowotnej oraz turystyki morskiej.

3. Wsparcie marketingowe wiodgcych oraz najbardziej perspektywicznych sektoréw
gospodarki.

4. Skuteczna promocja oferty turystycznej NOU NORDA, w tym produktéw markowych
i wydarzen, majgce istotny wptyw na wydtuzenie sezonu turystycznego.

5. Podniesienie jakosci prowadzonych dziatarn marketingu wydarzen, produktéw turystycznych,
marketingu gospodarczego oraz spotecznego.

6. Integrowanie dziatan marketingowych na poziome regionalnym.

7. Wdrozenie efektywnych narzedzi e-marketingu typu social media, wspierajgcych marketing
sektora ustug NOU NORDA oraz oferty inwestycyjnej Partneréw.

8. Wdrozenie skutecznego systemu marketingu partnerskiego.

9. Aktywizacja spoteczna obszaru NOU NORDA przez wsparcie marketingowe inicjatyw
oddolnych, w tym NGO-séw, projektéw obywatelskich.

a eead

grants
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Program Operacyjny w zakresie promocji dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

4. RODZAJE WYMAGANE] INTERWENC]JI

Proponowane formy interwencji zostaty przyporzagdkowane poszczegdlnym obszarom
problemowym Programu Operacyjnego Promocja.

4.1. Formy interwencji - obszar problemowy , Zintegrowana marka NOU

NORDA”
Tabela 6. Zestawienie przyktadowych form interwencji - obszar problemowy "Zintegrowana marka NOU
NORDA"

Wybrane problemy -> Przyktadowe formy interwencji Cele operacyjne

e Brak wspdlnej, spdjnej polityki e  Opracowanie koncepcji marki 1.Opracowanie i wdrozenie
promocyjnej dla NOU NORDA. NOOU NORDA (okreslenie koncepcji i strategii marki

e Brak okreslenia koncepcji marki, tozsamosci, filozofii dziatania, NOU NORDA.
w tym w oparciu o wspdlna obietnic, wartosci, sposdb i styl 2.Zbudowanie atrakcyjnej
tozsamos¢ gmin i mieszkancow, prezentacji). submarki terytorialnej
identyfikacji gtéwnych obszaréw e  Narzedzia i system wdrazania w obszarze oferty kulinarnej,
aktywnosci marki wptywajacych marki. turystyki zdrowotnej oraz
na atrakcyjny wizerunek NOU e Branding NOU NORDA - system turystyki morskiej.
NORDA. zasad oraz dziatah wdrazajgcych

* Niewielkie oddziatywanie koncepcje marki.
tradycji i tozsamosci lokalnej e Warsztaty z brandingu dla
(kaszubskiej) na sfere aktywnosci Partneréw projektu
spotecznej mieszkancow. i przedsiewziec.

e Tozsamos¢ lokalna - pozytywna e Prezentacje publiczne koncepgji
mentalnos¢ mieszkancow gmin marki.

nadmorskich. BARIERA - zbyt
duze zamkniecie spotecznosci
lokalnych. Niskie wskazniki
aktywnosci spotecznej.

e Niskie poziom wspétpracy,
w tym komunikacji wewnetrznej
na linii JST - przedsiebiorcy -
mieszkancy.

Q{
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Program Operacyjny w zakresie promocji dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

4.2. Formy interwencji - obszar problemowy ,Marketing miejsc - marketing
produktow”

Tabela 7. Zestawienie przyktadowych form interwencji - obszar problemowy "Marketing miejsc -

marketing produktéw"

Wybrane problemy

Sezonowos¢ zapotrzebowania na
podstawowq oferte ustug
turystycznych.

Brak wiodacych specjalizacji sektora
turystyki poza sezonem letnim, co
utrudnia budowe wizerunku tego
obszaru i jego efektywng promocje.
Niska swiadomos¢ branzy i staba
aktywnos¢ i zaangazowanie

w tworzenie catorocznych
produktéw turystycznych.
Nieskoordynowana oferta
turystyczno-kulturalna gmin.
Zeglarstwo - szkolenia, mimo
tradycji, odpowiednich warunkow
przyrodniczych i infrastruktury
(mariny, przystanie rybackie

i jachtowe); brak jest wspdlnej

i zintegrowanej oferty catego
regionu dla zeglarzy polskich

i zagranicznych.

Niewykorzystanie potencjatu

w zakresie rozwoju marki produktu
windsurfingu - Zatoka Pucka, teba.
Stabe powigzania lokalnej
gospodarki rolno-spozywczej

z oferta turystyczna.

Kultura i tradycje rybackie jako
walor spoteczny, turystyczny,

a takze wazny element tozsamosci
marki obszaru NOU NORDA.

Brak dostatecznego potencjatu
jakosciowego bazy w kontekscie
rosnacej liczby turystéw
zagranicznych. Niska swiadomos¢
wzgledem koniecznosci
podnoszenia standardu jakosci
ustug - liczy sie ilos¢, a nie jakosc.
Silne zréznicowanie jakosciowe
dziatan marketingowych NOU
NORDA.

Q\a

eea
grants

-> Przyktadowe formy interwencji

Zintegrowane kampanie produktéw
turystycznych obszaru NOU NORDA,
w tym turystyki wodnej/morskiej,
kulturowej, rowerowej,
ekoturystyki, turystyki zdrowotnej

i edukacyjnej.

Opracowanie koncepcji markowych
szlakéw turystycznych.
Opracowanie karty turystycznej,
turystyczno-kulturalnej (integracja
z karta turysty GOT), w tym atrakgji,
ustug, wspdlnej dla obszaru NOU
NORDA lub kilku gmin Partneréw
projektu.

Realizacja wspdlnych przedsiewzie¢
w obszarze e-marketingu oraz
marketingu niekonwencjonalnego.
Marketing "atrakcji turystycznych",
rozwaj "sieci catorocznych atrakcji"
na obszarze gmin NOU NORDA -
promocja krzyzowa atrakgji.
Skoordynowanie i wzmocnienie
atrakcyjnosci kalendarza oferty
kulturalnej na terenie NOU NORDA.
Kampanie wizerunkowe
miejscowosci i obszaréw
turystycznych skoordynowane

z dziataniami regionu - wspdlna
polityka promocji.

Opracowanie i wydawanie
wspolnych katalogéw ofert
turystycznych.

Warsztaty z przygotowania ofert -
w tym pakietéw ustug, atrakcji,

z obszaru réznych gmin obszaru.
Marketing wydarzen - organizacja
wydarzen o tematyce komunikacji

i marketingu terytorialnym,
powigzanych z edukacja
marketingowg, wymiang
doswiadczen, analiza dobrych
praktyk w tym zakresie.

Rozwdj i promocja aplikacji mobilnej
oferty turystycznej i kulturalnej.

iy
=

S Jl@. MINISTERSTWO

INFRASTRUKTURY
IROZWOJU

Cele operacyjne

1. Zbudowanie atrakcyjnej

submarki terytorialnej
w obszarze oferty
kulinarnej, turystyki
zdrowotnej, turystyki
morskiej.

Skuteczna promocja
oferty turystycznej NOU
NORDA wptywajacej na
wydtuzenie sezonu.

. Wdrozenie skutecznego

systemu marketingu
partnerskiego.
Podniesienie jakosci
prowadzonych dziatan
marketingu wydarzen,
produktow
turystycznych,
marketingu
gospodarczego oraz
spotecznego.
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Program Operacyjny w zakresie promocji dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

4.3. Formy interwencji - "Marketing kluczowych specjalizacji Regionu”

Tabela 8. Zestawienie przyktadowych form interwencji - obszar problemowy "Marketing kluczowych

specjalizacji Regionu"

Wybrane problemy

Problem z koordynacjg wspdlnej polityki
promocyjnej gmin NOU NORDA w
obszarze wspierania kluczowych
sektoréw gospodarki.

Niski lub Sredni poziom kreatywnosci
oraz innowacyjnosci sektora ustug na
obszarze NOU NORDA, wynikajacy m.in.
z probleméw komunikacji wewnetrznej
(B+R, sektor kreatywny - biznes).
Bariera ekonomiczna dostepu do
profesjonalnych badan i analiz
marketingowych sektora MMSP.
Problemy koordynacji wspdinych
dziatan w obszarze marketingu
gospodarczego oraz oferty
inwestycyjne;j.

Koniecznos¢ rozwoju oferty przemystu
spotkan, wspierajacego rozwoj
wiodacych sektoréw gospodarki.

Brak skutecznej platformy wymiany
doswiadczen, przekazywania dobrych
praktyk.

Problemy z efektywnym
wykorzystaniem potencjatu przemystéw
zdrowia, w tym turystyki zdrowotnej,
medycznej (zdefiniowane choroby
cywilizacyjne, stres), "srebrnej
turystyki", w kierunku zbudowania
catorocznej oferty turystyczne;j.

Niski poziom wspotpracy miedzy JST

a przedsiebiorcami oraz miedzy
mieszkaricami, a takze LOT/LGD/LGR.

Q\

eea
grants

-> Przyktadowe formy interwencji

Wspélne przedsiewziecia
marketingowe w zakresie
promocji kluczowych
specjalizacji gospodarczych, w
tym Partneréw obszaru NOU
NORDA.

Wydawanie informatoréw

w obszarze kluczowych
specjalizacji Regionu, w tym
takze w wersji cyfrowej.
Prezentacje multimedialne
oferty Partneréw NOU NORDA
w obszarze kluczowych
specjalizacji Regionu.
Zintegrowana komunikacja
Partneréw NOU NORDA
wspotpracujacych w obszarze
marketingu kluczowych
specjalizacji.

Platforma spotkan i wymiany
doswiadczen - integrowana na
poziomie regionalnym.

Bank wizerunku (identyfikacji
wizualnej i werbalnej) -
uwzgledniajgca podmioty
gospodarcze oraz lideréow
biznesu NOU NORDA.
Szkolenia w obszarze
marketingu gospodarczego.

i MINISTERSTWO

INFRASTRUKTURY
IROZWOJU

Cele operacyjne

1. Wsparcie marketingowe
wiodgcych oraz
najbardziej
perspektywicznych
sektoréw gospodarki.

2. Opracowanie i wdrozenie
koncepcji
i strategii marki NOU
NORDA.

3. Podniesienie jakosci
prowadzonych dziatan
marketingu wydarzen,
produktéw turystycznych,
marketingu
gospodarczego oraz
spotecznego.
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4.4.
wewnetrzna”

Program Operacyjny w zakresie promocji dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

Formy interwencji - obszar problemowy ,Komunikacja

Tabela 9. Zestawienie przyktadowych form interwenc;ji - obszar problemowy "Komunikacja wewnetrzna"

Wybrane problemy

Problem z koordynacjg wspdlnej
polityki promocyjnej gmin NOU
NORDA w obszarze wspierania
kluczowych sektoréw
gospodarki.

Niewystarczajgca aktywizacja
potencjatu kapitatu ludzkiego
m.in. w obszarze
przedsiebiorczosci, proceséw
reorientacji zawodowe;j.
Rozdzwiek miedzy kierunkami
ksztatcenia w ramach
szkolnictwa zawodowego na
terenie NOU NORDA,

a zapotrzebowaniem ze strony
pracodawcow, przy braku Scistej
wspoétpracy miedzy sektorem
edukacji a przedsiebiorcami.
Problem ze spéjnoscia
wewnetrzng kluczowych
projektow - niewystarczajaca
Swiadomosé mieszkancow,
przedsiebiorcow

w zakresie szans i mozliwosci
zwigzanych z realizacja
kluczowych przedsiewzie¢ NOU
NORDA oraz Doliny Logistycznej.
Staba komunikacja

w zakresie dobrych praktyk
pomiedzy gminami, w tym

w obszarze przemystéw wiedzy,
aktywizacji zawodowej,
marketingu atrakcji.

Q\

eea
grants

-> Przyktadowe formy interwencji

Wspélne przedsiewziecia marketingowe
w zakresie promocji przedsiebiorczosci
lokalnej na obszarze NOU NORDA.
Opracowania planu komunikacji
wewnetrznej na linii JST - mieszkancy -
NGO-sy — biznes, oraz LOT/LGD/LGR.
Badania marketingowe w zakresie grup
odbiorcéw oraz ich preferencji.
Wydawanie informatoréw w obszarze
wspdlnych dziatan gospodarczo-
spotecznych, w tym takze w wersji
cyfrowej.

Warsztaty i spotkania dla lideréw
projektow i przedsiewzie¢ NOU NORDA.
Platformy wiedzy w zakresie
zintegrowanego marketingu NOU
NORDA.

E-marketing - wspieranie blogdéw, foréw
tematycznych w obszarze przedsiewziec.
Marketing rekomendowanych rozwigzan
w zakresie rozwoju atrakcyjnej
przestrzeni obszaru NOU NORDA.
Publikacje w prasie lokalnej gmin NOU
NORDA w zakresie wspdlnych dziatan.
Zintegrowana komunikacja w obszarze
aktywizacji lokalnej przedsiebiorczosci.
Bank wizerunku (identyfikacji wizualnej
i werbalnej) - w tym zbidr fotografii,
wizualizacji, haset typu open share.
Szkolenia w zakresie zintegrowanej
komunikacji marketingowej.

i MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
IROZWOJU

Cele operacyjne

1. Opracowanie
i wdrozenie koncepcji
oraz strategii marki
NOU NORDA.

2. Wdrozenie
skutecznego systemu
marketingu
partnerskiego.

3. Integrowanie dziatan
marketingowych na
poziome regionalnym.

17

Id: CA0564C5-8EFE-4869-8B74-39313ECE104F. Podpisany

Strona 17




4.5.

Program Operacyjny w zakresie promocji dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

Formy interwencji - obszar problemowy ,Marketing spoteczny”

Tabela 10. Zestawienie przyktadowych form interwencji - obszar problemowy "Marketing spoteczny"

Wybrane problemy

Niskie wskazniki aktywnosci
spotecznej w wiekszosci gmin
obszaru NOU NORDA.
Niewystarczajace zaszczepianie
pozytywnych wzorcéw - w tym
aktywnych postaw spotecznych
w grupie dzieci i mtodziezy
obszaru NOU NORDA.

Rdéznice w poziomie edukacji
na obszarach wiejskich oraz
miejskich.

Niski poziom wspotpracy NGO-
séw z obszarem biznesu.

Zbyt staba aktywizacja
przedsiebiorczosci w gminach
nadmorskich NOU NORDA.
Niewielkie oddziatywanie
tradycji i tozsamosci lokalnej
(kaszubskiej) na sfere
aktywnosci spotecznej
mieszkancow.

Tozsamosc lokalna - pozytywna
mentalnos$é mieszkancéw gmin
nadmorskich. BARIERA - zbyt
duze zamkniecie spotecznosci
lokalnych.

R
LECRIENLTLR
Nanar

eea
grants

-> Przyktadowe formy interwencji

Wsparcie w obszarze marketingu
wydarzen.

Budowanie silnej tozsamosci
lokalnej i regionalnej poprzez
dziatania NGO-séw.

Kampanie wizerunkowe zwigzane
z istotnymi problemami
spotecznymi.

Wydawnictwa informacyjno-
wiedzowe.

Wspdlnie dziatania gmin i NGO-
séw w obszarze aktywizacji
przedsiebiorczosci na obszarze
NOU NORDA, w tym w wybranych
grupach np. 50+, matki z dzie¢mi,
absolwenci, trwale bezrobotni.
Kampanie w obszarze
e-marketingu.

Study toury - organizacja
poznawczych wyjazdéw
studyjnych dla przedstawicieli
NGO-s6éw, w obszarze dobrych
praktyk, zawigzywania wspotpracy
ponadlokalnej.

., MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
IROZWOJU

Cele operacyjne

1. Aktywizacja spoteczna
obszaru NOU NORDA przez
wsparcie marketingowe
inicjatyw oddolnych,

w tym NGO-séw,
projektéw obywatelskich.
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Program Operacyjny w zakresie promocji dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

5. OPIS KLUCZOWYCH PRZEDSIEWZIEC

5.1. Przedsiewziecie 1.

Tabela 11. Przedsiewziecie kluczowe pt. Kampania promocyjna markowych produktéw turystycznych obszaru
NOU NORDA.

Kampania promocyjna markowych produktow turystycznych obszaru NOU NORDA
Celem gtownym przedsiewziecia jest wzrost liczby turystow na obszarze NOU NORDA
Cel w miesigcach poza tzw. wysokim sezonem letnim (miesigce lipiec i sierpien)

przedsigwzigcia Cele uzupetniajace:

- rozszerzenie grupy odbiorcédw oferty turystycznej gmin NOU NORDA o nowe rynki
geograficzne oraz zdefiniowane segmenty odbiorcéw strategicznych nowych
produktédw, m.in. osoby starsze 60+, rodziny z dzie¢mi, turysci skandynawscy;

- zmiana wizerunku - jako obszaru atrakcyjnego turystycznie takze poza sezonem
letnim;

- zbudowanie swiadomosci nowych produktéw turystycznych NOU NORDA.

=> Audyt atrakcji i produktéw - w tym analiza aktualnego potencjatu produktéw
markowych o wspédlnych walorach i wartosciach dla obszaru NOU NORDA
(wykorzystanie inwentaryzacji turystycznej obszaru), w tym:
e zintegrowana oferta turystyki zdrowotnej i morskiej, Pétnocny Szlak
Rybacki, Szlak Fortyfikacji, Szlak Kulinarny NORDA, Pomorski Szlak Cysterski,
Szlak Legend Morskich, Szlak Dworkoéw i Patacow Kaszub Pétnocnych, Szlak
EDU Morze, Nadmorska Trasa Rowerowa, szlak Plaz i Klifow Morskich
(Niezwyktosci Natury),
e projekty wspierajace - Bramy Kaszubskiego Pierscienia, Kajakiem przez
Pomorze.
=>» Opracowanie Programu Rozwoju Markowych Produktéw Turystycznych na
podstawie wypracowanych koncepcji w trakcie spotkan, warsztatéw

i konsultacji spotecznych oraz zapiséw w strategiach lokalnych, regionalnych

oraz branzowych.

Wsparcie dla branzy przy kreowaniu catorocznej oferty turystycznej.

Opracowanie studium wykonalnosci kampanii marketingowej obszaru NOU

NORDA.

= Egzekucja/realizacja - przeprowadzenie wizerunkowo-produktowej kampanii
marketingowej (w tym TV HD, Internet, PR) wedtug zaplanowanych etapéw
w okresie 2016-2017, w miesigcach poza sezonem letnim - wiosna i jesien,

w tym na rynku krajowym, skandynawskim oraz niemieckim.

= Opracowanie i wdrozenie narzedzi marketingowych, podtrzymujgcych efekty
wizerunkowej kampanii medialnej, w tym zintegrowanych na poziomie
lokalnym, z wykorzystaniem wspdlnych wyréznikow oraz koncepcji
marketingowej (wizualnej i werbalnej) markowych produktéw turystycznych.

= Przeprowadzenie angazujgcej kampanii e-marketingowej, skupionej na
narzedziach marketingu bezposredniego, w tym mediach spotecznosciowych
oraz wybranych formach marketingu niekonwencjonalnego.

= Coroczna ewaluacja poszczegdlnych etapédw kampanii.

Opis Promocja markowych produktéw turystycznych obszaru NOU NORDA, wptywajacych na

Zakres rzeczowy

L7

przedsiewziecia wydfu?enie sezonu turysty;znego oraz inte_grujqcyc_h wspdlng ofert'e turys.tycznq (us’fugi, o
atrakcje, walory naturalne i kulturowe, pakiety) gmin oraz Partneréw projektu. Przedsiewziecie
bedzie miato charakter kilkuetapowej kampanii marketingowej, poprzedzonej opracowaniem
Programu Budowy i Rozwoju Markowych Produktéw Turystycznych - o wspolnym dla gmin
charakterze i wizerunku. Obszary projektowania produktéw uwzglednia zatozenia Strategii NOU
NORDA oraz wnioski z konsultacji, oraz warsztatow, w tym aspekty promocji unikalnych
obszaréw.

Proponowany zakres Proponowany Lider i Partnerzy Okres realizacji

przestrzenny i lokalizacja

Obszar Polski (ogdlnopolski zasieg - Proponowany Lider - jedna Gtéwne fazy kampanii - 2016-2017.

kampanii), Skandynawia, Niemcy, z gmin obszaru NOU NORDA/ Faza Ex Post - 2018-2020.

Ukraina, Rosja Pomorska Regionalna W okresie po przeprowadzeniu

Organizacja Turystyczna kampanii biezgce dziatania

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
IROZWOIJU
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Program Operacyjny w zakresie promocji dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

- Partnerzy strategiczni- 11 podtrzymujgce efekt wizerunkowy
gmin NOU NORDA, LOT, PROT. | isprzedazowy, w tym e-marketing

- Gminy partnerskie - Rumia, (media spotecznosciowe), marketing
Wejherowo, Gniewino niekonwencjonalny.

- Ponadto: SEA Park, Muzeum
Marynarki Wojennej, PTTK
0. MORSKI w Gdyni, PTTK
Marynarki Wojennej, Lokalne
Organizacje Turystyczne
z obszaru NOU NORDA.
- Morski Instytut Rybacki.
Orientacyjna wartos¢ 1 295 000 zt

(Na tym etapie bardzo trudne jest doktadne szacowanie kwot, wartosci
kampanii, ze wzgledu m.in. na zmieniajqce sie ceny reklamy i ustug agencji,
domdéw medialnych oraz brak uszczegotowier do najwazniejszych
programow operacyjnych na szczeblu regionalnym i krajowym)

Mozliwe zrddta - Srédki wiasne gmin projektu NOU NORDA oraz Partnerdw.
finansowania - PROT (Pomorska Regionalna Organizacja Turystyczna), budzet wtasny
cztonkéw.

- Inne alternatywne, w tym podmiotéw prywatnych branzy turystycznej,
instytucji kultury.

- Program Potudniowy Battyk, O$ Priorytetowa: Wykorzystanie potencjatu
Srodowiskowego i kulturalnego obszaru Potudniowego Battyku na rzecz
,hiebieskiego” i ,zielonego” wzrostu.

- Program Europa Srodkowa, O$ Priorytetowa: Wspétpraca w obszarze
zasoboéw dziedzictwa naturalnego i kulturowego dla zréwnowazonego
rozwoju.

- Program Operacyjny "Rybactwo i Morze": Priorytet UE: Wspieranie
akwakultury zréwnowazonej sSrodowiskowo, zasobooszczednej,
innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy.

Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi:

na szczeblu krajowym na szczeblu regionalnym
Krajowa strategia rozwoju regionalnego Strategia rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie : Cel operacyjny 1.3: Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna.
Cel 1: Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci | Regionalny Program Strategiczny w zakresie atrakcyjnosci kulturalnej
regionow. i turystycznej Pomorska Podréz

Cel szczegdtowy 2: Catoroczna, sieciowa, kompleksowa oferta,
wzmacniajgca wizerunek regionu.
Projekt Strategii Zrownowazonego Rozwoju obszaru funkcjonalnego
Nadmorski Obszar Ustugowy NORDA 2020 z perspektywa 2050
Stworzenie spdjnych rozwigzan poprawiajacych jakos¢ nadmorskiej
przestrzeni publicznej i atrakcyjnosci ofert zamieszkania.
RPO 2014-2020 - Wyzwanie 4
= Aktywizacja obszaréow depresji spoteczno-gospodarczej oraz
optymalizacja wykorzystania ich potencjatow (spotecznego,
gospodarczego, kulturowego i krajobrazowego).
= Oczekiwane efekty Programu - pkt. 3) Utworzenie nowych
i wzmocnienie istniejgcych produktéw kulturowych i
turystycznych.

Wskazniki realizacji projektu flagowego
- Wskaznik produktu - liczba medialnych kampanii promocyjnych (TV, Internet, PR).
- Wskaznik oddziatywania - liczba turystéw w okresie wrzesien-czerwiec na obszarze gmin NOU NORDA.
Zrédto: opracowanie wtasne

Q eead

grants

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
IROZWOIJU
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5.2. Przedsiewziecie 2.
Tabela 12. Przedsiewziecie kluczowe pt. Zintegrowany Marketing Wydarzern Obszaru NOU NORDA

Zintegrowany Marketing Wydarzen Obszaru NOU NORDA

Cel Wzmocnienie kluczowych sektoréw gospodarki oraz przemystu spotkan przez rozwéj
przedsiewziecia wspolnych, wizerunkowych wydarzen na obszarze NOU NORDA
Cele uzupetniajace:

- rozszerzenie grupy odbiorcédw oferty turystycznej gmin NOU NORDA o nowe rynki
geograficzne oraz zdefiniowane segmenty odbiorcéw strategicznych nowych
produktédw, m.in. turysci zdrowotni,

- zmiana wizerunku - jako obszaru atrakcyjnego turystycznie takze poza sezonem letnim,

- zbudowanie sSwiadomosci nowych obszaréw rozwoju produktéw turystycznych oraz
specjalizacji gospodarczych obszaru NOU NORDA.

Zakres = Flagowe Wydarzenia NOU NORDA - utworzenie dedykowanej zaktadki
rzeczowy wizerunkowej na portalu projektu z opisem wybranej grupy wydarzen,
posiadajgcych wspolny mianownik wizerunkowy, np. turystyka morska, turystyka
zdrowotna, dziedzictwo kulinarne, wspdlna historia obszaru - okres Il RP/Il Wojna
Swiatowa, atrakcje zwigzane z naturg i przyroda.
=>» Organizacja cyklicznej, ogdélnopolskiej konferencji turystyki medyczne;j
i zdrowotnej - formuta partycypacyjna; lokalizacja przechodnia (co roku na terenie
innego miasta z obszaru NOU NORDA).
=>» Organizacja cyklu kulinarnych wydarzen - na terenie gmin NOU NORDA, w oparciu
o silne wyrdézniki regionalne i lokalne.
=>» Organizacja Festiwalu Filméw Podwodnych - formuta przechodnia na terenie
wybranych gmin.
=>» Organizacja wspdlnego programu wydarzen aktywizujgcych wizerunek turystyki
morskiej (wrzesien lub/i maj-czerwiec), w tym takze promocja nowych lub
zmodernizowanych portdw i marin - m.in. wydarzenia w Gdyni,
Pucku,Mechelnikach, tebie, Jastarni, Wtadystawowie, na Helu.
= Koncepcje rozszerzenia formuty wybranych wydarzen, istotnych dla wizerunku
marki NOU NORDA (np. Gdynia Design Days, Weekend Architektury, MFG,
Festiwal Latawcow w tebie, wydarzenia zwigzane z dziedzictwem morskim
(rybackim) oraz tzw. legendg morskg Il RP, np. Morska Pielgrzymka Rybakéw
w Pucku, Rajd Sledzia, Swieto Morza w Gdyni, Festiwal Ryb w Mechelnikach).
= Marketing wydarzen - w formule ciggtej, w tym w oparciu o wspdlny program -
kalendarz wydarzen flagowych z terenu gmin NOU NORDA oraz aktualnych
i potencjalnych Partnerow Programu, w tym wspoétprace z PROT.
Organizacja grupy flagowych wydarzen na obszarze Partneréw NOU NORDA stanowi istotny
sktadnik zintegrowanych dziatari, majqcych na celu przyciggniecie turystow poza sezonem letnim.
Silne wydarzenia spetniajq nie tylko role magnesdéw turystycznych, ale takze oddziatujq
wizerunkowo na caty obszar oraz angazujq i integrujq spotecznos¢ lokalng.

Opis Marketing oraz organizacja cyklu minimum 5 flagowych wydarzen rocznie na obszarze NOU

przedsiewziecia NORDA, w tym w zakresie przemystu zdrowia, turystyki morskiej, oferty kulinarnej, architektury

i przestrzeni, kapitatu ludzkiego, aktywnosci spotecznej/przedsiebiorczosci.

Wydarzenia mogg miec¢ charakter lustrzany lub partycypacyjny z udziatem przynajmniej trzech

gmin z obszaru NOU NORDA. Ponadto, zaktada sie opracowanie i promowanie wspdlnego

kalendarza flagowych wydarzen lokalnych, wptywajacych na atrakcyjnos¢ wizerunku marki,

we wspotpracy z Partnerami NOU NORDA, catego obszaru Forum NORDA oraz regionu Pomorza -

we wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego oraz PROT.

Proponowany zakres Proponowany Lider i Partnerzy Okres realizacji

przestrzenny

i lokalizacja

Obszar wszystkich gmin - Proponowany Lider - Miasto Gdynia lub inny Partner Projektu. 2016-2020

NOU NORDA oraz - Partnerzy strategiczni- 11 gmin NOU NORDA oraz PROT, z perspektywa 2050

wybranych gmin Partneréw gminy partnerskie - Rumia, Wejherowo, Gniewino.

projektu, ktérzy - Sektor przemystow zdrowia oraz czasu wolnego.

zadeklaruja cheé wtaczenia - Partnerzy wspomagajacy LOT'y i LGD, a ponadto: PROT, SEA

sie w przedsiewziecie Park, Muzeum Marynarki Wojennej, PTTK 0. MORSKI

(m.in. Rumia, Wejherowo). w Gdyni, PTTK Marynarki Wojennej, Lokalne Organizacje
Turystyczne z obszaru NOU NORDA, Morski Instytut Rybacki.

a eed
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Zintegrowany Marketing Wydarzen Obszaru NO

Orientacyjna wartos¢ | 2 700 000 zt (ok. 500 000 zt rocznie - 2016-2020, ok. 200 000 zt
w 2015r.)

(Na tym etapie bardzo trudne jest doktadne szacowanie kwot, wartosci kampanii, ze
wzgledu m.in. na zmieniajqce sie ceny reklamy i ustug agencji, domoéw medialnych oraz
brak uszczegotowien do najwazniejszych programow operacyjnych na szczeblu
regionalnym i krajowym)

Mozliwe zrddta - Srédki wtasne gmin projektu NOU NORDA oraz Partneréw.

finansowania - PROT (Pomorska Regionalna Organizacja Turystyczna), budzet wtasny cztonkow.

- Program Potudniowy Battyk, Os Priorytetowa: Wykorzystanie potencjatu
Srodowiskowego i kulturalnego obszaru Potudniowego Battyku na rzecz
,hiebieskiego” i ,zielonego” wzrostu.

- Program Europa Srodkowa, O$ Priorytetowa: Wspdtpraca w obszarze zasobéw
dziedzictwa naturalnego i kulturowego dla zréwnowazonego rozwoju.

- Inne alternatywne, w tym podmiotéw prywatnych branzy turystycznej,
instytucji kultury.

Zgodnosc¢ z dokumentami strategicznymi:

na szczeblu krajowym na szczeblu regionalnym
Krajowa strategia rozwoju regionalnego Strategia Rozwoju - Pomorskie 2020
2010-2020: regiony, miasta, obszary Zgodnos¢ poprzez Cel 1 Strategiczny - Nowoczesna Gospodarka,
wiejskie: Cel 1: Wspomaganie wzrostu oraz cel operacyjny 3 (1.3.). - Unikatowa oferta turystyczna
konkurencyjnosci regiondw. i kulturalna.

Ponadto, wptyw na cele operacyjne 1.1. - Wysoka efektywnos¢
przedsiebiorstw oraz posrednio wptyw na realizacje Celu 2 Aktywni
Mieszkancy, w tym celéw operacyjnych 2.1, 2.2, 2.3, 2.4.
Regionalny Program Strategiczny w zakresie atrakcyjnosci
kulturalnej i turystycznej Pomorska Podréz: Cel szczegétowy 2:
Catoroczna, sieciowa, kompleksowa oferta, wzmacniajgca
wizerunek regionu.
Projekt Strategii Zrownowazonego Rozwoju obszaru
funkcjonalnego Nadmorski Obszar Ustugowy NORDA 2020
z perspektywa 2050
Stworzenie spojnych rozwigzan poprawiajacych jakosé nadmorskiej
przestrzeni publicznej i atrakcyjnosci ofert zamieszkania.
RPO 2014-2020 - Wyzwanie 4
=  Aktywizacja obszaréw depresji spoteczno-gospodarczej oraz
optymalizacja wykorzystania ich potencjatéw (spotecznego,
gospodarczego, kulturowego i krajobrazowego). Interwencja -
aktywizacja poprzez marketing wydarzen,
w tym wzmocnienie przemystu spotkan, przemystéw zdrowia,
przemystow czasu wolnego, przemystu wiedzy. Rozwadj funkcji
turystycznej, wiedzowej po sezonie letnim.
= Oczekiwane efekty Programu - pkt. 2) Wtgczenie w procesy
rozwojowe obszarow stabiej rozwinietych. oraz pkt. 3)
Utworzenie nowych i wzmocnienie istniejgcych produktow
kulturowych i turystycznych.
Wskazniki realizacji projektu flagowego
- Liczba cyklicznych wydarzen flagowych, realizowanych wspdlnie przez gminy NOU NORDA lub na obszarze co
najmniej kilku gmin.
- Liczba dziatann promujgcych wspdlny kalendarz flagowych wydarzen lokalnych gmin NOU NORDA oraz
Partnerow.
Zrédto: opracowanie wiasne

5.3. Przedsiewziecie 3.

Tabela 13. Przedsiewziecie kluczowe pt. Program zintegrowanego marketingu
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gospodarczego oraz oferty inwestycyjnej NOU NORDA

Program zintegrowanego marketingu gospodarczego oraz oferty

inwestycyjnej NOU NORDA

Cel Opracowanie i rozwéj efektywnych, wspdlnych narzedzi marketingu gospodarczego, oraz
przedsiqwziecia inwestycyjnego na obszaru NOU NORDA

Cele uzupetniajace:
- wsparcie marketingowe kluczowych sektoréw gospodarki na obszarze NOU NORDA,
- uzyskanie efektu synergii sektorowej w obszarze wizerunku i promocji wiodacych
specjalizacji regionu,
- wsparcie marketingowe sektora MMSP na obszarze NOU NORDA,
- poprawa efektywnosci wspdtpracy marketingowej gmin NOU NORDA na poziomie
promocji regionalnej i krajowej,
- poprawa jakosci i kreatywnosci marketingu gospodarczego i inwestycyjnego w dziataniach
promocyjnych gmin NOU NORDA oraz Partnerdéw.
Zakres = Wspdlne katalogi/broszury ofert (inwestycyjnych, edukacyjnych, turystycznych,
rzeczowy produktéw, ustug i specjalizacji).
= Memorandum gmin i Partneréw NOU NORDA (obszar gmin forum metropolitalnego
NORDA) - edycja w okresie dwuletnim, opracowanie analiz, tresci, szaty graficznej,
publikacja (druk oraz wersja cyfrowa na réoznych portalach, w tym
gdyniaprzedsiebiorcza.pl, Partneréw).
= Wdrozenie kilku wortali tematycznych (przemysty zdrowia, kulinarnekaszuby.pl,
EDU Morze), wzmacniajgcych marketing kluczowych sektoréw gospodarki (sekcje
wortalu - trendy, raporty, wydarzenia, oferta wspotpracy, liderzy sektora, B+R,
specjalizacje, innowacje, szkolenia, popraw kreatywnos¢, inkubatory, dla medidw,
wsparcie marketingowe).
= Marketing bezposredni - spotkania Partneréw z liderami opinii (przedstawicielami
medidw, ekspertami branzowymi, instytucjami naukowymi).
Dziatania PR - wspdlne konferencje prasowe, wyznaczenie oficera prasowego
w kazdej z gmin, menadzer PR - opracowanie profesjonalnych komunikatow dla
mediéw, opracowywanie wspdlnych materiatow typu press kit, baza faktéw oraz
wizerunkowa.
Raporty sektorowe oraz gospodarcze w prasie branzowej, w Internecie.
Media spotecznosciowe - blog, social media, krotkie filmy.
Materiaty filmowe oraz multimedialne typu open share - krétkie filmy
o specjalizacjach sektorowych, innowacjach, wywiady z liderami opinii.
E-marketing - cykliczny newsletter gospodarczy, fakty gospodarcze NOU NORDA,
marketing partnerski.
Cykliczne raporty (roczne, pétroczne) - publikacje branzowe - dotyczace aktywnosci
oraz projektow.
Targi inwestycyjne oraz sektorowe - program marketingu wydarzen gmin NOU
NORDA, w tym we wspotpracy z Invest Pomerania, Invest Gda, GARG.
Organizacja wystaw i wydarzen promujgcych design, nie tylko w regionie (Pomorze,
NOU NORDA), ale réwniez np. na swiatowych targach i wsrdd krajéow Morza
Battyckiego, aby pokaza¢ potencjat pomorskiej branzy kreatywnej, w tym gmin
obszaru NOU NORDA oraz Partneréw - Centrum Designu Gdynia.
Opis Prowadzenie, kontynuacja juz prowadzonych wspélnych przedsiewzie¢ marketingu gospodarczego,
przedsiewziecia aktywizacji gospodarczej oraz promocji kapitatu ludzkiego.
Zaprojektowanie i wdrozenie wigzki nowoczesnych narzedzi zintegrowanej komunikacji
marketingowej (w tym e-marketingu), wzmacniajgcych mozliwosci promocyjne oraz
poprawiajgcych jakosc i kreatywnosé prowadzonych dziatarn marketingowych w kluczowych
obszarach gospodarki obszaru NOU NORDA, w tym w przemystach zdrowia, wiedzy, gospodarki
morskiej, turystyce, a takze w tzw. inteligentnych specjalizacjach regionu.
Ponadto, dalszy rozwdj juz obecnie prowadzonych wspdlnych inicjatyw oraz dziatarh marketingu
inwestycyjnego w koordynacji z partnerami regionalnymi (w tym Invest Pomerania, GARG) oraz
krajowymi (PAlilZ, MSZ).

v

L 20 R L 7

Proponowany zakres Proponowany Lider i Partnerzy Okres realizacji
przestrzenny i lokalizacja
Obszar wdrozenia - gminy - Proponowany lider - Miasto Gdynia, 2015-2016
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Program Operacyjny w zakresie promocji dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

NOU NORDA wyspecjalizowana jednostka miejska, np. GCWP. | Ewentualna aktualizacja w
Obszar oddziatywania - Liderzy poszczegdlnych dziatan - Centrum 2020 roku
Strategii - Polska, UE Designu Gdynia, Gdynski Inkubator

Przedsiebiorczosci, Centrum Experyment,
lokalne grupy dziatania.

- Partnerzy strategiczni- 11 gmin NOU NORDA,
ARG.

- Region PROT, Invest Pomerania, GOM, GARG,
Urzad Marszatkowski Woj. Pomorskiego.

- Gminy partnerskie, partnerzy instytucjonalni,
liderzy kluczowych sektoréw gospodarki.

- Partnerzy Polska - POT, PAlilZ, MSZ.

Orientacyjna wartos¢ 700 000 zt rocznie - dziatanie biezgce (podana wartosé jest szacunkowa
i zalezy od szczegétowego zakresu Programu - Strategii Marki NOU NORDA)

Mozliwe zrodta - Srédki wtasne gmin projektu NOU NORDA.

finansowania - Srédki gmin Partneréw projektu i potencjalnych sponsoréw.

- Srédki podmiotéw celowych zajmujacych sie marketingiem terytorialnych na
obszarze NOU NORDA.

- Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego
O$ Priorytetowa 2: Przedsiebiorstwa. Dziatanie 2.3: Aktywno$¢ eksportowa
O$ Priorytetowa 2: Przedsiebiorstwa. Dziatanie 2.5: Inwestorzy zewnetrzni.

- Programy EWT.

- PO "Rybactwo i Morze” Priorytet Unii ,,Promowanie rybotéwstwa
zrébwnowazonego, zasobooszczednego, innowacyjnego i opartego na wiedzy”.

Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi:

na szczeblu krajowym na szczeblu regionalnym
Krajowa strategia rozwoju regionalnego Strategia Rozwoju - Pomorskie 2020
2010-2020: regiony, miasta, obszary = Zgodnos¢ poprzez Cel 1 Strategiczny - Nowoczesna Gospodarka,
wiejskie : Cel 1: Wspomaganie wzrostu w tym cele operacyjny 1.1. Wysoka efektywnos¢ przedsiebiorstw
konkurencyjnosci regionéw oraz posrednio przyczyni sie do realizacji

celéw operacyjnych 2.1 i 2.4 (wysoki poziom zatrudnienia, oraz
lepszy dostep do ustug zdrowotnych) - poprzez wsparcie sektorow
uznanych za kluczowe (marketing gospodarczy) oraz tzw.
inteligentnych specjalizacji wojewddztwa.

Projekt Strategii Zrownowazonego Rozwoju obszaru funkcjonalnego

Nadmorski Obszar Ustugowy NORDA 2020 z perspektywa 2050

= Stworzenie spdjnych rozwigzan poprawiajgcych jakos¢ nadmorskiej
przestrzeni publicznej i atrakcyjnosci ofert zamieszkania.

RPO dla WP 2014-2020 - w ramach Wyzwania 4

= Aktywizacja obszaréw depresji spoteczno-gospodarczej oraz
optymalizacja wykorzystania ich potencjatéw (spotecznego,
gospodarczego, kulturowego i krajobrazowego). Interwencja RPO
WP.

=  Oczekiwane efekt y Programu - pkt. 2) Wtaczenie w procesy
rozwojowe obszarow stabiej rozwinietych oraz pkt 1) Przywrdcenie
funkcji spoteczno-gospodarczych i poprawa jakosci przestrzeni
publicznych na zdegradowanych obszarach.

Wskazniki realizacji projektu flagowego

- Liczba kluczowych opracowan np. memorandum obszaru NOU NORDA.
- Liczba e-wydawnictw sektorowych.
- Liczba artykutéw prasowych z zakresu kluczowych sektoréw gospodarki NOU NORDA.
- Liczba kluczowych wydarzen marketingu inwestycyjnego - targi inwestycyjne, wystawy, konferencje.
- Liczba wydarzen, akcji PR np. wspdlne konferencje prasowe.
- Liczba szkolen i warsztatéw wizerunkowych oraz z zakresu komunikacji marki.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Program Operacyjny w zakresie promocji dla obszaru funkcjonalnego NOU NORDA

5.4. Przedsiewziecie 4.

Tabela 14 Przedsiewziecie kluczowe pt. Strategia marki oraz plan komunikacji marketingowej

Strategia marki oraz plan komunikacji marketingowej

Cel Okreslenie wspdlnych zatozen - tzw. esencji marki oraz planu komunikacji dla realizacji

przedsiewziecia zintegrowanych dziatarn marketingowych NOU NORDA
Cele uzupetniajace:
- synergia wizerunkowa ze Strategig marki wojewddztwa Pomorskiego,
- spdéjnos¢ komunikacji werbalnej oraz wizualnej w wybranych obszarach aktywnosci
marketingowej oraz w ramach realizacji kluczowych przedsiewzie¢,
- identyfikacja atrybutéw marketingu silnych stron,
- okreslenie koncepcji marki - w tym strategii pozycjonowania,
- okreslenie zasad stylu i tonu komunikacji werbalnej i wizualnej w ramach wspélnych
dziatan obszaru NOU NORDA,
- poprawa wizerunku poprzez spdjng tozsamos¢ wewnetrzng marki,
- poprawa identyfikacji Partnerow z Programem, strategiag NOU NORDA oraz kluczowymi
przedsiewzieciami.
Zakres = Opracowanie koncepcji (strategii) marki NOU NORDA, w tym okreslenie gtéwnych
rzeczowy obietnic, wartosci marki, zdefiniowania atrakcyjnej i spdjnej wewnetrznie
tozsamosci.
Opracowanie planu komunikacji (wewnetrznej, zewnetrznej oraz tzw.
kryzysowej).
Opracowanie ksiegi identyfikacji werbalnej i wizualnej.
Branding strategiczny - szkolenia i warsztaty z marki regionu oraz NOU NORDA.
Stworzenie banku wizerunku (fotografii, plakatéw, grafik, graféw, spotéw
wizerunkowych).
Prezentacje zatozen programoéw wsrod Partnerdw.
Okreslenie wizerunkowych obszaréw aktywnosci, zgodnych z koncepcjg marki
NOU NORDA oraz strategig marki Pomorza.
Opis Opracowanie i wdrozenie strategii marki obszaru NOU NORDA wraz z planem komunikacji oraz

L7 2 L L

przedsiewziecia ksiegg i.dentyfi.kacji we.rbalnejl i lwizua_lngj. , .
Strategia bedzie wdrazana wsrdéd gmin i Partneréw NOU NORDA w formule brandingu
strategicznego, a takze w korelacji i synergicznie z procesem wdrazania strategii marki dla
regionu Pomorza. Strategia marki NOU NORDA, dodatkowo, wzmocni i przyspieszy program
wdrazania marki Pomorza na obszarze gmin projektu.

Proponowany zakres Proponowany Lider i Partnerzy Okres realizacji

przestrzenny

i lokalizacja

Obszar wdrozenia - gminy - Jednaz gmin obszaru NOU NORDA. 2015-2016

NOU NORDA - Partnerzy strategiczni- 11 gmin Ewentualna aktualizacja w 2020 roku

Obszar oddziatywania NOU NORDA.

Strategii - Polska, UE - PROT.

- LOT-y, inne NGO-sy.

- Sektor gospodarczy na obszarze
NOU NORDA.

- Gminy partnerskie projektu.

- Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Pomorskiego.

- POT, PAlilZ, MSZ.

Orientacyjna wartos¢ 75 000 zt (podana wartosé jest szacunkowa i zalezy od szczegétowego

zakresu Programu - Strategii Marki NOU NORDA)

Mozliwe zrodta - Srédki wtasne gmin projektu NOU NORDA.

finansowania - S:rédki gmin Partnerdw projektu i potencjalnych sponsoréw.

- Srodki podmiotéw celowych zajmujgcych sie marketingiem terytorialnych na
obszarze NOU NORDA.
- Programy EWT.

Zgodnosc z dokumentami strategicznymi:
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na szczeblu krajowym na szczeblu regionalnym
Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: Strategia Rozwoju - Pomorskie 2020
regiony, miasta, obszary wiejskie: Cel 1: Wspomaganie Zgodnosc¢ poprzez Cel 2 Strategiczny -
wzrostu konkurencyjnosci regionow. Aktywni Mieszkancy - cel operacyjny 2.2. -

wysoki poziom kapitatu spofecznego.

Ponadto, takze przyczyni sie do realizacji celu

operacyjnego 1.1. - wysoka efektywnosc

przedsiebiorstw, w ramach celu strategicznego

Nowoczesna Gospodarka.

Regionalny Program Strategiczny w zakresie

atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej Pomorska

Podréz: Cel szczegdtowy 2: Catoroczna, sieciowa,

kompleksowa oferta, wzmacniajgca wizerunek regionu.

RPO 2014-2020 - w ramach Wyzwania 4

= Aktywizacja obszaréw depresji spoteczno-
gospodarczej oraz optymalizacja wykorzystania ich
potencjatéw (spotecznego, gospodarczego,
kulturowego i krajobrazowego). Interwencja RPO
WP.

= Oczekiwane efekty Programu - pkt. 2) Wtgczenie w
procesy rozwojowe obszardw stabiej rozwinietych
oraz pkt 1) Przywrécenie funkcji spoteczno-
gospodarczych i poprawa jakosci przestrzeni
publicznych na zdegradowanych obszarach.

Wskazniki realizacji projektu flagowego
- Liczba dokumentoéw - strategii marki.
- Liczba opracowan - ksiega identyfikacji wizualnej i werbalnej.
- Liczba szkolen i warsztatow wizerunkowych oraz z zakresu komunikacji marki.
Zrédto: opracowanie wiasne
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5.5. Przedsiewziecie 5.

Tabela 15. Przedsiewziecie kluczowe pt. Zintegrowana komunikacja wewnetrzna oraz marketing spoteczny

Zintegrowana komunikacja wewnetrzna oraz marketing spoteczny

Realizacja 2 i 4 celu strategicznego, Strategia NOU NORDA
Cel Zintegrowany marketing wewnetrzny NOU NORDA w zakresie gospodarki, turystyki, w tym
kluczowych przedsiewziec (Gospodarka, Przestrzen)

przedsiewziecia
Cele uzupetniajace:
- poprawa przeptywu informacji w zakresie nowo planowanych oraz realizowanych
przedsiewzie¢ - pomiedzy Partnerami, w tym potencjalnych korzysci,
- poprawa polityki komunikacji spotecznej JST - biznes - mieszkancy obszaru NOU
NORDA,
- poprawa dostepu do informacji istotnej dla podniesienia konkurencyjnosci
i efektywnosci dziatan Partneréw Projektu,
- zwiekszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie celéw strategii oraz kluczowych
przedsiewzie¢ obszaru NOU NORDA.
Zakres Biuletyn informacyjny on-line.
rzeczowy Broszury dotyczace przedsiewzieé kluczowych (NOU NORDA, Dolina Logistyczna,

GOM).

Zintegrowana polityka informacyjna w obszarze marketingu spotkan, m.in.
newslettery, baza kontaktéw (NOU NORDA, region Pomorze, Dolina Logistyczna).
E-marketing.

Platforma spotkan Partneréw, w tym debaty, konferencje, warsztaty.

Program mikrowydarzen integrujacych Partnerdw projektu.

Dziatania PR - wzmacniajace komunikacje oraz informacje z mieszkaricami,
sektorem MMSP, NGO-sami.

Raporty tematyczne w mediach lokalnych, np. Dziennik Battycki, trojmiasto.pl,
Rozwadj, utrzymanie portalu NOU NORDA.

Nowoczesne narzedzia i aplikacje informacyjne, w tym z funkcja geolokalizacji
oraz tzw. rozszerzong rzeczywistoscia.

Prezentacja oferty inwestycyjnej NOU NORDA w Gdyni - InfoBox (film, panel LCD,
kamery oraz komunikacja on-line).

Wzbogacanie tresci portalu www.nordaforum.pl.

Tworzenie zaktadek - sekcji tematycznych - na stronach Partnerdw.

Wsparcie promogji inicjatyw spotecznych w obszarze aktywizacji turystyki,
edukacji, wiodgcych sektoréw gospodarki (np. projekty plakatéow, bony na
marketing oraz projektowanie, bezptatna przestrzen reklamowa).

promocja markowych produktéw turystycznych przez mikroeventy - wydarzenia
organizowane przez NGO-sy, np. bezptatne spacery tematyczne, gry terenowe.
Wspotpraca marketingowa z kluczowymi instytucjami, podmiotami z regionu
Pomorza (GOM, Invest Pomerania, GARG, SSE, PPNT, GPNT, Port Lotniczy im.
Lecha Watesy).

Opis Program zintegrowanych dziatan oraz budowy - wdrozenia - narzedzi marketingowych
poprawiajacych efektywnos¢ komunikacji wewnetrznej Partneréw oraz marketingu spotecznego.

L 720 2 O L K L T

v

v

przedsiewziecia P ; O
Dziatania bedg oparte na sprawdzonej formule, wypracowanej m.in. w ramach Forum NORDA,
w tym cyklicznych spotkaniach, debatach, rozsytaniu newsletteréw, aktualizacji strony
internetowej nordaforum.pl, a takze prowadzeniu wspdlnego biura prasowego w ramach
komunikowania aktywnosci, stopnia realizacji (PR) kluczowych przedsiewzie¢ na rynku lokalnym
i regionu Pomorza.

Proponowany zakres Proponowany Lider i Partnerzy Okres realizacji

przestrzenny i lokalizacja

Obszar wdrozenia - gminy - Proponowany lider - Miasto 2015-2020

NOU NORDA Gdynia- sekretariat Forum Ewentualna aktualizacja w 2020 roku

Obszar oddziatywania NORDA. o )

Strategii - Polska, UE - Partnerzy strategiczni - 11 gmin

NOU NORDA.
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- LOT-y, inne NGO-sy.

- Sektor gospodarczy na obszarze
NOU NORDA.

- Gminy partnerskie.

- Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego.

- POT, PAlilZ, MSZ.

Orientacyjna wartos¢ 220 000 zt na rok

(podana wartos¢ jest szacunkowa i zalezy od szczegotowego zakresu

Programu - Strategii Marki NOU NORDA)

Mozliwe zrodta - Srédki wtasne gmin projektu NOU NORDA oraz Partneréw (Forum
NORDA).

- Srédki gmin Partneréw projektu i potencjalnych sponsoréw.

- Srédki podmiotéw celowych zajmujacych sie marketingiem terytorialnych
na obszarze NOU NORDA.

- Program Europa Srodkowa, O$ Priorytetowa: Wspétpraca w obszarze
innowacji na rzecz zwiekszenia konkurencyjnoéci Europy Srodkowe;j.

- Program Operacyjny "Rybactwo i Morze" — Priorytet: Wspieranie
akwakultury zréwnowazonej srodowiskowo, zasobooszczednej,
innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy.

Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi:

finansowania

na szczeblu krajowym na szczeblu regionalnym
Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: Strategia Rozwoju - Pomorskie 2020
regiony, miasta, obszary wiejskie: Cel szczegétowy 3: Zgodnos¢ poprzez Cel 2 Strategiczny - Aktywni Mieszkancy
Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i - cel operacyjny 2.2. - wysoki poziom kapitatu
partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych spotecznego.
ukierunkowanych terytorialnie Ponadto, takze przyczyni sie do realizacji celu

operacyjnego 1.1. - wysoka efektywnosc przedsiebiorstw,
w ramach celu strategicznego Nowoczesna Gospodarka.
Regionalny Program Strategiczny w zakresie
atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej Pomorska Podroéz:
Cel szczegdétowy 2: Catoroczna, sieciowa, kompleksowa
oferta, wzmacniajgca wizerunek regionu.

Projekt Strategii Zrownowazonego Rozwoju obszaru
funkcjonalnego Nadmorski Obszar Ustugowy NORDA
2020 z perspektywa 2050.

Stworzenie spdjnych rozwigzan poprawiajacych jakos¢
nadmorskiej przestrzeni publicznej i atrakcyjnosci ofert
zamieszkania.

Wskazniki realizacji projektu flagowego
- liczba wspartych akcji marketingu spotecznego w obszarze kluczowych sektoréw gospodarki.
- Liczba publikacji prasowych o dziataniach NGO-séw.
- Srednioroczna liczba spotkari Partneréw Projektu.
- Liczba nowych zaktadek na portalach Projektu.
- Liczba rozestanych informacji.
- Liczba zarejestrowanych subskrybentdw newslettera NOU NORDA.
Zrédto: opracowanie wtasne
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6. POTENCJAL ROZWOJOWY KLUCZOWYCH PRZEDSIEWZIEC

Tabela 16. Zestawienie przedsiewzie¢ wraz ze wskazaniem potencjatu rozwojowego

NAZWA PRZEDSIEWZIECIA

Obszar NOU NORDA - potencjat rozwojowy Partnerdéw -

obszaru NOU NORDA oraz pozostatych gmin Projektu

"Pétnocny Biegun Wzrostu"

1. Kampania promocyjna markowych .
produktow turystycznych obszaru
NOU NORDA

W ramach Projektu powstanie zaréwno
Program rozwoju sieciowych produktéw
turystycznych - jako swoista, inteligentna,
kilkuptaszczyznowa "mapa drogowa" dla
Partnerow Projektu, m.in. wzmacniajaca
potencjat rozwojowy, poprawiajgca
koordynacje dziatan i uruchamiajaca
potencjat synergii na styku kultura -
turystyka - gospodarka morska - .
przemysty wiedzy.

Dziatania w ramach przedsiewziecia,

w tym realizacja — egzekucja- planowanej

kampanii, pozwolg na stworzenie

przysztych, trwatych warunkéw dla

realizacji efektywnych dziatarh marketingu
terytorialnego, w oparciu o stworzone

sieciowe, markowe produkty (turystyczno- o
kulturowe), na obszarze NOU NORDA,

powigzane z nimi narzedzia oraz platforme
wspotpracy Partneréow.

Realizacja dziatat wptynie takze na
poprawe zintegrowanej atrakcyjnosci
turystycznej regionu Pomorza.

Walory naturalne, atrakcje, inwentaryzacja turystyczna pod
katem wybranych produktéw.

Muzea/instytucje kultury, w tym ich zasoby i mozliwosci
przyciggania nowych odwiedzajgcych, turystow, w tym w Pucku,
Gdyni, Helu, Jastarni i tebie.

Pas nadmorski - plaze, wybrzeze morskie, porty i przystanie
morskie, istniejgce jachtkluby, baza jednostek wodnych, w tym
jednostek wedkarstwa morskiego, kajakarstwa morskiego, desek
do uprawiania windsurfingu, jachtéw sportowych, jachtéw do
rejsowych morskich oraz jednostek turystyki morskiej.

Opracowanie - Programu Rozwoju Sieciowych Produktéw
Turystycznych, w tym szlakdw markowych na obszarze NOU
NORDA, produktéw zintegrowanych turystyki morskiej oraz
turystyki zdrowotnej, wzmacniajgcy potencjat turystyczny
obszaru, poprawiajacy koordynacje dziatan oraz uruchamiajacy
potencjat synergii na styku kultura - turystyka - gospodarka
morska - przemysty wiedzy. Program uwzgledni takze potencjat
pozostatych gmin Projektu.

Wzbogacenie potencjatu spotecznego obszaru NOU NORDA oraz
oddziatywanie na inne gminy obszaru Projektu, ktére
postanowig wiaczy¢ sie w program rozwoju produktow, w tym
szlaku EDU Morze, Szlak Kulinarny NORDA, Szlak Fortyfikacji,
zintegrowany produkt turystyki zdrowotnej "Pétnocny Biegun
Zdrowia".

Dziatania na rzecz:
- wzrostu potencjatu atrakcji zwigzanych z edukacja,

- wzmocnienia oferty - marki produktu Pétnocny Szlak Rybacki
oraz Szlaku Fortyfikacji Kaszub Pétnocnych (rozszerzenie szlaku
m.in. o Gdynie),

- wzmocnienia oferty marki Szlaku Latari Morskich na obszarze
NOU NORDA, w tym: Stilo, Czotpino, Hel, Jastarnia, Rozewie,
Oksywie,

- rozwoju produktu Szlak EDU Morze (Hel - w tym Fokarium

na Helu, Akwarium Gdynskie, Sea Park k. teby, Centrum
Experyment w Gdyni, Ocean Park - Wtadystawowo,
interaktywne wystawy muzealne, "zywe atrakcje" - porty, osady
rybackie - Puck, Jastarnia, Choczewo, Gniewino),

- budowy i rozwoju produktu Szlak Kulinarny NORDA, w tym

z uwzglednieniem Szlaku Kulinarnego Gdyni, hal i placéw
targowych, miejsc sprzedazy produktow lokalnych, miejsc
dziedzictwa kultury rybackiej, lokalnych wedzarni, miejsc
wytwarzania produktéw lokalnych, najwazniejszych wydarzen
kulinarnych, np. Swieto Pomuchla, Weekend Kulinarny,

- okreslenie potencjatu i koncepcji Szlaku Legend Morskich
(gminy NORDA + obszar innych gmin Kaszub Pétnocnych, w tym:
Gdynia - Szlak Legendy Morskiej Gdyni, Puck - Legenda
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NAZWA PRZEDSIEWZIECIA

Obszar NOU NORDA - potencjat rozwojowy Partnerdéw -

obszaru NOU NORDA oraz pozostatych gmin Projektu
"Pétnocny Biegun Wzrostu"

2. Zintegrowany Marketing Wydarzen
Obszaru NOU NORDA

Przedsiewziecie wptynie na wzmocnienie
koordynacji wieloptaszczyznowej
Partneréw, w tym z ukierunkowaniem na
specyfike terytorialng, m.in. poprzez
uwolnienie istotnych potencjatéw
rozwojowych i marketingowych gmin NOU
NORDA w obszarze przemystow spotkan,
przemystow wiedzy, kultury, turystyki oraz
dziedzictwa materialnego

i niematerialnego.

3. Program zintegrowanego marketingu
gospodarczego oraz oferty
inwestycyjnej NOU NORDA

Realizacja przedsiewziecia wptynie na
poprawe funkcjonalnosci oraz
wzbogacenie zawartosci obecnych
zasobdw i narzedzi marketingowych,

w tym gmin NOU NORDA oraz Partnerdw,
zwigzanym z marketingiem gospodarczym
(kluczowych sektoréw) oraz
inwestycyjnym.

Przedsiewziecie, dzieki wspotpracy
partnerskiej, wptynie na lepsze
wykorzystanie potencjatéw rozwojowych
gmin projektu NOU NORDA oraz
Partnerow projektu Dolina Logistyczna,
w tym dziatan ukierunkowanych
terytorialnie.

Morskiego Dywizjonu Lotniczego, teba, Jastarnia, Kosakowo -
Rewa - Aleja Zastuzonych Ludzi Morza, Wtadystawowo, Wicko,
Gniewino),

- powstania banku wizerunku oferty produktéw turystycznych.

Efekty - zbudowanie nowych, markowych produktéw turystycznych,
wydtuzajgcych sezon opartych na wspétpracy sieciowej Partnerow.
. Potencjat promocyjny PROT.
¢ Obecne wydarzenia flagowe Partnerow.
e Potencjat bazy konferencyjnej.
e Potencjat kulturalny i turystyczny.

. Potencjat promoc;ji - w tym e-marketingu, promocji
bezposredniej, PR.

Efekty - zbudowanie nowych, flagowych wydarzen wizerunkowych,
wzmacniajgcych potencjat wiodacych sektoréw gospodarki gmin NOU
NORDA oraz Partneréw. Poprawa efektywnosci oraz jakosci marketingu
wydarzen na obszarze gmin. Dotarcie do wiekszej grupy potencjalnych
odbiorcéw.

. Portale Partneréw - NOU NORDA oraz Forum Norda, Inwest
in Pomerania.

¢ Wozbogacenie stron miejskich o sekcje specjalizacji
gospodarczych oraz informacje o ofercie inwestycyjne;j.

e Wtasne zasoby promocji, marketingu miejsc (broszury, strony
miejskie www) - rozszerzone, wzbogacone dzieki realizacji
przedsiewziecia.

e Materiaty cyfrowe w zakresie promocji gospodarczej oraz
inwestycji.

e  Prezentacje multimedialne typu Open Share, w kilku wersjach
jezykowych.

e Baza fotografii podzielona wg specjalizacji gospodarczych
obszaru.

e Raporty tematyczne - w tym publikacje cyfrowe.

e  Prezentacje potencjatu oferty na targach branzowych oraz
inwestycyjnych (Polska, Potudniowy Battyk).

e  Studyjne Wyjazdy Gospodarcze.

. Mapy inwestycyjne, terenowe.

e  Opracowania planistyczne.

e  Studia wykonalnosci.

¢ Plany Rozwoju Przestrzennego (lokalne, strefowe).

e  Zasoby regionalne informacji inwestycyjnej oraz gospodarczej.

e Obecne - Memorandum Gdyni z rozdziatem o gminach Forum
NORDA.
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NAZWA PRZEDSIEWZIECIA Obszar NOU NORDA - potencjat rozwojowy Partnerdéw -

obszaru NOU NORDA oraz pozostatych gmin Projektu
"Pétnocny Biegun Wzrostu"

4. Zintegrowana komunikacja Wykorzystanie obecnie posiadanych, lokalnych zasobow zwigzanych
wewnetrzna oraz marketing spoteczny  z mozliwoscig budowania spdjnej tozsamosci terytorialnej, w tym portale
lokalne, strony www, gmin, instytucji kultury, NGO-séw, punktéw IT,
doradztwa  gospodarczego, lokalne  wydawnictwa  promocyjne,
informatory i okdlniki wydawane przez miejskie instytucje na poziomie

lokalnym oraz powiatowym (np. przez PUP-y).

Dziatania wptyna na uruchomienie posiadanych wewnetrznych
potencjatéw rozwojowych, w tym zwigzanych z kapitatem spotecznym,
tzw. lll sektorem. Poprawa aktywnosci spotecznej, w tym w kierunku
wsparcia kluczowych sektoréw oraz produktéw markowych, wptynie na
lepsza spojnos¢ wewnetrzng prowadzonych i dziatan oraz poprawe
koordynacji i jakosci komunikacji w wieloptaszczyznowym systemie
partnerstw publiczno-prywatnych.

5. Strategia marki oraz plan komunikacji Wykorzystanie obecnie posiadanych lokalnych zasobéw zwigzanych
marketingowej z mozliwoscia budowania spdjnej tozsamosci terytorialnej: portale
lokalne, strony www gmin, punkty i centra IT, lokalne wydawnictwa
promocyjne, informatory i okélniki wydawane przez miejskie instytucje na

poziomie lokalnym oraz powiatowym (np. przez PUP-y).

Lepsze wykorzystanie lokalnych opracowan w zakresie marketingu
terytorialnego, w tym Ksiegi Marki (np. miast teba, Helu, Gdyni), strategie
marketingowe, komunikacji spotecznej.

Poprawa potencjatu wykorzystania zasobéw marketingowych na poziomie
regionu, w tym marki Pomorza, poprzez integracje ilepsza spojnosc
dziatan komunikacyjnych na poziomie obszaru terytorialnego NOU
NORDA, stanowigcego istotny, wizerunkowy region turystyczny oraz
zwigzany z gospodarkg i kulturg morska.

Mozliwy wptyw Programu takze na efektywnosc¢ dziatan pozostatych gmin
z projektu "Pétnocny Biegun Wzrostu".
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7. INDYKATYWNY PLAN FINANSOWY Z HARMONOGRAMEM
REALIZAC]I

Tabela 17. Zestawienie proponowanych przedsiewziec z orientacyjng wartoscig oraz zaktadanym okresem ich

realizacji

Nazwa projektu

Czas realizacji

Orientacyjna wartosc

Zrédto finansowania

. . 2015 - 0 Etap - Srédki whasne gmin
1. Kampania promocyjna 2015 .
, 105 000 zt projektu NOU NORDA
markowych produktéw | - 0 Etap i
turvstvcznvch obszaru 2016 - | Etap oraz Partnerow
ysyezny 2016-2017 420000 2t - PROT (Pomorska
NOU NORDA . o
- | Etap 2017 - Il Etap Regionalna Organizacja
2018-2020 700 000 zt Turystyczna), budzet
Il Etap 2018-2020 wtasny cztonkow
-70 000 zt/rok - UE - RPO Pomorskie
i - Inne alternatywne, w
tacznie - 1295 000 zt o
tym podmiotéw
prywatnych branzy
turystycznej, instytucji
kultury
- Programy EWT
X 2015-2020 500 000 zt rok w okresie 2016- - Srédki whasne gmin
2. Zintegrowany .

. ; 2020 projektu NOU NORDA
Marketing Wydarzen Partnerd
Obszaru NOU NORDA orazrartnerow

(2015 - 200 000 zt) - UE - RPO Pomorskie
- PROT
tacznie - 2 700 000 zt
- Programy EWT
- Inne alternatywne,
w tym podmiotéw
prywatnych branzy
turystycznej,
medycznej, instytucji
kultury
2015-2020 . . .
3. Program 700 000 zt na rok - Srodki wtasne gmin
zintegrowanego rojektu NOU NORDA
growaneg tacznie - 3 500 000 z prol
marketingu .
- UE - RPO Pomorskie
gospodarczego oraz
oferty inwestycyjnej - Invest Pomerania
NOU NORDA - Programy EWT
- PAIilZ
. 2016-2020 . . .
4. Zintegrowana 220 000 zt na rok - Srodki wfasne gmin,
komunikacja NGO-sé
i tacznie - 880 000 zt sow
wewnetrzna .
K - UE - RPO Pomorskie
oraz marketing
spoteczny - Programy EWT
5. Strategia marki oraz 2015-2016 75 000 zt - Srédki  wiasne gmin

plan komunikacji
marketingowej

projektu NOU NORDA

- Programy EWT
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8. RAPORT Z PRZYGOTOWANIA PROGRAMU, POTWIERDZAJACY
PARTYCYPACJE SPOLECZNA

W ramach prac nad Programem Operacyjnym w zakresie Promocji dla obszaru funkcjonalnego
Nadmorski Obszar Ustugowy NORDA odbyty sie konsultacje i spotkania przedstawicieli Wykonawcy
z zespotem merytorycznym ds. opracowywania dokumentéw strategicznych i operacyjnych.
Spotkania odbyty sie w terminach: 29.12.2014, 09.01.2015, 23.01.2015, 12.02.2015, 20.02.2015.

W ramach Projektu ,,NORDA- Pétnocny Biegun Wzrostu” odbyty sie warsztaty dotyczace zagadnien
z zakresu planowania strategicznego i przestrzennego, stymulowania rozwoju gospodarczego oraz
rozwoju turystyki. Warsztaty, przeprowadzone dla przedstawicieli wszystkich Partneréw w Projekcie,
miaty na celu przedstawienie zaktadanych kierunkédw rozwoju na obszarach funkcjonalnych Dolina
Logistyczna i Nadmorski Obszar Ustugowy NORDA. W warsztatach, ktére odbyty sie w dniach
27.01.2015-29.01.2015 wzieli takze udziat przedstawiciele organizacji, uczelni z terendw nalezgcych
do obu obszaréw funkcjonalnych: Fundacja Gospodarcza w Gdynia, Akademia Morska w Gdyni,
Polska Regionalna Organizacja Turystyczna, Sea Park.

Dziatania zwigzane z partycypacjg spoteczng projektu operacyjnego Programu w zakresie Promocji
odbywaty sie kilkustopniowo. W tym do najwazniejszych, nalezaty zaréwno spotkania, konsultacje
bezposrednie, prezentacja zatozen w trakcie warsztatéw, jak i wystanie projektu do szerokiej grupy
partnerow spotecznych.

Gioéwne dziatania zwigzane z przebiegiem konsultacji, partycypacjg spoteczna

=>» Zwrdcenie sie z prosbg o zaopiniowanie proponowanych w ramach projektu przedsiewzie¢
do przedstawicieli firm, organizacji pozarzadowych, uczelni z terenéw obszaréw
funkcjonalnych NOU NORDA i Dolina Logistyczna (m.in. Risk CE, Fundacja Gospodarcza
Gdynia, Morski Instytut Rybacki, Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza).

=>» Zwrdcenie sie z prosbg o zaopiniowanie Projektéw Programéw Operacyjnych do wszystkich
Partneréw Projektu oraz cztonkow zespotdw merytorycznych. Wsrdd Partnerdw
wytypowano specjalizujgce sie jednostki, osoby do zaopiniowania konkretnych Programoéw
Operacyjnych. Dodatkowo, zwrdcono sie o opinie do przedstawicieli przedsiebiorcow,
uczelni, organizacji z terendw obu obszaréw funkcjonalnych (m.in. Pracodawcy Pomorza,
Akademia Morska w Gdyni, Lokalna Grupa Dziatania Mate Morze, Bank Gospodarstwa
Krajowego, Invest Pomerania).

Podsumowanie etapu partycypacji

=>» Wiekszos¢ Partneréw odpowiedziato pozytywnie na przestany projekt Programu, wysytajac
informacje o niewnoszeniu do projektu swoich uwag.

=>» Otrzymane uwagi, sugestie w znacznej czesci umieszczono w projektach Programow
Operacyjnych. Uwagi dotyczyly gtéwnie checi uczestniczenia w przedsiewzieciach, oraz
wystepowania obszarow problemowych na terenach danych gmin.
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=>» Przyktadowo — otrzymano uwagi, sugestie od gminy Kosakowo - wskazujagce m.in. na

potrzebe silniejszego zaakcentowania kwestii promocyjnych turystyki wodnej, morskiej, w
kampanii promocyjnej majacej na celu wydtuzenie sezonu turystycznego, a w czesci
gospodarczej — na rozwdj infrastruktury, szkolenia dla mifodziezy. Whniesiona sugestia
dotyczyta takze potrzeby wspdlnej, szerszej uwagi nt. rozwoju turystyki zeglarskiej i wodnej.

Uwzgledniono niektére postulaty, w tym w czesci opisujacej kluczowe przedsiewziecia - nr 1 i
2 - uwypuklono zintegrowang oferte turystyki morskiej obszaru NOU NORDA do grupy
istotnych produktéw markowych, ktére w zatozeniu projektowanego przedsiewziecia, beda
motywami przewodnimi kampanii. Nalezy jednak zaznaczyé, ze kwestie szczegétowe - w tym
kreatywne - okresli m.in. Program Rozwoju Produktéw Markowych obszaru NOU NORDA,
wskazany w Programie Operacyjnym jako element realizacji przedsiewziecia kluczowego nr
1.
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