UCHWALA NR XXI1/521/16

RADY MIASTA GDYNI

z dnia 22 czerwca 2016 r.
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu za 2015 rok

Na podstawie art. 270 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.D), Rada Miasta Gdyni uchwala, co nastepuje:

§ 1. Zatwierdza si¢ sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta Gdyni za 2015 rok.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta Gdyni:
J. Zielinska

1) zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2013 r. poz. 938 oraz poz. 1646; Dz. U. z 2014. poz: 379, poz. 911, poz. 1146,
poz. 1626 i poz. 1877, Dz. U. z 2015 r. poz. 238, poz.532, poz. 1045, poz.1117, poz. 1130, poz.1189, poz. 1190, poz. 1269, poz 1358,
poz 1513, poz. 1830, poz. 1854, poz. 1890, poz 2150, Dz.U. z 2016r. poz. 195
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UZASADNIENIE

W celu optymalnego wykorzystania wptywajacych do budzetu miasta $rodkéw Prezydent Miasta
dokonywat na biezaco stosownymi zarzadzeniami zmian w budzecie i wystepowal z wnioskami do Rady
Miasta o wprowadzenie zmian. Komisja pozytywnie opiniuje dokonane zmiany jako celowe, wynikajace z
potrzeb miasta i zmieniajacej si¢ sytuacji zewngtrzne;j.

Zrealizowane dochody wyniosty 1.235.868.717 zt (94,7% planu), wydatki 1.246.276.744 zt (93,8%) i
budzet miasta Gdyni zamkngl si¢ deficytem w wysokosci 10.408.027 zi, ktory zostal sfinansowany z
przychodéw miasta.

Dochody biezace wyniosty 1.132.921.451 zt (91,7 % dochodéw ogotem), a majatkowe 102.947.265 zt
(8,3 % dochodow).

Udziat dochodéw wiasnych w dochodach biezacych wyniost 70,9 % (o 2,2% wigcej niz w roku
poprzednim), udziat subwencji — 19,9% (o 0,9% mniej), natomiast udziat dotacji z budzetu panstwa — 8,8% (o
1,3% mniej).

Podatki i optaty pobierane przez miasto wykonano w 92,6% uzyskujac 223.613.694 zt. W tej grupie
dochodow strategiczny udziat ma podatek od nieruchomosci (68%), ktory wykonano w kwocie 152.136.076 zi
(90,6 % planu), tj. 0 14.682.503 zt wigcej niz w roku poprzednim.

plywy z tytutu podatku od srodkow transportowych wynios . . z ,470 planu).
Wplywy z tytutu podatku od $rodké ych wyniosty 8.327.531 zt (96,4% pl

Komisja Rewizyjna pozytywnie opiniuje dziatania Prezydenta w zakresie umarzania, odraczania
ptatnosci i rozktadania na raty zaleglosci podatkowych.

Wplywy z optaty komunikacyjnej wyniosty 5.718.993 z1, tj. 100,3% planu i byty wyzsze od uzyskanych
w roku poprzednim o 3%.

Dochody z tytutu optaty skarbowej wykonano w 72,1% na kwote 2.883.886 zt.
Z optlat lokalnych (targowej i miejscowej) wplyneto do budzetu miasta 531.300 z1, tj. 112,1 % planu.

Wplywy z tytulu oplat za parkowanie, zaj¢cie pasa drogowego, umieszczanie reklam i stoisk w pasie
drogowym wyniosty 11.540.874 zt (96,3 % planu) i byly nizsze od uzyskanych z tego tytutu w 2014 roku o
578.950 zt.

Dochody z tytutlu ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wyniosty
5.185.847 74, tj. 97,8% planu.

Wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 36.187.344 zt tj. 100,5% planu.

Z podatkéw pobieranych przez urzedy skarbowe w 2015 roku wplyngto 28.514.456 zt (70,1% planu) i
byly wyzsze 0 5.532.295 z1, tj. 0 24,1% w stosunku do uzyskanych w 2014r. W tej grupie dochodow znaczaca
pozycj¢ stanowi podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Wplywy z tego tytulu wyniosty 24.276.350 zi, tj.
6.332.293 zt wigcej niz w roku poprzednim. Jest to istotna grupa dochodéw na ktorych realizacje miasto nie ma
wickszego wplywu.

Dochody biezace z majatku gminy wyniosly 57.424.033 zt tj. 86,5 % planu, i byly wyzsze od
uzyskanych w 2014 roku o 29.390.575 zl, co jest wynikiem przeksztalcenia w trakcie roku Administracji
Budynkow Komunalnych w jednostki budzetowe i przekazywania ich dochodéw do budzetu Miasta.

Inne biezace dochody wlasne wykonano w 105,8 % uzyskujac 106.330.004 zt, tj. 0 6.181.716 zt wigcej
niz w roku poprzednim. Znaczacy udziat maja tu wpltywy Zarzadu Komunikacji Miejskiej (67.574.773 z1).

Wplywy z dotacji od jednostek samorzadu terytorialnego oraz z innych srodkéw zewnetrznych na
dofinansowanie biezacych zadan wtasnych zrealizowano w kwocie 12.640.100 zt.

Udziaty we wptywach z podatkow dochodowych stanowia najbardziej istotng grupg biezacych
dochodow wiasnych budzetu — 33%. Wplywy z tego tytulu wyniosty w 2015r. 373.664.503 zt (99,9%
planowanej kwoty) 1 byly wyzsze 0 20.110.172 z, tj. 0 5,7% od wykonanych w 2014r.

Z budzetu Unii Europejskiej i innych zrodet zagranicznych na dofinansowanie zadan biezacych
otrzymano $rodki w kwocie 4.200.629 zt (86,7% planowanej kwoty), co pozwolito wspotfinansowa¢ 21 zadan
projektowych, ktorych zakres tematyczny i czasowy byt zréznicowany.
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Wplywy z tytutu subwencji ogélnej wyniosty 224.890.166 zt 1 byly wyzsze o 6.049.273 zt (2,8%) od
wpltywow z tego tytulu w roku poprzednim. Czg$¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej wyniosta 220.169.158 zt
(4.637.669 zt wigcej niz w roku 2014) i pokryta zaledwie 58,2 % wydatkoéw gminy i powiatu na biezace
zadania z zakresu o$wiaty. Podkreslamy, ze od lat wladze Gdyni $wiadomie utrzymuja wysoki standard
o$wiaty finansujac szereg zadan z wiasnych srodkow, w efekcie czego gdynskie placowki oswiatowe sa
liderami wielu niezaleznych rankingéw.

Kwota otrzymanych dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan biezagcych w 2015
roku wyniosta 100.136.643 zt. tj. 98,5% planu.

Na realizacje biezacych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych miasto
otrzymalo $rodki w kwocie 77.800.386 zt. Na zadania zlecone z zakresu opieki spolecznej wptyneto
50.157.580 zt (tj. 98,2% planu), w tym na wyptaty $wiadczen rodzinnych 44.804.722 zt (98,4% planu).
Komisja ocenia, iz Prezydent dobrze oszacowal potrzeby i zorganizowal prace Urzedu Miasta do obshugi tego
zadania.

Na zadania z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomosciami gmina otrzymata 4.165.876 zi, tj. 100%
planowanych dotacji.

Na optacenie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne za osoby bezrobotne oraz wychowankow placowek
opiekunczo - wychowawczych otrzymano 4.048.134 zt (95,1%).

Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie biezacych zadan wilasnych wyniosty 22.225.050 zi, tj.
98,7% planu, glownie na zadania z zakresu opieki spoteczne;.

W dochodach majatkowych, ktore w 2015r. wyniosty 102.947.265 zt (75,7% planu), gtdéwne pozycje
stanowity dochody z majatku miasta w kwocie 58.922.371 zt (94% planu) oraz $rodki z budzetu Unii
Europejskiej i inne bezzwrotne $rodki zagraniczne na dofinansowanie projektow inwestycyjnych w kwocie
40.970.250 zt (otrzymano 61,1% planowanych $rodkéw). Komisja wysoko ocenia aktywnos$¢ Prezydenta w
zakresie pozyskiwania srodkéw finansowych Unii Europejskie;j.

Komisja stwierdza, ze Prezydent Miasta wykazal si¢ duzg rzetelno$cia i gospodarnos$cia w zakresie
wykonania dochodéw budzetu. Pozytywnie ocenia si¢ zaangazowanie pracownikéw Urzedu Miasta w
realizacje cze$ci dochodowej budzetu.

W 2015r. wydatki budzetu miasta wyniosty ogotem 1.246.276.744 zi, co stanowi 93,8 % planu. W
wydatkach ogotem — 85,2% stanowity wydatki biezace, a 14,8% wydatki majatkowe. W strukturze wydatkow
zdecydowanie dominuje o§wiata (400.979.103 zl), transport (228.496.896 zt), zadania z zakresu pomocy i
polityki spotecznej (139.761.440 zt) oraz zadania z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska
(105.024.204 zt). Znaczne wydatki poniesiono na zadania z zakresu administracji publicznej (87.272.561 z}),
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego (81.652.365 zl), gospodarki mieszkaniowej (60.117.546 zt) i
dziatalnosci ustugowej (49.344.754 zt). Pokazne $rodki przeznaczono réwniez na zadania z zakresu kultury
fizycznej i sportu (24.476.963 zt), z zakresu bezpieczenstwa publicznego (23.352.170 zt), na wptatg do budzetu
panstwa w celu wyrdwnania réznic w dochodach gmin i powiatéw (17.371.776 zt), na obshige dlugu
publicznego (13.733.078 zt) oraz na ochrong zdrowia (11.811.368 z}).

W 2015 roku na splate zobowigzan zaciggnigtych w latach poprzednich wydatkowano lacznie
54.008.359 zi, tj. 100% planu. Komisja na biezaco zapoznawala si¢ z prognozami splat zadluzenia w
perspektywie kolejnych lat.

Finansowanie lokalnego transportu zbiorowego to istotna pozycja w budzecie miasta, ktorej wykonanie
wyniosto 156.920.489 z1, tj. 97,9 % planu. Komisja stwierdza, ze Zarzad Komunikacji Miejskiej bardzo dobrze
realizuje zadania w zakresie nadzoru, organizacji i zarzadzania transportem miejskim. Przewoznicy dysponuja
odpowiednig ilo$cig taboru, ktory jest przygotowany do obstugi miejskiej komunikacji zbiorowej. Potrzeby
komunikacyjne mieszkancow rozpoznane sg wzorcowo. Jako§¢ $§wiadczonych ushug jest wysoka. Komisja
ocenia, ze wladze Miasta i Zarzad Komunikacji Miejskiej dobrze wypeliaja swoje zadania i gospodarnie
realizujg budzet miasta w tym zakresie.

Wydatki na drogi publiczne wyniosty 69.412.061 zi, w tym wydatki inwestycyjne zrealizowano na
poziomie 54.558.971 zt.

Plan zadan z zakresu turystyki zrealizowano na poziomie 97 % wydatkujac 1.292.485 zt.
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Na realizacj¢ zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej wydatkowano 60.117.546 zi, tj. 96,8% planu.
Zgodnie z ustawa o wilasnosci lokali gmina partycypuje w kosztach utrzymania budynkow wspolnot w
wysokos$ci proporcjonalnej do udziatu gminy we wspotwlasnosci. Koszty te czesto sg wyzsze od uzyskanych
wplywoéw 2z czynszu za mieszkania komunalne. Na wielko§¢ wydatkow Administracji Budynkow
Komunalnych znaczacy wptyw miaty koszty utrzymania stanu technicznego budynkéw mieszkalnych gminy i
terenéw komunalnych, a wpltywy z czynszu nie pokrywaly w catos$ci ponoszonych wydatkow.

W gospodarce gruntami i nieruchomosciami zrealizowano 26.121.162 zi, tj. 93,5 % planu. Na zadania
wlasne gminy wydatkowano tacznie 21.955.286 zt. Zadania zlecone powiatu z tego zakresu zrealizowano na
kwote 4.165.876 zt.

Na realizacj¢ zadan z zakresu dziatalno$ci ustugowej wydatkowano 49.344.754 zt (84,8 %). Komisja
pozytywnie ocenia dziatania w kierunku aktywizacji zawodowej i gospodarczej mieszkancéw poprzez

dziatalno§¢ Pomorskiego Parku Naukowo - Technologicznego i Gdynskiego Centrum Wspierania
Przedsigbiorczosci oraz wspieranie prowadzonego przez Fundacje Gospodarczg Pomorskiego Miasteczka
Zawodow.

Administracja publiczna - wydatkowano 87.272.561 zt (95,5 % planu), w tym zadania zlecone
finansowane z dotacji — 2.843.890 zt (100%), a wydatki majatkowe — 1.363.719 zt (57,6%). Sfinansowano
m.in. zakupy sprzetu i oprogramowania niezbednego do obstugi zadan realizowanych przez Urzad Miasta i
zakup samochodu. Wykonano system oddymiajacy klatki Urzedu Miasta, zmodernizowano sie¢ telefoniczng
Urzedu i sfinansowano zakup systemu kolejkowego.

Na utrzymanie Rady Miasta i jednostek pomocniczych gminy - rad dzielnic wydatkowano 1.096.287 zi,
tj. 90.9% planu. Komisja ocenia, ze budzet w tym zakresie realizowany jest racjonalnie.

W 2015 r. na zadania promujgce miasto wydatkowano 17.588.545 zi, tj. 93,8 % zaplanowanych
srodkéw. Komisja pozytywnie ocenia aktywno$¢ zmierzajaca do wypromowania Miasta na forum
ogo6lnopolskim i migdzynarodowym.

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — wydatki wyniosty 23.352.170 zt (96,5% planu).
Na dofinansowanie zadan komendy powiatowej Policji przekazano 114.500 zi, tj. 89,8% planu. Zapewniono
srodki na popraweg bezpieczenstwa w miescie poprzez dofinansowanie dodatkowych patroli w $rodkach
komunikacji miejskiej i wyznaczonych obszarach Miasta oraz programy i akcje z zakresu prewencji
kryminalne;.

Na dziatalno$¢ Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej wydatkowano tacznie 13.167.348 zt
(100% planu), w tym ze srodkow wilasnych Miasta dofinansowano KMPSP kwotg 172.500 zt.

Na dziatalno$¢ Strazy Miejskiej wydatkowano 8.118.184 zi, tj. 95,5 % planu. Wysoko oceniamy
dziatania miasta podejmowane w zakresie poprawy bezpieczenstwa mieszkancow.

Na zadania z zakresu oswiaty, edukacyjnej opieki wychowawczej i szkolnictwa wyzszego w 2015 roku
wydatkowano ogotem 400.979.103 zi, to jest 98,3 % planowanych srodkow. Udziat srodkow wlasnych Miasta
w finansowaniu wydatkow biezacych z zakresu o$wiaty i edukacyjnej opieki wychowawczej wynidst w 2015
roku 38,5 %, a wydatkow ogoétem z tego zakresu 41,4 %. Wydatki majatkowe z zakresu oswiaty w 2014 r.
wyniosly ogotem 22.682.613 zt (95,3%).

Komisja ocenia, ze wydatki o§wiaty realizowane byly prawidtowo, rzetelnie, z uwzglednieniem wielu
zmieniajacych si¢ w trakcie roku budzetowego czynnikdw zewngtrznych.

Na ochrong zdrowia wydano 11.811.368 z, tj. 96 % planu. Na realizacj¢ programow polityki zdrowotnej
wydatkowano 1.394.497 zI, tj. 89 % planu. Na zadania z zakresu Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz na zwalczanie narkomanii wydatkowano kwote 5.083.265 zi,
tj. 98,6 % planu.

Na pomoc spoteczng i zadania z zakresu polityki spotecznej wydatkowano w 2015 r. 139.761.440 zi, ;.
97,3 % planu. Na funkcjonowanie réznego typu placéwek opiekunczo - wychowawczych i rodzin zastgpczych
wydatkowano 16.217.105 zt. Miasto prowadzi wiele réznorodnych projektéw w ramach pomocy spotecznej
stanowigc wzor do nasladowania dla innych samorzadoéw. Na terenie miasta dziatajg Placowki Opiekunczo —
Wychowawcze, Zespot Placowek Specjalistycznych, swietlice socjoterapeutyczne, osrodki opiekuncze, rodziny
zastepcze. Nalezy utrzymywac te wszystkie formy ze wzgledu na konkurencyjnos$¢ ofert oraz zapotrzebowanie
na takie $wiadczenia.
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Domy pomocy spotecznej — wykonano 97,5 % planu — 7.768.444 zl, z czego z dotacji z budzetu panstwa
462.826 zt (co stanowi 6% poniesionych wydatkow).

Na wyplaty dodatkéw mieszkaniowych przekazano 5.856.667 zi. Sredni miesigczny dodatek
mieszkaniowy wyniost 224,01 zi, tj. o 27,8 zt wigcej niz w roku poprzednim. W 2015 roku wptynet0 4.475
wnioskow.

Znajomos$¢ problematyki zadan z zakresu opieki spotecznej i standard $swiadczen Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej jest bardzo wysoki. Na pokrycie kosztow funkcjonowania Miegjskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w 2015 roku wydatkowano 18.634.077 zi, tj. 95% planu.

Udzial wydatkéw miasta na opieke spoteczng wyniost 11,2 % ogédtu budzetu (tj. o 0,2% wiecej niz w
roku poprzednim), co $wiadczy o dbatosci wladz miasta o bezpieczenstwo bytowe i wlasciwy poziom zycia
mieszkancow.

Na zadania z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska wydatkowano kwote 105.024.204 zi
tj. 86 % planu. Zadania z zakresu gospodarki $ciekowej i ochrony wod kosztowaty miasto 24.163.795 zi, tj.
84,1 % planu, z tego wydatki inwestycyjne 16.837.712 zt. (79,3%).

Na zadania zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wydatkowano 30.197.100 zt (83,9%
planu).

Na oczyszczanie miasta wydatkowano 13.995.277 zi, tj. 85,3% planowanych $rodkdéw, a na oswietlenie
drog 11.286.427 zt (98%).

Zadania z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego kosztowaly miasto 81.652.365 zt (94,4%
zaplanowanych srodkow). Na wydatki inwestycyjne z tego zakresu wydatkowano kwote 37.914.850 zi, tj. 90,1
% zaplanowanych srodkow.

Na zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu wydatkowano 24.476.963 z, tj. 91,8 % planu. Wydatki
majatkowe w tym dziale wyniosty 3.369.784 zl (86,9%). Komisja wysoko ocenia zaangazowanie miasta w
upowszechnianie kultury fizycznej oraz  dzialania zmierzajace do modernizacji gdynskich obiektow
sportowych i wyposazenie ich w nowy sprzet.

Wydatki majatkowe budzetu miasta zrealizowano na poziomie 82.4% planu, na kwotg 184.532.186 zl.
Komisja zapoznata si¢ ze szczegélowymi wyjasnieniami, co do zaistniatych okolicznosci takiego wykonania
planu inwestycji. Uznajemy, ze zaistnial szereg niekorzystnych uwarunkowan zewnetrznych, ktorych nie
mozna byto unikna¢ i przewidzie¢, rozpoczynajac procesy inwestycyjne. Byly to przede wszystkim opdznienia
W przygotowaniu programu operacyjnego, przedtuzajace si¢ procedury przetargowe, wynikajace najczesciej z
rywalizacji pomigdzy oferentami, ale takze brak terminowych decyzji stosownych wladz - niezaleznych od
miasta oraz opdznienia w platnosciach. Wszystkie te czynniki spowodowaly przesuni¢cie w czasie pelnego
zakresu rzeczowego prowadzonych inwestycji. Uznajemy je jako zasadne i istotne ze wzgledu na prowadzenie
znaczacych zadan inwestycyjnych o charakterze wieloletnim.

Z planowanej rezerwy ogolnej w wysokosci 9.886.900 zt wykorzystano 9.453.334 zt. Wszystkie zadania
zrealizowane ze §rodkéw tej rezerwy Komisja ocenia jako zasadne i celowe.

Komisja Rewizyjna uwaza, ze funkcjonowanie jednostek pomocniczych samorzadu jakimi sg rady
dzielnic, jest bardzo korzystne dla miasta, poniewaz postulaty i spoteczna kontrola sprawowana przez radnych
w dzielnicach pomagaja lepiej zaspokaja¢ potrzeby mieszkancow. Budzet Rad Dzielnic zostat wykonany w
roku 2015 roku w 81,3%, na kwote 1.857.526 zt. Stosunkowo niskie wykonanie jest wynikiem m.in. opdznien
w realizacji inwestycji (opisanych powyzej) oraz decyzji o kumulowaniu przez dzielnice $rodkow z wielu lat,
by mozliwe bylo zrealizowanie konkretnych zadan inwestycyjnych.

Ponadto w latach 2014 — 2015 realizowano zadania wybrane przez mieszkancéw Gdyni w ramach 1
edycji Budzetu Obywatelskiego, na ktore wydatkowano 2.003.112 zt (83,4% zaplanowanych $rodkow) oraz do
planow wydatkow jednostek organizacyjnych Miasta wiaczono $rodki w kwocie 1.468.892 zl z rezerwy
celowej na wydatki inwestycyjne i remontowe wskazane przez rady dzielnic.

Komisja pozytywnie opiniuje wspolprace realizowana z organizacjami pozarzagdowymi w 2015r.
Zasadnym jest zlecanie organizacjom wykonywania okre§lonych zadan gminnych oraz ich wspieranie, zarowno
w wymiarze finansowym, jak i merytorycznym.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
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Stanistaw Borski
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