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SLP.5410.1.1806.2016.DSŚ                                                            Gdynia, 29 listopada 2016 r.

Dot.: przetargu nieograniczonego na dostawę dla Gminy Miasta Gdyni tablic rejestracyjnych oraz odbiór i złomowanie używanych tablic rejestracyjnych

Wyjaśnienia treści Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia


Informuję, że w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego, prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego pn.: „Dostawa dla Gminy Miasta Gdyni tablic rejestracyjnych oraz odbiór i złomowanie używanych tablic rejestracyjnych” wpłynął wniosek Wykonawcy o wyjaśnienie treści Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia. 

Zamawiający, działając zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z poźn. zm.)  udziela wyjaśnień treści Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia, przedstawiając treść pytania wraz z udzieloną przez Zamawiającego odpowiedzią:

Wykonawca zwraca się z wnioskiem o wyjaśnienie treści SIWZ w następujących kwestiach:

Działając na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych (DZ. U.

z 2015 r. poz. 2164 z późniejszymi zmianami) zwracam się z wnioskiem o wyjaśnienie

i poprawienie treści Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia (zw. dalej SIWZ) na

„dostawę dla Gminy Miasta Gdyni tablic rejestracyjnych oraz odbiór i złomowanie używanych tablic rejestracyjnych”, w zakresie warunków udziału w postępowaniu.

W rozdziale 7 SIWZ, dotyczącym warunków udziału w postępowaniu oraz sposobu dokonywania oceny spełniania tych warunków, Zamawiający umieścił m.in. następujące warunki, które winien spełniać Wykonawca ubiegający się o udzielenie zamówienia:

"7.2.2.
posiada zezwolenie na transport odpadów wydane przez Marszałka Województwa właściwego ze względu na siedzibę przedsiębiorcy";

"7.2.3.
posiada zezwolenie na zbieranie odpadów wydane przez Marszałka Województwa właściwego ze względu na siedzibę przedsiębiorcy".

Wymienione wyżej warunki odnoszą się do zawartego w rozdziale 3 SIWZ, opisującym przedmiot zamówienia, punktu 3.1.,  mówiącego o "odbiorze i złomowaniu używanych tablic rejestracyjnych".

Zgodnie z tym punktem, Zamawiający przekazywać będzie Wykonawcy "używane 

tablice rejestracyjne", celem ich złomowania przez Wykonawcę. Postępowanie z używanymi tablicami rejestracyjnymi zwróconymi Zamawiającemu reguluje rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 września 2003 r. (tekst jednolity Dz.U. 2016 poz. 1088) w sprawie szczegółowych czynności organów w sprawach związanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzorów dokumentów w tych sprawach. Zgodnie z § 12 ust. 5 i 6 ww. rozporządzenia, tablice rejestracyjne zwrócone organowi rejestrującemu, z zastrzeżeniem ust. 7, wycofuje się z użytku. Tablice te podlegają, co najmniej raz na kwartał, zniszczeniu w sposób uniemożliwiający ich powtórne wykorzystanie. Organ rejestrujący sporządza protokół zniszczenia tablic rejestracyjnych, który jest podstawą wykreślenia ich z wykazu tablic rejestracyjnych.

W momencie przekazania Wykonawcy wycofanych z użytku tablic, tablice te
nie będą odpadem - staną się nim dopiero z chwilą ich fizycznej likwidacji, która dokonywana jest po ich przetransportowaniu do siedziby Wykonawcy albo do innego miejsca przeznaczonego do likwidacji tablic przekazanych przez Zamawiającego.

Z powyższego wynika, iż postępowanie z przedmiotowymi tablicami w zakresie dotyczącym Zamawiającego oraz  jego współpracy z Wykonawcą nie jest regulowane przez Ustawę o odpadach. Ponadto, skoro tablice rejestracyjne stają się odpadami dopiero z chwilą dokonania ich zniszczenia (utraty przez tablice szczególnych właściwości), to postępowanie z powstałymi w ten sposób odpadami nie dotyczy przedmiotu umowy z Zamawiającym. 

Podane okoliczności wskazują, iż Zamawiający nie ma obowiązku żądania od Wykonawcy posiadania zezwoleń na transport oraz zbieranie odpadów. Wymogi te, jako niezwiązane z przedmiotem zamówienia, naruszają normę Art. 22 ust. 4 P.z.p., w konsekwencji mogąc prowadzić do naruszenia zasady zachowania uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców.
Czy mając na uwadze powyższe, Zamawiający dokona odpowiedniego poprawienia treści SIWZ poprzez wykreślenie zapisów dotyczących omawianych zezwoleń?

Odnośnie terminu, w jakim Wykonawca może zwrócić się do Zamawiającego o wyjaśnienie treści SIWZ informuję, iż Zamawiający zamieścił SIWZ na stronie internetowej pod wskazanym adresem w dniu 23 listopada 2016 r., wyznaczając termin składania ofert na dzień 01 grudnia 2016 r. Zatem połowa wyznaczonego terminu składania ofert upływała w dniu 27 listopada 2016 r., jednakże dzień ten był dniem ustawowo wolnym od pracy. Zgodnie z Art. 38 ust. 1 P.z.p. oznacza to, że w odniesieniu do niniejszego wniosku, składanego w dniu 28 listopada 2016 r., dotrzymany został termin zobowiązujący Zamawiającego do udzielenia wyjaśnień.

Odpowiedź: 

Zamawiający podtrzymuje treść Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia w zakresie warunków udziału w postępowaniu oraz opisu sposobu dokonania oceny spełniania tych warunków.

Uzasadnienie: 

W aktualnym stanie prawnym, stosownie do przepisu art. 3 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2010 r. o odpadach (tj. Dz. U. z 2013 r., Nr 21) odpadem jest każda substancja lub przedmiot, których posiadacz pozbywa się, zamierza się pozbyć lub do których pozbycia się jest zobowiązany. Zgodnie z art. 27 ust. 2 przytoczonej powyżej ustawy wytwórca odpadów lub inny posiadacz odpadów może zlecić wykonanie obowiązku gospodarowania odpadami wyłącznie podmiotom, które posiadają: zezwolenie na zbieranie odpadów lub zezwolenie na przetwarzanie odpadów, lub wpis do rejestru w zakresie, o którym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 5, chyba że działalność taka nie wymaga uzyskania decyzji lub wpisu do rejestru. Należy mieć również na uwadze art. 175 ww. ustawy, który stanowi, iż kto będąc posiadaczem odpadów, zleca, wbrew przepisowi art. 27 ust. 1, gospodarowanie odpadami przedmiotom, które nie uzyskały wymaganych decyzji lub wymaganego wpisu do rejestru, podlega karze aresztu albo grzywny. 

Organ rejestrujący zgodnie z § 12 ust. 5 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 września 2013 r. w sprawie szczegółowych czynności organów w sprawach związanych z dopuszczeniem pojazdów do ruchu oraz wzorów dokumentów w tych sprawach (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1088 z póź. zm.) wycofuje z użytku tablice rejestracyjne (zwrócone organowi), co najmniej raz na kwartał niszcząc je w sposób uniemożliwiający ich powtórne wykorzystanie. Tablice te stanowią już w momencie oddania ich do organu odpad w rozumieniu zarówno przepisów o rejestracji pojazdów jak i przepisów ustawy o odpadach. 
W związku z powyższym wymagania dotyczące posiadania aktualnego  zezwolenia właściwych organów na transport i zbieranie odpadów w zakresie gospodarowania odpadami, stosownie do wymagań ustawy o odpadach jest w pełni uzasadnione, a czynności związane z transportem i zbieraniem zużytych tablic wykonywane są zgodnie z zakresem przedmiotu zamówienia. 

Odnośnie stwierdzenia przez Wykonawcę, iż żądanie wymagania zezwolenia na transport i zbieranie odpadów jest sprzeczne z art. 7 ust. 1 oraz 29 ust. 2 ustaw Prawo zamówień publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz.  907 z poźn. zm.) należy zauważyć, iż przedmiotem zamówienia jest zarówno dostarczanie nowych tablic oraz odbiór i złomowanie używanych tablic rejestracyjnych. Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 16 kwietnia 2013 r.(KIO 766/13, KIO 767,13) „Zamawiający jako gospodarz postępowania ma pełne uprawnienia do ustanawiania wymogów realizacji zadania (usługi) w taki sposób, który pozwoli mu na kompleksowe osiągnięcie celu, jaki zamierza osiągnąć. Okoliczności, iż takie ukształtowanie przedmiotu zamówienia nie odpowiada wszystkich Wykonawcom, nie może stanowić, podstawy do uznania zarzutu naruszenia art. 7 w zw. z art. 29 ustawy – Prawo Zamówień Publicznych”. Przedmiotem zamówienia są dwie czynności, a więc uzasadnione jest wymaganie do każdej z nich osobnego zezwolenia. 
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